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A Assessoria de Relac;oes Nacionais e Internacionais - ARNI , 

1- RELAT6RIO 

1. Veio a analise desta Procuradoria Federal , encaminhada pela Assessoria de 
Relac;oes Nacionais e Internacionais - ARNI desta Universidade Federal do Oeste do Para -
GR/UFOPA, minuta padrao de Acordo de Cooperac;ao Tecnico-Cientffica, cujo objeto e a 
estabelecimento de um regime de mutua cooperac;ao tecnica e cientffic a, com vistas a 
conjugac;ao e a aprofundamento de areas de conhecimento afins, a promoc;ao de 
intercambio cientffico e a real izac;ao de projetos conjuntos de cooperac;ao tecnica. 

2. A minuta em comento (folhas 003 a 005) elenca 0 seu objeto; as ac;6es e 
obrigac;6es; dispoe sabre os encargos; sabre as termos adit ivos; sobre 0 pessoal empregado 
na execuc;ao das atividades; sabre a coordenac;ao; sabre a propriedade e explarac;ao dos 
resul tados; sabre as suas al te rac;oes; sabre as hipoteses de resi lic;aa e de rescisao; sabre a 
sua vigencia; sabre a publicac;ao; e sabre a foro para a soluc;ao dos litfgios, qual seja, 0 Foro 
da Justic;a Federal, Sec;ao Judiciilria do Estado do Para, cidade de Santa rem. 

3. E a sucinto relatorio. 
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II - ANALISE 

4. Antes de esclarecer vertentes atinentes a materia, cabe esclarecer que e 
cedi~o, no ambito da Administra~ao Publica, que seus entes efetuam a celebrat;ao de 
instru mentos comumente denominados "Acord os de Cooperac;ao Tecnica" ou "Acordos de 
Cooperac;ao Tecnico-Cientifica", as quais objetivam a formaHzac;ao da execuc;ao de 
atividades em parceria entre 6rgaos publicos (federais, estaduais OU municipais), 
organizac;6es nao-governamentais ou entidades particulares, sendo que, por meio desse 
mecanisme de conjugac;ao de esfon;os, viabiliza-se a realizac;ao de ac;6es de interesse 
publico, comum e coincidente entre as partfcipes. 

5. Assim. no ambito desta Universidade Federal do Oeste do Para, a que se 
observa e que cada vez mais cresce a demanda relativa a celebrac;ao desse tipo de ajuste, 
uma vez que 0 seu crescimento e a sua conso lidac;ao enquanto Instituic;ao Federal de Ensino 
Superior no interior da Amazonia, tambem sera viabilizada por melD da instituic;ao de 
parcerias tecnico-cientfficas com outras entidades do Brasil e do mundo. 

6. A vista disso, e not6ria a necessidade de analise, por parte deste setor, de 
demandas jurldicamente identicas. 

7. Acossada par tais constatac;6es - e par compreender que a analise 
individualizada dos processos de celebrac;ao de acordos de cooperac;ao tecnico-cientffica 
demandaria a dedicac;:ao de tempo e recursos escassos - optou esta Procuradoria Federal 
pela elaborac;ao da presente MANIFESTAcAo IURfDICA REFERENCIAL, que, devidamente 
observada pel a Administrac;ao, dispensara, nos termos doravante alinhavados, a analise 
individualizada dos processos que versem sobre identico objeto. 

11.1- DA FIGURA DA MANIFESTAcAo IURIDICA REFERENCIAL 

8. Entendemos que 0 encaminhamento dos processos a esta Procuradoria 
Federal referentes as celebrac;6es de acordos de cooperac;ao tecnico-cientffica visa a 
conferir higidez jurfdica no que envolve a materia . 

9. Situac;:6es ha, contudo, em que 0 elevado numero de consultas repetitivas 
versando sobre identico objeto termina por tumultuar a atuac;ao do 6rgao de 
assessoramento jurfdico da Ad ministrac;ao, embarac;:ando 0 desempenho de sua atribuic;ao 
institucional. Justamente em virtude de circunstancias como a que se veio de mencionar, a 
Advocacia-Geral da Uniao fez publicar, no dia 23 de maio de 2014, a Orientac;ao Normativa 
nQ 55, que in trod uziu no ambito da advocacia consultiva federal a figura da Manifestarao 
jurklica Referencial. 

10. Eis 0 texto da ON AGU nil 55, de 23 de maio de 2014: 

ORIENTA<;AO NORMATlVA Nil 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 

o ADVOGADO-GERAL DA UN lAO, no usa das atribuh;:6es que Ihe conferem as incisos I, 
X, XI e XIII, do art. 411 da Lei Complementar nil 73, de 10 de fevereiro de 1993, 
considerando a que consta do Processo nil 56377.000011/2009-12, resolve expedir a 
presente orientac;ao normativa a todos as 6rgaos jurfdicos enumerados nos arts. 211 e 
17 da Lei Complementar nil 73, de 1993: 
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I - Os processos que sejam objeto de manifestac;ao jurfdica referendal. isto e. aquela 
que analisa todas as questoes jurfdicas que envolvam materias identicas e recorrentes, 
estao dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos. desde que a 
area tecnica ateste. de forma expressa. que 0 caso concreto se amolda aos termos da 
citada manifestac;ao. 

II - Para a elaborac;ao de manifestac;ao juridica referencial devem ser observados os 
seguintes requisitos: a) 0 volume de processos em materias identicas e recorrentes 
impactar, justificadamente, a atuac;ao do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servic;os 
administrativos; e b) a atividade jurfdica exercida se restringir a verificac;ao do 
atendimento das exigencias legais a partir da simples conferencia de documentos. 

Referencia: Parecer nO 004/ASMG/CGU/AGU/2014 

Luis lNAClO LUCENA ADAMS 

RETIFICAC;AO 

Na Orientac;ao Normativa nO 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial da 
Uniao nO 98. de 26 de maio de 2014. Sec;ao 1. pag. 29, onde se Ie: "Orientac;ao 
Normativa nO 47. de 23 de maio de 2014 ... ", leia·se: "Orientac;ao Normativa nO 55, de 
23 de maio de 2014 ... ". 

11. Da leitura da ON em apre~o. depreende-se ter side autorizada. no ambito da 
Advocacia-Geral da Uniao. a elabora~ao de manifesta~ao jurfdica referencia/' definida como 
sendo aque/a que analisa todas as quest6es jurfdicas que envolvam materias identicas e 
recorrentes. 

12. Qual, afinal de contas, e a importfmcia pratica de tal medida? E simples: uma 
vez elaborada a manifesta~ao jurfdica referencial. os processos administrativos que 
veicu/arem consultas identicas a enfrentada na manifesta~ao referencial estarao dispensados 
de amil/se individualizada pelo 6rgao jurfdico da autarquia. bastando. para tanto, que as 
instimcias tecnicas da Administracao atestem, expressamente. que 0 caso concreto se 
amolda aos termos da manifestacao referencial adotada pela Procuradoria Federal. Para 
isso, juntamos ao presente parecer modele de "atestado de conformidade do processo com 
manifesta~ao jurfdica referencial' a ser utilizado pela Administra~ao desta IFES para que se 
dispense a analise individualizada das demandas tratadas no presente opinativo. 

13. Do quanto se veio de pontuar, extrai-se que a manifesta~ao jurfdica 
referendal consiste. grosse modo. em parecer jurfdico generico, vocacionado a balizar todos 
os casos concretos cujos contornos se amoldem ao Formato do caso abstratamente 
analisado pela PF/UFOPA. 

14. Trata-se. portanto, de ate enunciative perfeitamente afinado com 0 principio 
da eficiencia, que decerto viabilizara 0 adequado enfrentamento de quest6es que, embora 
dotadas de baixa densidade jurfdica, terminavam por tumultuar a agenda desta 
Procuradoria Federal junto a UFOPA, dificultando a dedica~ao de tempo as verdadeiras 
quaestio juris. 

15. Esta medida ja havia side expressamente recomendada pelo Manual de Boas 
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao, consoante se infere da leitura do excerto 
abaixo transcrito: 

Embora a atividade consultiva na~ se confunda com as atividades da Entidade/Orgao 
Assessorado. 0 Orgao Consultivo possui importante papel no sentido de estimular a 
padronizac;ao e orientac;ao geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam 
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despertar duvidas juridicas. Deste modo, e recomendavel a elabora1;ao de minutas­
padrao de documentos administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com 
orlentacOes "In abstratQ", a flm de subsldlar a pratlca de atos relaclonados a pro!etos ou 
polftlcas Dubllcas que envolvam manlfestacoes repetltlvas ou de baixa complexidade 
luridlca. (Enunciado nO 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia -Geral da Uniao). 

16. Mais recentemente, a iniciativa parece ter merecido a aprova~ao do Tribunal 
de Contas da Uniao. E 0 que se extrai da seguinte notfda. veicu lada pela Informativo TCU n O 

218/2014: 

17. 

Informativo TCU nil 218/2014 

3. !: passive! a utlllzar;ao, pelos 6rgaos e entidades da Admlnlstrat;ao Publica Federal, de 
um mesmo parecer jurfdlco em procedlmentos IIcltat6rlos dlversos, desde que envolva 
matl!rla comprovadamente Id~ntlca e seja completo, amplo e abranja todas as questoes 
jurldlcas pertinentes. 
Embargos de Declarac;ao opostos pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU). em face de 
determinat;ao expedida pelo TCU a Comissao Municipa l de licitac;ao de Manaus e a 
Secretaria Municipal de Educac;ao de Manaus, alegara obscuridade na parte dispositiva 
da decisao e duvida razoavel quanto a interpretat;ao a ser dada a determinac;ao 
expedida. Em preliminar, ap6s reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, 
anotou 0 relator que 0 dispositivo questionado "envo/ve a necessidade de observ,§ncia 
do entendimento jurisprudencia/ do revacerca da emissao de pareceres jurldicos para 
aprovafao de editais licitatOrios, aspecto que teria gerado duvldas no ambito da 
advocacia publica federal". Segundo 0 relator, 0 cerne da questao "diz respeito a 
adequabilidade e a legalidade do conteudo veicu/ado na Orienta;ao Normativa AGV nf) 
55, de 2014. que autoriza a emissao de 'manifesta;ao jurfdica referencial', a qual, 
diante do comando ( ... ) poderia nao ser admitida ". Nesse campo. relembrou 0 relator 
que a orientat;ao do TCU "tem sido no sentido da impossibiJidade de os referidos 
pareceres serem incompletos. com contetJdos gem?ricos. sem evidencia;ao da analise 
integral dos aspectos /egais pertinentes", posiC;ao evidenciada na Proposta de 
Deliberat;ao que fundamentou a decisao recorrida . Nada obstante, e "a despeito de 
nao pairar obscuridade sobre 0 acordao ora embargado ", sugeriu 0 relator fosse a AGU 
esclarecida de que esse entendimento do Tribunal nao impede que 0 mesmo parecer 
jurfdico seja utilizado em procedimentos licitat6rios diversos, desde que trate da 
mesma materia e aborde todas as quest6es jurfdicas pertinentes. Nesses termos, 
acolheu 0 Plena rio a proposta do relator, negando provimento aos embargos e 
informando a AGU que "0 entendlmento do TCV quanto a emlssao de pareceres 
jurfd/cos sobre as mlnutas de editals licitatOrios e de outros documentos, nos tennos do 
art. 38, paragrafo unlco, da LeI nO 8. 666, de 1993, referenc/ado nos Acdrdaos 748/2011 
e 1.944/2014, ambos pro/atados pe/o P/enario, nao impede a utllizacao. pe/os 6rq50s e 
entldades da administracao publica federal. de urn mesmo parecer lurfd/co em 
prpcedimentos Iicitat6rios dlversos, desde que envo/va materia comorovadamente 
id~ntlca e que seia comoleto. amplo e abrania todas as questOes iurfdicas pertinentes, 
cumprindo as exiq~nclas Indicadas na Orientac50 Nonnatlva AGV nf) 55. de 2014. 
esclarecendo-a, ainda, de que a presente informafao e prestada diante da estrita 
analise do caso concreto apreciado nestes autos, nao se constituindo na efetiva 
aprecia;ao da regularidade da aludida orienta;ao normativa, em si mesma". Ac6rd50 
2674/2014-P/enario, TC 004.757/2014-9, relator Mln/stro-Substltuto Andre LuIs de 
Carvalho, 8/10/2014. 

Do quanta se veio de dizer ate agora, conclui-se que: 

a. A manifesta~ao jurfdica referencial uniformiza a atua~ao do orgao 
jurfdico relativamente as consultas repetitivas; 

b. A ado~ao de manifestac;ao juridica referencial torna desnecessaria a 
analise individualizada de processos que versem sobre materia que jil tenha 
side objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orienta~6es jurfdicas 
veiculadas atraves do parecer referencial aplicar-se-ao a todo e qualquer 
processo que verse sobre identic a materia. 
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18. 

c. A elaborac;ao de manifestac;ao juridica referencial depende da 
confluencia de dais requisitos objetivos, a saber: I) a ocorrencia de embarac;o 
a atividade consultiva em razao da tramitac;ao de elevado numero de 
processos administrativos versando sabre materia repetitiva e ii} a singeleza 
da atividade desempenhada perc 6rgao jurfdico. que se restringe a verificar a 
atendimento das exigencias legais a partir da simples conferencia de 
documentos; 

d. a dispensa do envio de processos ao 6r9030 jurfdico para exame 
individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area 
tecn ica interessada, no sentido de que 0 caso concreto se amolda aos termos 
da manifestac;ao juridica referencial ja elaborada sobre a questao 

E 0 que se passara, doravante, a fazer. 

11 .2 - DO CABIMENTO DE MANIFE5TAcP,0 IURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS 
AUTOS. DA PRESENCA DOS REQUI51TOS AUTORlZADORE5 

19. Conforme se veio de dizer linhas acima, a elaborar;ao de manifestac;ao jurfdica 
referencial depende da comprovar;ao, sob pen a de invalidade, de dois requisitos, a saber: i) 
do volume de processos em materias identicas e recorrentes, que, de acordo com a ON nO 
55, deve impactar, justificadamente, a atuar;ao do 6rgao consultivo ou a celeridade dos 
servic;os administrativos e ii} da singeleza da atuac;ao da assessoria juridica nos casos 
analisados, que se deve restringir a verificac;ao do atendimento das exigencias legais, a 
partir da simples conferencia de documentos. 

20. Relativamente ao primeiro requisito, tenho que as considerac;6es lanr;adas na 
presente manifestac;ao prestam-se a demonstrar que 0 volume de processos administrativos 
voltados a celebrac;ao de acordos de cooperac;ao tecnico-cientffica justifica a emissao do 
presente parecer referencial. 

21. E que, caso submetidos a ordinaria distribuir;ao, cada convenio para estagio 
remetido a esta Procuradoria atulharia as mesas dos apenas dois procuradores federais em 
exercicio na PF/UFOPA, impactando negativamente a sua atuac;ao e consumindo preciosas 
horas de trabalho que bem poderiam ser dedicadas ao enfrentamento das consultas 
jurfdicas as duzias dirigidas a procuradoria. 

22. Quanta ao segundo requisito imposto pela ON nO 55, observa-se que 0 campo 
de atuac;ao da procuradoria federal em semelhantes casos limita-se, conforme adiante se 
vera, a mera conferencia de documentos, nao havendo que se falar, generally speaking, de 
peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos de 
celebrac;ao de acordos de cooperar;ao tecnico-cientffica. 

23. De todo modo, para que a analise individualizada dos processos reste 
dispensada, faz-se necessaria que a area tecnica interessada ateste, de forma expressa, 
que a caso concreto veiculado par cada processo administrativo se amolda aos termos da 
presente manifestacao iurfdica referencial. 

~ z -;;; 
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11-4 - DA MANIFESTAcAo IURIDICA REFERENCIAL 

11.4.1- DA FINALIDADE E ABRANG~NCIA DO PARECERJURIDICO 

24. A priori, cum pre registrar que a presente manifestac;ao tamara por base, 
exclusivamente, as elementos constantes dos autos ate a presente data, vista que, em face 
do que disp6e 0 art. 131 da Constitui~ao Federal, 0 art. 10 da Lei nO 10.480/2002, 0 art. 11 
da Lei Complementar n2 73/1993 e a Portaria PGF nil 526/2013, incumbe. a este 6r9030 de 
execuc;ao da Advocacia-Geral da Uniao, prestar consuJtoria sob 0 prisma estritamente 
juridicQ, nao Ihe competindo adentrar na analise da conveniencia e oportunidade dos atcs 
praticados no ambito da Administrac;ao nem analisar aspectos de natureza eminentemente 
tecnico-administrativa, assim como as aspectos tecnicos, economicos, financeiros e 
on;amentarios. A Boa Pratica Consultiva - BPC n2 07 1

, editada pela Advocacia-Geral da UnH~o 
- AGU, corrobora 0 presente entendimento: 

o 6rgao Consultivo nao deve emitir manifestat;oes conclusivas sobre temas nao 
juridicos, tais como as tecnicos, administrativos au de conveniencia ou oportunidade. 

25. Importa frisar, pais, que nao compete a esta Procuradoria Federal apreciar as 
questoes de interesse e oportunidade do ate que se pretende praticar, v isto que sao da 
esfera discricionaria do Administrador, tampouco dos atos tecnicos e das especificac;:6es e 
fundamentac;oes de ordem tecnicas explicitadas para justifica r a celebraC;ao do ajuste. 

26. Cabe esclarecer que, via de regra, nao If! papel do 6rqao de assessoramento 
jurfdico exercer a auditoria quanto a compet€!ncia de cada agente publico para a pratica de 
atos administrativDS. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se as seus atos estao 
dentro do seu espectro de competencias. Assim sendo, a ideal, para a melhor e completa 
instruc;ao processual, e que sejam juntadas ou citadas as publicac;:6es dos atos de nomeac;ao 
ou designac;ao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos 
Normativos que estabelecem as respectivas competencias, com 0 fim de que, em caso de 
futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha 
competenc ia para tanto. Ademais, quanto aos atos decis6rios praticados com base em 
delegacao de competencia, va le lembrar que, de acordo com 0 art. 14, § 32 , da Lei n2 

9.784/19992, estes deverao mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao 
editadas pelo delegado. 

27. Vale ressaltar, ademais, que aos organismos da Advocacia-Geral da Uniao 
compete - fiel, tecnica e exclusivamente3 - assessorar as Administrac;oes servidas na 
tomada de suas decisoes, apontando-Ihes as embarac;os jurfdicos eventualmente existentes, 
e, ainda, as opc;6es palataveis, segundo 0 ordenamento patrio, para a consecuc;ao das 
politicas publicas a cargo do organismo assessorado. Portanto, a atribuic;:ao legal do 6rgao 
de assessoramento jurfdico esgota-se em orientar a autoridade sob a exclusivo prisma da 
legalidade, exarando pec;a opinativa que efetivamente nao vincula a Administrac;ao servida, 

Manual de Boas Prt!tlca Consultlvas. 2~ edj~ao . Brasilia: AGU, 2012, p. 10. Disponlvel em: 
<http://agu.gov.br/sistemas/site{TemplatelmagemTexto.aspx?idConteudo=153380&id_site=1104&aberto=&fechad 
0=> 
2 Art. 14. ( .. . J 
§ 311 As decis6es adotadas por delegat;ao devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se·ao 
ed itadas pelo delegado. 
3 ORIENTA<;AO NORMATIVA AGU NQ 28. DE 9 DE ABRIL DE 2009: "A competencia para representar judicial e 
extrajudicial mente a Unio3o. suas Autarquias e Funda~6es PUblicas. bem como para exercer as atividades de 
consultoria e assessoramento jurfdico do Poder Executivo Federal. e exclusiva dos membros da Advocacia-Geral da 
Uniao e de seus 6rgo3os vinculados". 
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mas que, necessariamente, Ihe dfl plena ci~ncla das recomendacoes e observacoes lancadas 
pela Procuradoria Federal. 

28. Deste modo, a analise em comento tern a fun<;ao de apontar possfveis riscos 
do ponto de vista jurfdico e recomendar providencias para salvaguardar a autoridade 
assessorada, a quem compete ava liar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar 
ou nao a precau<;ao recomendada. 

29. As questoes Que envolvam a legalidade. de observancia obriqat6ria pela 
Administracao. serao apontadas, ao longo deste parecer. como 6bices a serem corriqidos ou 
superados. 0 prossequimento do fei to. sem a correcao de tais apontamentos, sera de 
responsa bilidade exclusiva do 6rqao. por sua conta e risco. 

30. Sendo assim. calha ressaltar que qualquer poslcionamento contrtlrio por parte 
da Administracao ~ de sua total responsabilldade e deve ser lustificado nos autos. A 
justlficatlva de poslcionamento contrnrlo ao da Assessoria lurfdica da autarquia deve, 1691(a e 
necessariamente. refutar todos os impedimentos legais levantados pela Procuradoria Federal. 

11.4.2 - DO ACORDO DE COOPERAcAo T~CNICO-CIENTIFICA 

31. Como dito supra , a minuta padrao de Acordo de Coopera<;ao Tecnico· 
Cientffica, possuiu como objeto 0 estabelecimen to de um regime de mutua coopera<;ao 
tecnica e cientifica, com vistas a conjuga<;ao e 0 aprofundamento de areas de conhecimento 
afins, a promo<;ao de intercambio cientifico e a realiza<;ao de projetos conjuntos de 
cooperat;ao tecnica, sem que, para tanto, haja transferencia de recurso ent re as partfc ipes. 

32. Primelramente. importa sallentar que a analise lurrdica realizada par esta 
Procuradoria Federal. nao absta a analise a ser realizada, a posteriori, Dela setar tecnico, 
quem seja. a Coordenacao de Contratos e Conv~nias - eec, sendo esta, inclusive, uma 
condicionante Dara 0 regular tr§mite do feito. 

33. 0 acordo que se pretende celebra r nao tem natureza contra tua l. 1550 porque, 
conforme indica a pr6pria denomina<;ao, nesta modalidade de ajuste 0 elemento 
fundamental nao e 0 lucro, nem 0 estabelecimento de presta<;oes e contrapresta<;oes para 
os participantes, mas sim, 0 intuito de coopera<;ao entre as ent idades que 0 celebram. 

34. Discorrendo acerca dos ajustes dessa natureza , Jose dos Santos Carva lho 
Filh04 ensina que, quanto a formaliza<;ao, sao eles normalmente consubstanciados atraves 
de " term os", "termos de coopera<;ao", ou mesmo com a pr6pria denomina<;ao de 
"convenio". Ressalta, no entanto, que "mais importante que 0 rotulo, porem, e 0 seu 
conteudo, caracterizado pelo intuito dos pactuantes de recfproca coopera~ao, em ordem a 
ser alcan~ado determinado fim de seu interesse comum. Tendo a partidpa~ao de entidade 
administrativa, e tacil concluir que esse objetivo servira, proxima ou mais remotamente, ao 
interesse coletivo". 

35. Deste modo, os instrumentos denominados "Acordos de Coopera<;ao Tecn ica" 
ou "Acord os de Coopera<;ao Tecnico·Cientffica" formalizam a execu<;ao de atividades em 
parceria entre 6rgaos publlcos (federais, estaduais ou municipais)' organizat;6es nao· 

~ CARVALHO FILHO. Jose dos Santos. Manual de Dlrelto Admlnlstratlvo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 
188·9. 
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governamentais au entidades particulares. sendo que, por meio desse mecanismo de 
conjuga~ao de esforc;os, viabi liza-se a realizac;ao de ac;6es de interesse publico, comum e 
coincidente entre as partfcipes. 

36. A principal diferenc;a entre um convenio propria mente d ito e um acordo de 
cooperac;ao ttknica e que 0 primeiro possibilita 0 repasse de recursos finance iros para a 
obtenc;ao dos resultados acordados entre as partes. enquanto que por meio do segundo nao 
se autoriza gualguer t ipo de transferencia de valores au bens. 

37. 0 conceito de convenio, por Dut ro lado, pode ser extra fda do Decreta Federal 
n2 6.170/2007, ate normativD de carater regulamentar editado pelo Presidente da Republica 
com fundamento no art. 84, inciso IV da Constituic;ao Federal, para disciplinar as 
transferencias de recursos da Uniao mediante convenios e contratos de repasse. Vejamos: 

Art. I II Este Decreto regulamenta os convenios, contratos de repasse e termos de 
execu~ao descentra lizada celebrados pelos 6rgaos e en tidades da administrac;ao 
publica federal com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para 
a execuc;ao de programas, projetos e atividades que envolvam a transferencia de 
recursos ou a descentralizac;ao de cn~ditos oriundos dos Orc;amentos Fisca l e da 
Seguridade Social da Uniao. 
§ III Para os efeitos deste Decreto, considera-se: 
I - convenio - acordo, ajuste ou qualquer outr~ instrumento que discipl ine a 
transferencia de recursos financeiros de dota<;6es consignadas nos Or<;amentos Fiscal 
e da Seguridade Social da Uniao e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou 
entidade da administrac;ao publica federal. direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao 
ou entidade da administra~ao publica estadual. distrital ou municipal , direta ou 
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execuc;ao de 
programa de governo, envolvendo a realiza<;ao de projeto, atividade, servi<;o, aquisi~ao 
de bens ou evento de interesse recfproco, em regime de mutua cooperac;ao; 

38. A ce lebrac;ao de convenios e instrumentos congeneres e ainda orientada pela 
Porta ria In terministerial MP/MF/CGU nO 507/2011 que na alfnea "a" do inciso I do seu art, 20 
ressalva expressamente a nao aplicac;ao de suas exigencias "aos convenios cuja execu~ao 
nao envolva a transferencia de recursos entre os partfcipes". Vejamos: 

Art. 2Q Nao se aplicam as exigencias desta Porta ria : 
I . aos convenios: 
a) cu ja execuc;ao nao envolva a transferencia de recursos entre os participes; 
( ... ) 

39. Assim , considerando que a minuta do ajuste em tela nao possui natureza 
financeira, uma vez que nao havera t ransferencia de recursos ent re os futuros partfcipes, 
sobre ela nao inc idem as exigencias do citado Decreto nQ 6.170/2007 e da citada Porta ria 
Interministeria l MP/MF/CGU nO 507/2011. 

40. Afinal, como ao norte salientado, estes atos normativos disciplinam tao­
somente os convenios, contratos de repasse e termos de exeCUC;ao descentralizada (antes 
denominado de Termo de CooperaC;ao) que envolvam repasse de recursos financeiros, 
con forme se veri fica da leitura dos seguintes disposit ivos: 

Decreto nO 6.170/2007 
Art. 10 Este Decreto regulamenta os convenlOS, contratos de repasse e termos de 
execuc;ao descentralizada ce lebrados pelos 6rgaos e entidades da administrac;ao 
publica federal com 6rg<'3os ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para 
a execw;:ao de programas, projetos e atividades que envolvam a transferencia de 
recursos ou a descentraliza<;ao de creditos oriundos dos Or<;amentos Fi scal e da 
Seguridade Socia l da Uniao. (Redac;ao dada pelo Decreto nO 8.180, de 2013) 
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Porta ria In terministe rial MP/MF/CGU nO 507/2011 
Art. 10 Esta Porta ria regula as convenios, as contrato5 de repasse e os termos de 
cooperac;ao celebrados peres 6r90305 e entidades da Administrac;ao Publica Federal com 
6r90305 au entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execuc;ao de 
programas. projetas e atividades de interesse redproco, que envolvam a transferencia 
de recursos financeiros oriundos do Orc;amento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao. 

41. Percebe-se. pois. que nao hit norma regulamentando 0 procedimento em 
relac;ao aos ajustes em que nao se opera a transferencia de recursos orc;:amentarios. Deste 
modo, cabera a Administrac;:ao. em (ada casa, verificar a necessidade e a razoabilidade de 
superar uma ou outra ex igencia, desde que motivadamente. 

42. No que tange a nomenclatura a ser utilizada para denominar os instrumentos 
que nao implicam repasse de verba, inobstante a ausencia de norma indicando a sua 
denominac;ao, recomenda-se a utilizac;ao do nome "Acordo de Coooeracao T~cnica" . Alem de 
mais usual, amolda-se perfeitamente ao tipo de ajuste ora tratado e se desconhece a 
existencia de ate normativo que utilize tal denominaC;ao para caracterizar outra forma de 
ajuste, 0 que nao impede a utilizacao da nomenclatura "Acordo de Cooperacao T~cnico­
Cientffica" adotada por esta Instituidio Federal de Ensino Superior IFES (folha 003l. 

43. Quanta ao Plana de Trabalho devidamente aprovado peJa autaridade 
competente, entende-se que sua previsao como parte m[egrante 00 Acomo ae l.ooperacao 
Tecnica canstitui exiq~ncia inafastilvel, haja vista que nao seria concebivel - no ambito da 
Administrac;ao Publica - 0 estabelecimento de obrigac;6es entre as partes signatarias sem 0 

correspondente detalhamento e a indicac;ao dos seus objetivos e prazos de cumprimento. A 
func;ao de urn Plano de Trabalho e justamente descrever de forma minuciosa 0 objeto do 
ajuste e apresentar um cronograma com prazos de execuc;ao para cada etapa e meta que 
se pretende alcanc;ar, conferindo concretude ao instrumenta, em cumprimento aos 
Principios da Legalidade, Moralidade, Eficiencia e Publicidade. 

44. Como forma de orientar-se acerca dos requisitos mfnimos do Plano de 
Trabalho, recomenda-se que a Adminlstracao observe. no que couber. as reqras pr6prias dos 
contratos adminlstrativos, bem como a art. 116 da Lei nO 8.666/1993. que assim determina : 

Art. 116. Aplicam-se as disposi~oes desta Lei. no que couber. aos convenios, acordos, 
ajustes e outros instrumentos congeneres celebrados por 6rgaos e entidades da 
Administrat;ao. 
§ 10 A celebrat;ao de convenlo, acordo au ajuste pelos 6rgaos ou entidades da 
Admlnistrat;ao Publica depende de previa aprovat;ao de competente plano de trabalho 
proposto pela organizat;ao interessada, 0 qual devera conter, no mfnimo, as seguintes 
informat;6es: 
I - Identlficadio do obleto a ser executa do; 
II - metas a serem atlngldasi 
III - etapas ou fases de execUCaOi 
IV - plano de aplica<;ao dos recursos financeiros; 
V - cronograma de desembolso; 
VI - prevlsao de Inrcio e tim da execucao do objeto. bern asslm da conc1usao das eta pas 
au rases programadasj 
VII - se 0 ajuste compreender obra ou servit;o de engenharia, comprova<;ao de que os 
recursos pr6prios para complementar a execut;ao do objeto estao devidamente 
assegurados, salvo se 0 custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 
6rgao descentralizador. 
i. .. ) 

45. as dispositivos que claramente se aplicam a quaisquer especies de ajustes 
celebrados no ambito da Administra~ao Publica e que, portanto, devem estar contidos nos 

~ ? 
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Pianos de Trabalho dos Acordos de Cooperacao T~cnica sao as 04 (guatro) aclma grifados. a 
saber: a} identificacao do objeto a ser executa do; b) metas a serem atlngldas: c) eta pas au 
(ases de execucao; e d) previsao de loklo e tim da execucao do objeto. bern assim da 
conclusao das eta pas ou (ases programadas. 

46. as resultados devem ser apurados por melD de indicadores e metas que 
assegurem sua perfeita caracterizacao, ou seja, que permitam a clara verificac;ao de quanta 
do resultado proposto foi alcanc;ado. Tal nrvel de detalhamento e importante para que sejam 
analisadas as atividades e tarefas propostas, permitindo, inclusive. a fiscalizac;ao da 
execuc;ao das ac;6es a serern realizadas em parceria. 

47. Ademais . entendemos como documentos jndispens~veis. aptos a justificar e 
instruir 0 processo relati vo a celebrac;ao de Acordo de Cooperac;ao Tecnica. os seguintes: 

a) Parecer T~cnico elaborado pelo setor tecnico competenteldiretamente 
interessado e ratificado pela Autoridade Competente. contendo descric;ao 
com pi eta e minuciosa do objeto a ser executado e das metas a serem 
atingidas (objetivos). bem como as justi ficativas para a celebrac;ao do 
Acordo. Tamb~m dever~ ser demonstrada no arrazoado t~cnico: 

a. l ) a necessidade de formalizacao do instrumento. tendo em conta a 
impossibilidade de a UFOPA desenvolver determinada atividade par seus 
proprios meios (carencia tecnica ou financeira) au, se houver 
imprescindibilidade, 0 interesse publico que se busca atender e a 
convenj~ncia e oportunidade da Administracao; 

a.2) a caracterizacao do interesse redproco5• A caracterfstica fnsita aos 
acordos de coopera C;ao tecnica, diferentemente do que se veri fica nos 
con t ra tos e, como indica 0 proprio nome, a cooperac;ao; 0 objetivo comum 
e de interesse publico devera ser demonstrado. Deve-se justificar. 
portanto. a escolha da entidade sianat~ria . comprovando. quando for 0 
caso. que a atlvidade a ser desenvolvlda se afina com as finalidades 
institucionals das parceiras6. Em se tratando de pessoa jurfdica de direito 
privado. a demonstrac;ao da compatibilidade pod era se dar por meio da 
apresentac;ao do contrato social ou estatuto. Se 0 referido documento nao 
for suficiente, nao restando cla ra a compatibilidade entre os fins 
institucionais da entidade e 0 objeto do ajuste, sugere-se justificativa mais 
elaborada acerca dos motivos que levam a signataria a tencionar celebrar 
o acordo, sempre com vistas a evidenciar a preservaC;ao do interesse 
publico; 

b) Documentos comprobat6rios da capacldade jurfdica do proponente e de 
seu representante legal e da capacidade tecnica, quando for a caso. 
Quanta ao representa nte legal. Necessaria a juntada de copia de 
identificac;ao civil. 

48. No que diz respeito a regularidade fiscal do ente da FederaC;ao (Uniao. estados 
au Municfpios) e das entidades da Administ rac;ao Indireta Federal. Estadual au Municipal 
(Autarquias. Fundac;oes. Sociedades de Economia Mista au Empresas Pu blicas) com quem se 

~ Ju ri5prud~ncla correlata do TCU: AC·3749-42/07-1 ; AC·1369-2S/0S-? 
6 Jurisprudlmcla correlata do TCU: AC-1403·29/0S·? 
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pretenda celebrar Acordo de Coopera~ao Tecnica, entende-se que nao ha necessidade de 
exigir-se a sua comprovac;ao, uma vez que 0 ajuste nao envolve transferencia de recursos 
entre os partfcipes. 

49. Contudo, caso se verifique, posteriormente, a necessidade de repasse de 
recursos entre os participes, como forma de conferir efetiv idade ao Acordo de Cooperac;ao 
Tecnica anteriormente firmado, devere ser elaborado instrumento esoecffico. via canv~nio ou 
instrumento cong~nere. em processo especificamente instrurdo para fins de assinatura desse 
outro ajuste. observando-se todos os requlsltos leqais (com a observAncias das normas 
atlnentes a mat~rla. tals como a LeI nO 8.666/1993 0 Decreta nO 6.170/2007 e a Portaria 
Interministerial MP/MF/CGU nQ 507/2011. entre outras) para a transferencia dos recursos. 
podendo abranqer. inclusive. a comprovadio de reqularidade fiscal. a depender do 
instrumento lurfdico utilizado. 

50. Par outro lado, quando se tratar de Acordo de Cooperacao Tecnica a ser 
cetebrado com entidades privadas sem fins lucrativos, recomenda-se que: 

a) Seja comprovado 0 exerdcio, nos ultimos tres anos, de atividades 
referentes ao objeto da parceria; 

b) Seja comprovada a regularidade com as Fazendas Federal. Estadual au 
Distrital e Municipal, com a Fundo de Garantia do Tempo de Servic;o - FGTS, 
na forma da lei e com a Justic;a Trabalhista; e 

c) Seja comprovada sua qualificac;ao tecnica e/ou capacidade operacional 
para gestao do instrumento. 

51. Ah~m disso. em homenagem aos princfpios da impessoalidade e da 
moralidade administrativa. nao se recomenda a celebraC;ao de Acordos de Cooperac;ao 
Tecnica com entidades privadas sem fins lucrativos: 

a) Que tenham como dirigente agente politico de Poder Publico ou do 
Ministerio Publico, assim como dirigente de 6rgao ou entidade da 
Administra~ao Publica de qualquer esfera governamental. ou respectivo 
conjuge au companheiro, bem como parente em linha reta, calateral ou por 
afinidade, ate 0 segundo grau; e/ou 

b) Que tenham, em suas relac;6es anteriores com a Administrac;ao Publica 
Federal Direta e Indireta, incorrido em pel0 menos uma das seguintes 
condutas: b.l) omissao no dever de prestar contas; b.2) descumprimento 
injustificado do objeto de convenios, contratos de repasse ou termos de 
parceria; b.3) desvio de finalidade na aplicac;ao de recursos publicos; b.4) 
dana ao Erario; e b.S) pratica de outros atos ilfcitos na execu~ao de 
convenios, contratos de repasse ou outros termos de parceria . 

52 . Esclarec;a-se que 0 tratamento mais rigoroso na hip6tese de celebra~ao de 
Acordos de Cooperac;ao com entidades privadas sem fins lucrativos se just ifica na medida 
em que nao se tratam de pessoas jurfdicas integrantes da Administrac;ao Publica, mas sim 
de particulares escolhidos sem pr~vio processo seletivo e, caso venha a ser necessaria a 
celebraC;ao de outro instrumento juridico, que envolva repasse de recursos, para conferir 
maior efetividade ao objeto ja ajustado, 0 atendimento dos requisitos acima exigidos, dentre 
outros previstos em legislaC;ao especffica, sera inevitavel. 

~-
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53. Nessa diretriz, requerer que as entidades privadas sem fins lucrativos 
comprovem, desde a celebra<;ao do Acordo de Coopera<;ao Tecnica , 0 cumprimento das 
condi<;6es elencadas ao norte representa medida preventiva que afastaria, ao menos em 
tese, a possibil idade de que 0 objeto acordado nao seja adequado e integralmente 
implementado. 

54. No que concerne a minuta padrao do ajuste. especi ficamente no preambulo e 
na clausula d~clma segunda, verifica·se sujei<;ao as normas do Decreto n12 93 .87211986, que 
disp6e sobre a unifica<;ao dos recursos de caixa do Tesouro Nacional. atuaJiza e consolida a 
legisla<;ao perti nente e dil outras providencias. Tambem sao utilizadas como fundamento 
jurfdico para 0 ajuste, as normas da Instrucao Normativa n12 01/1997, expedida pela 
Secreta ria do Tesouro Nacional, que disciplina a celebra<;ao de convenios de natureza 
financeira que tenham por objeto a execu<;ao de projetos au realizat:;ao de eventos e da 
outras providE!Ocias. Assim. considerando gue a Acordo de Cooperadio Tecnica nao implica 
repasse de verba entre os partfcipes. devera 0 setor t~cnico verificar se foi acertada a 
refer~ncia a tars dispositivos. sendo gue. caso constatado algum egufvoco. devera proceder a 
supressao dos mesmos. 

55. Em re lat:;ao a clausula decima primeira, que t ra ta da vigencia do ajuste, vale 
relembrarmos a seguinte: 0 prazo de vig~ncia • ao contrario da eficacia que possui como 
requisito a publlcat:;ao - e contado da assinatura do ajuste. Nesse sentido, determina 0 
paragrafo (mica do artigo 61 da Lei nQ 8.666/1993: 

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus 
representantes, a finalidade, 0 ate que autorizou a sua lavratura , 0 numero do 
processo da lici tat:;ao, da dispensa au da inexigibi lidade, a sujei<;ao dos contratantes as 
norm as desta Lei e as clausulas contratuais. 
Paragrafo unico. A publlcadio resumlda do instrumento de contrato ou de seus 
aditamentos na Imprensa oflciai. que e condic.i~o indlspensayel para sua eficacia, sera 
providenciada pel a Administrar;ao ate 0 quin to dia util do mes seguinte ao de sua 
assinatura. para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data. qualquer que seja 0 seu 
va lor, ainda que sem onus, ressa lvado 0 disposto no art. 26 desta Lei. 

56. Oeste modo, infere·se que a publica<;ao e condit:;ao para 0 instrumento 
produzir efeitos e nao para sua vigencia. A regra e que, se respeitados os prazos de 
publica<;ao e esta for realizada conforme os ditames legais, a ajuste entrara em vigor a 
partir da sua assi natura , pelo que se mostra acertada a redat:;ao da clausula em comento. 
Nesse sentido entende Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2011 , p. 880): 

o paragrafo unico do art. 61 da lei n. 8.666/93 estabelece que a publicar;ao e 
"condir;ao indispensave l para a sua eficacia ", Eficaz nao e apenas 0 que vige. vigora. 
mas 0 que esta apto a produzir efeitos no mundo jurldico. ( ... ) A expiicacaQ 16glca e 
compatlvel com 0 texto e a segulnte: se forem respeltados os prazos de publ1cacao e 
esta for reallzada. 0 contrato vige desde sua asslnatura. Em termos praticos: se um 
contrato foi assinado no dia 2 de janeiro de 2004, devera: a) ser remetido para 
publicac;ao ate 0 dia 6 de fevereiro (que e a quinto dia util do mes subsequente ao da 
assinatura); b) devera "ocorrer" a publicac;ao ate 0 200 dia da remessa. Atendidos "a" 
e "b", a publicac;ao estara convalidando todos os efeitos praticados e permitindo 0 
controle social. a transparencia e a visibi lidade dos atos, em breve espar;o de tempo. 
(9rifo nosso) 

57. Alem do mais. ainda no que concerne ~ clflusula decima primeira. referente ~ 
vig€!ncia. recomendamos que se acrescente em sua redadio a Dossibilidade de que ocorra a 
prorroqad50 da v ig€!ncia do referido aluste. 
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58. Ademais, no que tange as clausulas nona e decima, embora a primeira esteja 
denominada "da resilic;ao" e a segunda de (sic) /Ida recisao" , nota-se que as conteudo$ de 
ambas as cli'IU5ulas acabam par tratar de ambos as institutos jurfdicos (ambas as clau$ulas 
tratam tanto de rescisao quanta de resilic;ao), 0 que se faz necessaria sanear. 

59. A esse respeito vale relembrarmos, sem muito aprofundamento. 0$ conceitos 
des institutos juridicos relativos a dissoluc;ao de cont ratos : 

ResQluc.3Q e 0 meio de dissolu~ao do contrato em caso de inadimplemento culposo ou 
fortulto. Quando hi! descumprimento do ccntrato, ele deve ser tecnicamente resolvido. 

RescisClo e uma palavra com plurissignificados. podendo Inclusive ter 0 significado de 
resolu<;ao em caso de inadimplemento. Ha tambem 0 sentido de ser a extim;ao do 
contrato em caso de nulidade (Iesao ou estado de perigo). 

Resilicao e 0 desfazimento de um contrato por simples manifestac;ao de vontade. de 
uma ou de ambas as partes. Ressalte-se que nao pode ser confundido com 
descumprimento ou inadimplemento. pois na resilic;ao as partes apenas nao querem 
mais prosseguir. A resilic;ao pode ser bilateral (distrato. art. 472 • CC) ou unilateral 
(denuncia, art. 473 • ~.CV 

60. Quanto a (Iausuia decima ter(eira. de designac;ao do foro competente. 
embora nao esteja de todo equivocada a sua redac;ao, apenas para fins de melhor 
adequac;ao a tecnica jurfdica. recomenda-se a modificac;ao de sua redac;ao no sentido de 
que (onste a eleic;ao da lustica Federal, subsed!o ludiciaria da Cidade de Santa rem. Estado 
do Para. em atendimento ao disposto no art. 109. I. da Constituic;ao Federal Bras ileira e ao 
art. 55, § 20 da Lei 8.666/1993. este ultimo que dispoe: 

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelec;am: 
(. .. 1 
§ 211 Nos contratos celebrados pela Administrac;ao Publica com pessoas ffsicas ou 
jurfdlcas. inclusive aquelas domlciliadas no estrangei ro. devera constar 
necessaria mente clausula que declare competente 0 foro da sede da Administrac;ao 
para dirimir qualquer questao contratual, salvo 0 dlsposto no § 611 do art. 32 desta Lei. 

61. Entretanto. nesta senda, vale lembrar que guando se tratar de ajuste 
envolvendo 6rgaos da Administracao Publica Federal. devera ser observado 0 disposto no 
inciso III do art. 18 do Anexo I do Decreto nO 7.392[2010: 

Art. 18. A C3mara de Concillaci!io e Arbltragem da Admlnlstracao Federal compete: 
I - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolu<;:ao de connitos, por meio de 
conciliaC;ao. no ambito da Advocacia-Geral da Uniao; 
11 - requisitar aos 6rgaos e entidades da Administrac;ao Publica Federal informac;oes 
para subsidiar sua atuac;ao: 
111 - dlrlmir, por melo de concillacao. as controverslas entre 6rgaos e entldades da 
Admlnlstracao Publica Federal. bem como entre esses e a Admlnlstracao Publica dos 
Estados, do Distrito Federal, e dos Munlcfp]os; 
(, .. 1 

62. Assim, se 0 ajuste envolver 6rgaos da Administracao Publica Federal, a clausula 
reiativa ao foro competente devera consignar que. em haven do controversias entre os 
partfcipes, estas serao dirimidas, por meio da Camara de Conc:iliad!o e Arbitragem da 
Administradio Federal- CeMF. nos termos do diploma legal supratranscrito. 

Disponfvel em: < http://lfg.jusbrasil.c.om.br/notlcias/11114 91/qual-a-d Iferenc.a ·entre-resol ucao-resillcao-e-
rescisao> Acesso em 22/07/2015. 

~:e::::a::: 13 



Continua~ao do PARECER N' 174/201S/PF-UFOPNPGF/AGU 

III - CONCLUSAO 

63. Por todo 0 exposto. cumpre frisar que a presente manifestac;ao toma por base. 
exclusivamente. as elementos que constam, ate a presente data. nos autos do processo 
administrativo em epigrafe. 

64. Tendo em vista a analise juridica, bern assim as observa~6es feitas. abstraidas 
as questoes tecnicas e resguardado 0 poder discricionario do Gestor quanta a oportunidade 
e conveniencia da pratica do ate administrativD. esta Procuradoria Federal condiciona a 
opiniao favoravel a adocao da minuta padrao de "Acordo de Cooperacao Tecnico-Cientffica" 
ao tiel cumprimento da totalldade das recomendac6es formuladas neste parecer lurfdlco, 
respeitados as tramites legais que regem a procedimento, sem Drelufzo de pr~vla analise do 
setor t~cnico especffico. nesta Institulc~o. par tratar de contratos. conv£mios e outros ajustes. 

65. Ademais, entendemos que a apreciac;ao das informac;6es constantes nos 
autos. bem como a analise quanto ao atendimento ou na~ dos requisitos legais nao 
precisam necessaria mente ser realizadas por esta Procuradoria, tendo em vista a singeleza 
da atividade desempenhada por este 6rgao jurfdico para esses casas. Ou seja, como 
anteriormente exarada, a exame para casos como este se restringe a verificar a 
atendimento das ex igE!Ocias legais a partir da simples conferencia de documentos, bem 
como 0 jufzo de m~rito, que podem ser feitas, sem obstaculos pela Administrac;aa Publica, 
por meio de seus 6rgaos campetentes, ressalvados as casas de eclosao de robusta duvida 
jurfdica ou vido de legalidade nao passfvel de convalidaC;ao. 

66. Par esse motive esta Procuradoria emitiu a presente manifestac;ao jurfdica 
referencial, a partir da qual nao mais sera necessaria a analise jurfdica individualizada dos 
processos que versem sabre 0 mesmo objeto, isto e. que objetivem a ce lebraC;aa de Acordos 
de Cooperac;ao TEknico-Cientffica, ou outros instrumentos de conteudo identica, bastanda, 
para tanto. que as instancias tecnicas da Administracao ate stem, expressamente. em cada 
processo. que 0 caso concreto se amalda aos term os da manifestacao referendal adotada 
pela Procuradoria Federal, conforme modera de "ATESTADO DE CONFORMIDADE DO 
PROCESSO COM MANIFESTACAO IURIDICA REFERENCIAL" em anexa. 

Santarem - PA, 23 de julho de 2015 . 

aioU~~o 
Procuradar Federa1/PGF/AGU 

Procurador-Chefe Substituto junto a UFOPA 
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Continua<;ao do PARECER N" 174/201S/PF-UFOPA/PGF/AGU 

ANEXO 

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO 
COM MANIFESTAc;Ao JURIDICA REFERENCIAL 

Processo: _______________________ _ 

Referencia/objeto: ____________________ _ 

Atesto que 0 presente processo, referindo-se a celebra<;ao de Acordo de Coopera<;ao 
Tecnico-Cientffica, amolda~se c\ manifesta<;ao jurrdica referendal correspondente ao PARECER 
N" 174/201S/PF~UFOPNPGF/AGU, cujas recomenda<;6es restam atendidas no caso concreto. 

Fica, assim. dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela 
Procuradoria Federal. conforme autorizado pel a Orienta<;~10 Normativa n" 55, da Advocacia­
Geral da Uniao. 

de de 20 __ 

Identifica<;ao e assinatura 
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