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1. INTRODUCAO

No periodo de 26 de fevereiro de 2020 a 14 de dezembro de 2020 foi realizada auditoria de
conformidade no Pré-reitoria de Gestao Estudantil (Proges) da Universidade Federal do Oeste
do Para (Ufopa), com o objetivo de verificar a conformidade da aplicacdo dos recursos do
Pnaes, assim como a efetividade de sua avaliacdo no dmbito da Ufopa, sendo a Agao 1 do
Plano Anual de Auditoria Interna — Paint/2020, por meio da Ordem de Servigco n° 01/2020 —
Audin/Ufopa.

Criada em 14 de abril de 2014, a Proges possui como missdo oferecer incentivo, apoio e
orientacao, bem como realizar o acompanhamento da trajetéria académica dos discentes, de
forma articulada com as demais Pré-reitorias, unidades académicas e érgaos suplementares.
Outrossim, faz parte de sua missdo promover acdes afirmativas de permanéncia nas areas
social, psicolégica, pedagdgica e esportiva, a fim de estimular o melhor desempenho
académico e inclusdo social dos estudantes, sendo a unidade responsavel pela gestdo dos
recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) na Ufopa.

De acordo com o Decreto Federal n? 7.234, de 19 de julho de 2010, o Pnaes objetiva
democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educac¢do superior publica federal,
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao da
educacao superior, reduzir as taxas de retencdo e evasdao, bem como contribuir para a
promocgao da inclusdo social pela educacao.

A presente Acao foi selecionada apds resposta do Conselho Superior de Administracao
(Consad) a consulta realizada pela Auditoria Interna, por meio do Processo n¢?
23204.011960/2019-22, acerca das possiveis demandas para compor o Paint 2020. Vale
ressaltar que a referida acdo também foi selecionada apds avaliagdo de riscos por meio da
Matriz de Analise de Processos Criticos — MAPC, constante no Paint/2020, aprovado pela
Resolucdo Consad n° 66 de 06.12.2018, demonstrando a fidedignidade da metodologia
utilizada pela Audin na selecdo das agdes.

O grafico abaixo ilustra a quantidade vultosa de recursos advindos do Pnaes que foram
utilizados na Ufopa, respaldando a necessidade da presente auditoria em termos de
materialidade:
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Grafico 1 — Recursos da Ufopa provenientes do Pnaes
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Fonte: Elaboragdo propria

Paralelo a isso, no segundo semestre de 2019, foi encaminhado a todos os reitores das Uni-
versidades Federais, o Oficio Circular n° 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC, tratando so-
bre inconformidades relativas ao uso dos recursos do Pnaes, assim como boas praticas de
gestdo e controles. O mesmo documento recomendou as unidades de auditoria interna do
MEC que avaliassem a possibilidade de incluirem em seus Planos de Auditoria a previsao de
realizacdo de fiscalizagdes anuais de conformidade da aplicagdo dos recursos e avaliagcdao do
Programa.

Dessa forma, a despeito de no exercicio de 2017 ter sido realizada auditoria de conformidade
na Proges, com verificagdo dos critérios e legitimidade das concessdes de auxilios estudantis
do Pnaes, passou a ser necessario realizar nova avaliacao sobre a forma como a Ufopa realiza
a gestdo dos recursos provenientes do Programa.

Assim sendo, a Audin elaborou Programa de Trabalho extenso onde previa a analise da
conformidade dos editais e processos que utilizaram recursos do Pnaes no exercicio de 2019
nas seguintes unidades: Proges (acdes de Apoio a Assisténcia Estudantil e A¢des de Integracao
Universitdria e Inclusdo), Assessoria de RelagGes Internacionais (Arni) - Programa de
Mobilidade Internacional e Comité Gestor de Programas Institucionais (CGPrits) - Programa
Institucional de Bolsas de pesquisa, Ensino e Extensdo- PEEx.

Inicialmente, a equipe decidiu por dar atencado a forma como as outras unidades estao gerindo
os recursos do Pnaes, afinal o CGPrits é composto por diversas unidades além da Proges e
trabalha na elaboracdo e no acompanhamento de editais que condensam ac¢des que
anteriormente eram realizadas de forma individual pelas unidades que hoje compdem o
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Comité.
Contudo, com o surgimento da pandemia de Covid-19, suas incertezas e suspensdo do
trabalho presencial, a equipe optou por reduzir o escopo dos trabalhos e replanejar esta
auditoria de forma a demandar o menos possivel da Proges e, assim, reduzir o risco de
contaminagao para os servidores envolvidos no presente trabalho.
Assim, o trabalho passou a ter como escopo a analise de editais e processos conduzidos pela
Proges em relagdo as Ag¢des de Integracao Universitaria e Inclusdao e Apoio a Assisténcia
Estudantil, de forma que fosse posto em foco dreas nao avaliadas na auditoria do exercicio de
2017. Urge frisar que as agGes previstas na Arni e no CGPrits foram reprogramadas para o
exercicio de 2021 e constam do respectivo Paint.

1.1 Responsaveis pelo trabalho
Quadro 1 - Equipe de Auditoria

NOME CARGO/FUNCAO
Maira da Mota Moutinho Auditora
Felipe Arlen Silva Aguiar Assistente em Administracdo

Fonte: Ordem de Servico 001/2020

2. ESCOPO E OBIJETIVO

O escopo do trabalho é analisar a conformidade dos editais e processos da Proges que
utilizaram recursos provenientes do Pnaes, assim como a efetividade de sua avaliacdo no
ambito da Ufopa.

Desta forma, espera-se contribuir para o aprimoramento dos processos da unidade,
identificando e propondo medidas para minimizar os riscos que possam afetar o seu
desempenho ou coloca-la em situacdo divergente da proposta nas normas reguladoras.
Considerou-se oportuno e conveniente que a presente auditoria respondesse as questdes de
auditoria contempladas na Matriz de Planejamento da seguinte forma:

a) Os recursos do Pnaes estdo sendo aplicados em conformidade com os normativos?

b) Os resultados das agdes realizadas com recursos do Pnaes sdo avaliados pela Ufopa?

C) A Ufopa atuou satisfatoriamente em relagdo aos resultados da ultima auditoria relativa
aos recursos do Pnaes?

3. METODOLOGIA

Durante a fase de execucdo da auditoria foram realizadas as seguintes atividades: estudo da
legislacdo pertinente, verificagdo de manuais operacionais de outras unidades publicas
federais, levantamento de dados qualitativos e quantitativos.

Com o objetivo de responder as questbes de auditoria, a estratégia metodoldgica
compreendeu: andlise documental e dos registros do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (Siafi), emissdo de Solicitacdes de Auditoria, exame de processos de aquisicdes de
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materiais e de pagamento de auxilios financeiros a discentes, assim como verificagao de
mecanismos de controle interno.
Vale ressaltar que, durante a fase de planejamento, verificou-se por meio de andlise no
Sistema Integrado de Administracdao Financeira do Governo Federal (Siafi) que a Proges
empenhou despesas vultosas em a¢les de Apoio a Assisténcia Estudantil e Ag¢des de
Integracao Universitaria e Inclusdo, ficando atrds somente da Bolsa Permanéncia. Levando em
consideracdo que, no exercicio de 2017, foi realizada auditoria na Proges, com seleg¢dao de
amostra de processos referentes a bolsas estudantis, a equipe de auditoria direcionou sua
andlise a a¢Oes que ainda ndo foram objetos de auditoria e que juntas somam recursos
consideraveis.
Adotou-se ainda como metodologia de trabalho a pratica denominada “Benchmarking”, que é
uma técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu
propdsito é determinar, mediante comparacdes de desempenho e de boas praticas, se é
possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizacao. De acordo com a Instrugdo
Normativa n2 08/2017 de 06 de dezembro de 2017 do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, o Benchmarking pode ajudar na identificacao de oportunidades
de melhorar a eficiéncia e proporcionar economia.

3.1 - Solicitagdes encaminhadas a Unidade Auditada e demais setores
Abaixo estd apresentado o quadro com resumo dos documentos enviados as unidades com
seus respectivos encaminhamentos:

Quadro 2 - Solicitagao de Auditoria

SA Destino da Encaminhame Prazo Atendimento da Documento de Resposta
Solicitagao nto Concedido Unidade P
2020(')201/0 Proges 06/08/2020 | 17/08/2020 17/10/2020 E-mail institucional

Fonte: Elaboragdo prépria

Como se depreende do quadro acima, a Solicitacdo de Auditoria foi respondida dentro do
prazo, sendo que nenhuma restricdo foi imposta a realizagao dos trabalhos.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Com os resultados do trabalho foi possivel responder as subquestdes de auditoria descritas
abaixo, o que possibilitou fazer as constata¢des que serao posteriormente analisadas.

01. A normatizacdo do Programa na Ufopa é suficiente e adequada?

02. Os recursos estdo sendo aplicados em conformidade com o disposto no Decreto
7234/20107?

03. O processo de selecdo dos discentes a serem beneficiados é realizado de forma ade-
quada?
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04. Ha incorporacdo das demandas do corpo discente nas decisGes quanto as areas de em-
prego dos recursos?

05. Ha publicidade e transparéncia em relagdo aos atos que envolvem o PNAES na Ufopa?
06. Ha monitoramento, controle e avaliacdo dos resultados?
07. A Ufopa cumpriu de forma satisfatdria o Plano de Agao relativo aos trabalhos de audi-

toria “Agao 5 — PROGES — Verificar os critérios e a legitimidade das concessdes de auxilios es-
tudantis do Pnaes” do exercicio de 20177

Achado 1: Insuficiéncia da normatiza¢ao do PNAES na Ufopa

Fato

Verificou-se por meio de analise da resposta da Proges a SA 2020.001/001, que ndo hd norma
interna que trate da utilizacdo dos recursos provenientes do Pnaes pela Ufopa, com a definicdo
de critérios e metodologias norteadoras para a selecdo dos discentes a serem beneficiados.
Urge frisar que a Politica de Assisténcia Estudantil, aprovada pela Resolu¢do n° 210/2017 —
Consepe/Ufopa, assim como a Portaria n° 186/2019-GR/Ufopa, que define critérios para a
concessdo de auxilios estudantis criados no ambito da Universidade, ndo substituem a
necessidade de um ato normativo préprio da Ufopa a disciplinar a utilizacdo dos recursos do
Pnaes, em razdo da prépria natureza do Programa, cujo recorte do publico a ser beneficiado é
bem definido e imprescindivel a correta utilizagao dos recursos financeiros.

Sabe-se que, no escopo de apoiar a permanéncia de estudantes matriculados em cursos de
graduacdo presencial, o Pnaes prioriza a selecdo de discentes oriundos da rede publica de
educacdo bdsica ou com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, cabendo
a cada instituicdo federal de ensino superior fixar os requisitos mais adequados a sua realidade
socioecondmica e cultural.

Nesse sentido, destaca-se o § 2° do art. 3° e o pardgrafo Unico do art. 5° do Decreto n°
7.234/2010, ao estabelecer que o Pnaes deve ser gerido de forma descentralizada pelas
instituicdes federais de ensino superior, as quais “gozam de autonomia para definir os critérios
e a metodologia de sele¢dao dos alunos de graduacao a serem beneficiados, bem como para
fixar os requisitos para percep¢ao desse modelo de assisténcia estudantil”.

Vale ressaltar que a Proges informou que, somente apds o retorno das atividades académicas
e administrativas presenciais, o grupo de trabalho instituido pela Portaria n° 300/2019-
GR/UFOPA apresentara proposta de regulamentacdo da Resolu¢do n° 210/2017 ao Consepe.
Contudo, o prazo de 60 dias estipulado no art. 11 da Portaria n° 186/2019 para a Proges
apresentar a regulamentacdo da Politica de Assisténcia Estudantil ndo foi observado, uma vez
gue ja se transcorreu aproximadamente 01 ano e 08 meses desde sua publicacao.

Por fim, é importante sobrelevar que caso a Ufopa opte por regulamentar a utilizacdo de
recursos do Pnaes nesta Politica de Assisténcia Estudantil a ser elaborada, devera destacar em
capitulo separado todas os normas referentes ao citado Programa, uma vez que a assisténcia
estudantil na Universidade ndo se limita ao Pnaes, devendo, assim, evitar eventuais confusées
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na interpretagao e na aplicagao da norma.
Causa
Auséncia de ato normativo contendo os critérios e metodologias norteadoras para utilizacao
dos recursos provenientes do Pnaes, no ambito da Ufopa.
Recomendagao
Elaborar, em carater de urgéncia, ato normativo interno contendo os critérios e metodologias
norteadoras para sele¢ao de estudantes a serem beneficiados com recursos do Pnaes, com
estreita observancia do Decreto n° 7234/2010 e com os termos das recomendagoes
constantes do Oficio Circular® 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC.

Achado 2: Desconformidade na aplicagdo dos recursos do Pnaes.
Fato
A analise quanto a adequacao da aplicagdo de recursos do Pnaes pela Proges fundamentou-se
nos objetivos estabelecidos para as a¢gdes do Programa, dispostos nos incisos | a IV do artigo
2° do Decreto n° 7234/2010, com a:
i) democratizacdo das condi¢des de permanéncia dos jovens na educac¢do superior
publica federal (inciso I);
ii) minimizacdo dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educagao superior (inciso Il)
iii) contribuicdo para a promocao da inclusdo social pela educacao (inciso V),

Outrossim, a analise desta equipe pautou-se nas diretrizes contidas no paragrafo unico do art.
4°, que estabelecem que tais acdes devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade
de oportunidades e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condic¢des financeiras dos discentes.

Além dessas consideragdes, ha destaque para o artigo 5° do Decreto n° 7234/2010, que
estabelece que o Pnaes apoia a permanéncia de estudantes matriculados em curso de
graduacdo presencial, prioritariamente oriundos da rede publica de educacdo bdsica ou com
renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo dos demais requisitos
fixados pelas instituicées federais de ensino superior.

Vale ressaltar que esse artigo, ao ser interpretado a luz dos objetivos anteriormente citados,
torna evidente o principal critério a ser utilizado na aplica¢ao dos recursos do Programa para
que alcance de forma eficaz a sua finalidade primordial, que é incentivar o ingresso, a
permanéncia e a conclusdo da graduacdo por estudantes socio e economicamente vulneraveis,
nas Ifes.

A Proges, em resposta a SA 2020.001/001, encaminhou os seguintes processos: Processo n°
23204009121/2019-44, Processo n° 23204009224/2019-12, Processo n°23204001643/2019-
06, Processo n° 23204013327/2019-79 , Processo n° 2320401332/2018-81, Processo n°
23204013324/2019-35, Processo n°23204013326/2019-24, Processo n° 23204013329/2019-
68, Processo n°23204013333/2019-26, Processo n° 23204013325/2019-80 , Processo n°
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23204003760/2019-04 , Processo n°23204005253/2019-05 , Processo n° 23204013931/2019-
03.
Assim, foi possivel analisar o procedimento para selecdo de alunos de graduacdo que
receberam auxilio financeiro sob diversas finalidades, bem como para a aquisi¢do pela Proges
de materiais, todos por meio de recursos do Pnaes. Diante das especificidades de cada um, a
equipe decidiu tratar processo por processo de forma separada, a fim de esclarecer as
situagdes encontradas.
Inicialmente, destaca-se que foram aplicados em conformidade com a legislagao vigente os
recursos do Pnaes utilizados para viabilizar a participa¢do de estudantes quilombolas e
indigenas no Il Encontro Nacional dos Estudantes Quilombolas — Il Eneq (Processo n°
23204009121/2019-44), ocorrido no municipio de Pelotas/RS em outubro de 2019 e no VII
Encontro Nacional dos Estudantes Indigenas — VII Enei (Processo n° 23204.009224/2019-12),
ocorrido no municipio de Porto Alegre/RS em outubro de 2019. Tanto no Edital n°
08/2019/DPEAA/PROGES/UFOPA (n Eneq/2019), quanto no Edital n°
07/2019/DPEAA/PROGES/UFOPA (VII Enei/2019), constou-se dentre os objetivos do auxilio o
incentivo a producdo intelectual e a participacdo em atividades culturais e cientificas aos
estudantes quilombolas e indigenas, respectivamente, matriculados em cursos de graduacao.
Cada um dos editais concedeu 12 auxilios financeiros no valor de RS 1.550,00 (mil quinhentos
e cinquenta reais) de forma alinhada a legislacdo, uma vez que a finalidade esteve focada em
minimizar desigualdades sociais e étnico-raciais, por meio da utilizacdo dos recursos para fazer
frente as despesas com alimentacao, transporte, cultura e apoio pedagdgico - dreas elencadas
no artigo 3°, § 1° do Decreto n° 7234/2010 — por estudantes quilombolas e indigenas. Ademais,
os editais estabeleceram requisitos criteriosos para a selecdo dos estudantes, conforme se
verifica nos titulos “3. DO PUBLICO-ALVO E DOS REQUISITOS PARA INSCRICAO” e “7. DOS
CRITERIOS DE CLASSIFICACAO”, estando em consonancia ao item 15.10 do Oficio Circular n°
16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC.
No tocante a utilizacdo de recursos do Pnaes na contratacao de 300 (trezentos) marmitex tipo
guentinha, servidos no evento ‘Recepcao dos Calouros Indigenas e Quilombolas 2019’, cuja
previsdo era a participacdo de 160 alunos indigenas e quilombolas, conforme se verifica no
Processo n° 23204001643/2019-06 (fl.03), a equipe concluiu por uma inconformidade parcial
em relacdo a norma do Programa. A referida contratacdo resultou na utilizacdo de RS 3504,00
(trés mil quinhentos e quatro reais), porquanto o valor unitario do marmitex foi fixado em
RS 11,68 (onze reais e sessenta e oito centavos).
Vale ressaltar que, no préprio documento de solicitagdo de emissdo da nota de empenho, a
Proges informou que a participacdo de liderancas indigenas e docentes inviabilizaria a
utilizacdo de recursos do Pnaes, destacando que esses sé poderiam ser direcionados a “alunos
devidamente matriculados e que atendam a critérios especificos”. Contudo, em que pese o
processo ter tramitado para a Proplan e para a Proad, ndo houve mais nenhum
guestionamento sobre a natureza do recurso e as 300 quentinhas contratadas foram custeadas
pelo Pnaes e destinadas tanto ao publico-alvo descrito na norma do Programa como aos
servidores da Ufopa e convidados de fora da instituicdo que se fizeram presentes no evento.
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Apds verificar que houve utilizacdo de recursos do Pnaes para aquisicdo de materiais
esportivos, por meio de consulta ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi),
bem como no pagamento de auxilios financeiros para discentes participarem de eventos
esportivos em outros municipios, a equipe de auditoria consultou a Proges sobre a existéncia
de uma Politica de Esportes na Ufopa e de critérios para que o percentual adequado de
recursos do Pnaes empregados nessas a¢oes fossem considerados adequados, conforme se
verifica no Memorando n°® 57/2020 — Auditoria, de 24/03/2020.
No entanto, por meio de resposta a SA, conforme itens 07 e 08, a unidade informou que
embora a Politica esteja minutada, ainda necessita ser discutida pelos representantes
estudantis, disponibilizada para consulta publica e, por fim, posta a aprecia¢do pelo Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe). J& no tocante ao estabelecimento de
critérios, a unidade informou que o percentual de recursos do Pnaes destinados as a¢des de
esportes é definido a partir da participa¢do dos estudantes nos eventos esportivos em ano
anterior.
No que se refere aos jogos internos, estaduais e nacionais, cujos processos foram iniciados
pela Proges, mais especificamente na Coordenagdo de Esporte e Lazer, foram constatadas
inconformidades relevantes que se traduzem no pagamento de auxilios financeiros com
recursos do Pnaes a estudantes que ndo necessariamente se enquadram no publico alvo do
Programa e com critérios de baixa rigidez de sele¢do, conforme se vera a seguir.
O processo n° 23204.013931/2019-03 documentou os procedimentos do Edital n°
10/2019/PROGES/UFQOPA, versando sobre auxilio estudantil pago aos estudantes dos Campi,
cujo objetivo foi custear a participacdo desses no IX Jogos Internos da Ufopa (JIUFOPA),
realizado no Campus de Santarém. Foram concedidos 120 auxilios, 20 para cada Unidade
Regional/Campi, no valor de RS 600,00 (seiscentos reais), o que totalizou em RS 72.000,00
(setenta e dois mil reais) de recursos do Pnaes utilizados de forma irregular. Afinal, a Unica
condigao de participagao constante no Edital se limitava ao seguinte texto: “estudantes atletas
com matricula ativa, regularmente matriculados nos componentes curriculares do semestre
letivo vigente (2019.2)".
No mesmo sentido seguiu o Edital n° 3/2019/PROGES/UFOPA e o Edital n°
4/2019/PROGES/UFOPA, cujos tramites foram documentados no Processo n°
23204.005253/2019-05, onde se constata que ambos se limitaram a convocar estudantes
atletas a participarem dos Jogos Universitario Brasileiros de 2019 — Etapa Estadual. Foi
solicitado o empenho com fins de “ajuda de custo” (fl. 803) no valor de RS 1.550,00 para cada
um dos 36 discentes atletas convocados, totalizando em RS 55.800,00 de recursos do Pnaes
empregados pela Ufopa de forma irregular.
Constatou-se, ainda, que a Coordenacdo de Esporte e Lazer demandou a aquisi¢cdo de diversos
materiais esportivos, por meio de adesao a ata de registro de precos do Pregdo Eletronico SRP
n°02/2019 — UASG-160078, o que totalizou em uma despesa de RS 41.912,28 (quarenta e um
mil, novecentos e doze reais e vinte e oito centavos) com a compra de bolas, medalhas, cordas
de pular e redes esportivas, conforme verificado em consulta a LOA e no PTRES e Plano Interno
da Ufopa, ambos no Siafi. No quadro a seguir é possivel verificar detalhadamente tais
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aquisicoes:
Tabela 1 — Materiais esportivos adquiridos com recursos do Pnaes
Numero do Processo Material Valor (RS) Item Reg. Preco
2320401332/2018-8 2.000 medalhas 9.800,00 101 e 102
23204013327/2019/79 80 bolas de basquetebol 15.520,00 22e23
23204013324/2019-35 50 bolas de futebol e 38 bolas de futsal  10.393,36 24 e 25
23204013326/2019-24 100 cordas de pular 1628,00 16
23204013333/2019-26 21 bolas de volei 3933,72 33
23204013325/2019-8 08 redes de esporte 637,2 59
TOTAL 2259 itens 41.912,28

Fonte: Elaboragdo prépria

Portanto, a inconformidade ora apontada demonstra que a Proges nao vem adotando medidas
de eficiéncia e otimizacdo de gastos, de forma que a utilizacdo de recursos do Pnaes na
aquisicdo de materiais esportivos, sem nenhum critério para mensuracdo de quantidades e
nenhuma forma de controle dos beneficidrios da aquisicao, representa desvio de finalidade
em relacdo aos objetivos previstos no artigo 2° do Decreto n° 7234/2010.

Afinal, se cada uma das medalhas forem destinadas a estudantes atletas, cujo contexto ndo
seja de vulnerabilidade socioeconémica, ao passo que alunos de graduacdo provenientes de
educacdo basica em escola publica e/ou com renda familiar per capita de até 1,5 salario
minimo ndo sejam beneficiados com qualquer tipo de auxilio custeado pelo Pnaes, se estard
diante de uma incontestdvel deturpacao do verdadeiro sentido e finalidade do Programa.
Ocorre que foi isso que aconteceu no exercicio de 2019 na Ufopa, demonstrando a
necessidade de uma Politica de Esportes com o estabelecimento de incentivos, condicbes e
critérios objetivos para a selecdo de discentes atletas que possuam as caracteristicas do
publico-alvo do Pnaes e, assim, possa juntamente com a normatizacdo do Programa na Ufopa,
contribuir para a utilizacdo eficiente dos recursos na drea do desporto.

Urge frisar que, segundo o Oficio Circular n° 16/2019-MEC, ha uma quantidade consideravel
de inconformidades que impactam na efetividade do Pnaes nas Ifes de todo o Brasil, seja do
ponto de vista de seus objetivos, seja do ponto de vista de suas finalidades. No documento, o
Ministério da Educac¢do destacou as aquisicdes de materiais, bens e servicos, realizadas com
recursos do Pnaes, recomendando (item 15.12) que nesses casos tais “aquisicGes sejam
destinadas exclusivamente a concessao dos beneficios ao publico alvo de que tratam os arts.
3°,8§1° e 5° do Decreto n° 7234/2010, como também submetidas a rigidos controles quanto a
sua utilizacdo, de forma a evitar o desvio de finalidade dos recursos do programa”.

O total de recursos gastos com aquisicdo de materiais esportivos e com auxilios para custear
a participacao indiscriminada de estudantes em jogos internos, estaduais e nacionais, perfaz
o valor de R$174.712,28 (cento e setenta e quatro mil, setecentos e doze reais e vinte e oito
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centavos). Levando-se em conta que 67% do publico alvo do Pnaes nas Ifes de todo o Brasil
ndo recebe nenhum tipo de assisténcia estudantil do Programa?, a auséncia de ado¢3o de
critérios, metodologias e controles alinhados a norma, colocam em cheque a gestdo do Pnaes
pela Proges e exige a adog¢ao imediata das recomendagdes do Mec.

Causa
Irregularidade na utilizagao de recursos do Pnaes.
Recomendagdes

1) Destinar os recursos do PNAES, alocados a conta da ag¢do orcamentaria 4002,
exclusivamente as a¢Ges de assisténcia estudantil e aos estudantes de que tratam
os arts. 32 e 52 do Decreto n? 7.234/2010, matriculados em cursos de graduacdo
presencial;

2) Priorizar a sele¢do de candidatos ao Programa segundo critério de renda per capita
nas faixas crescentes de 0,5; 1,0 e 1,5 saldrio minimo e que comprovem cadastro de
suas respectivas familias no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) de que trata o Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007,
combinado com critérios de desempenho académico do estudante na educacdo
basica, se ingressante, ou na educacao superior, se graduando;

3) Priorizar, entre as a¢Oes de assisténcia estudantil relacionadas no § 12 do art. 32 do
Decreto n? 7.234/2010, a concessdo de beneficios essenciais a permanéncia do
estudante na educacdo superior, notadamente aqueles destinados a alimentacao,
transporte e moradia, sem prejuizo de oportunizar uma maior participacdo do corpo
discente nas decisdes envolvendo as areas de assisténcia estudantil em que os
recursos do PNAES devam ser aplicados;

4) Estabelecer parametros objetivos de definicdo e composicdo de “grupo familiar”,
como também critérios de comprovacdo e apuracdo de renda per capita, visando a
correta aplicagcdo do disposto no art. 52 do Decreto n? 7.234/2010. Para tanto,
podera utilizar, para fins de regulamentacdo no ambito do PNAES, no que couber,
0s conceitos e critérios constantes dos arts. 49, 50 e Anexo |l da Portaria MEC n?
209, de 7 de marco de 2018, que trata do Financiamento Estudantil (Fies);

5) Diligenciar no sentido de que as aquisicdes de materiais, bens e servicos, quando
realizadas com recursos do PNAES, sejam destinadas exclusivamente a concessao
dos beneficios ao publico alvo de que trata os arts. 32, § 12 e 52 do Decreto n?
7.234/2010;

6) A elaboracdo de uma Politica de Esportes na Ufopa, que contemple em seu texto a
utilizacdo de recursos do Pnaes de forma alinhada as normas em a¢des esportivas;

7) Estabelecer critérios para a identificacdo de um percentual adequado do Pnaes a ser
aplicado em acbes de esporte exclusivamente direcionadas ao publico-alvo do
Programa.

1 Item n° 14 do OFICIO-CIRCULAR N2 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC
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Achado 3: Inadequacgdo da selecdo de discentes a serem beneficiados com recursos do Pnaes
Fato
O Decreto n° 7234/2010, em seu artigo 3°, § 2°, dispde que cabera a Ifes definir os critérios e
a metodologia de sele¢do dos alunos de graduagdo a serem beneficiados, enquanto o item
15.2 do Oficio Circular n° 16/2019 — MEC, recomenda que a IFES que estiver concedendo
beneficios no ambito do Programa a estudante que nao tenha sido aprovado em processo
seletivo, sobrestenha imediatamente tal pagamento.
Além disso, o referido documento do MEC enfatiza dentre suas principais recomendagdes, a
priorizacdo da selecdao de discentes segundo o critério de renda per capita de 1,5 saldrio
minimo e que comprovem o cadastro de suas familias no CadUnico (item15.4), além do
estabelecimento de critérios objetivos de comprovacao e apuragao de renda per capita (item
15.7), a priorizacdo de estudantes segundo critérios de desempenho académico (item 15.3) e
que estejam cursando a sua primeira graduacdo (item15.8), dentre outras.
A despeito dos processos selecionados na presente auditoria versarem sobre aquisicao de
materiais e refeicdes, bem como auxilios estudantis concedidos para discentes participarem
de eventos fora da cidade de seu domicilio, foi possivel constatar que a selecdo desses
estudantes foi realizada de forma inadequada em uma parte dos processos analisados.
Como tratado anteriormente, o Edital n° 3/2019/PROGES/UFOPA e o Edital n°
4/2019/PROGES/UFOPA, ambos com os tramites documentados no Processo n°
23204.005253/2019-05, bem como o Edital n° 02/2019/PROGES/UFOPA, conforme Processo
n° 23204.003760/2019-04, possuiram natureza estritamente convocatdria, constando no
proprio documento editalicio os nomes dos discentes atletas a receberem os recursos
oriundos do Pnaes a titulo de auxilio financeiro para participarem de Jogos Universitarios em
cidades diversas das de seus campus de origem.
Portanto, aqui had conjugacdo dos efeitos causados pelas constatacdes 01 e 02, uma vez que se
a Ufopa possuisse norma disciplinando a aplicacdo do Pnaes em conformidade com o disposto
no Decreto n° 7234/2010, bem como se estivesse alinhada a finalidade do Programa, ndo
haveria inadequacdo nos editais de convocacdo ora citados.
Causa
Irregularidade na utilizagdo de recursos do Pnaes.
Recomendagodes
1) Realizar processo seletivo de discentes a serem beneficiados com recursos do Pnaes sob
qgualquer natureza;
2) Selecionar discentes a serem beneficiados com recursos do Pnaes de acordo com as
recomendacg&es contidas no Oficio Circular n® 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC.

Achado 4: Nao incorporagao das demandas do corpo discente as decisGes acerca da
destinacao de recursos do Pnaes.
Fato

O artigo 4° do Decreto n° 7234/2010 preconiza que as a¢oes de assisténcia estudantil serdo
executadas de forma que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente. Esse
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dispositivo visa, essencialmente, que a Ifes aja preventivamente situacdes de retencao e eva-
sao decorrentes da insuficiéncia de condig¢des financeiras.

A Ufopa, na ocasido da elaboracdo de sua Politica de Assisténcia Estudantil, promoveu ampla
discussdo com a comunidade académica durante o Seminario de Assisténcia Estudantil, reali-
zado nos dias 08 e 09 de junho de 2017, sinalizando seu entendimento acerca da importancia
das contribuicdes discentes na institucionalizacdo de suas normas.

Contudo, ndo ha em seu ambito a implementacdo de instrumentos de pesquisa para medir a
satisfacdo, bem como para tomar conhecimento e incorporar as demandas dos usuarios nas
decisGes quanto as dreas de emprego dos recursos do Pnaes. A Proges informou em resposta
a SA 2020.001/001 que tais instrumentos ainda se encontram em fase de elaboragdo, con-
forme consta no item 13 do e-mail datado de 18/08/2020.

Causa

Auséncia de instrumentos de pesquisa para medicdo de satisfacdo e registro das demandas do
publico-alvo do Pnaes.

Recomendagdes

1) Oportunizar uma maior participacdo do corpo discente nas decisdes envolvendo as
areas de assisténcia estudantil em que os recursos do Panes devam ser aplicados;

2) Implementar instrumentos de pesquisa para medir a satisfacao e registrar as demandas
do publico-alvo do Pnaes.

Achado 5: Auséncia de publicidade e transparéncia em relagdo a utilizagdao de recursos do
Pnaes

Fato:

E cedico que os principios da publicidade e transparéncia sdo importantes mandamentos para
que se viabilize o almejado controle social dos gastos publicos, a exemplo das a¢des do Pnaes,
tendo a equipe de auditoria buscado informacdes por meio de SA e consulta ao site
institucional para verificar se foi dado amplo acesso ao publico sobre as acdes analisadas na
execucdo dos trabalhos.

Dentre os processos analisados, a equipe nao localizou nenhuma informacgdo publica acerca
da utilizagcdo dos recursos do Programa na aquisicao de 300 marmitex, tipo quentinha, servidos
no evento ‘Recepcdao dos Calouros Indigenas e Quilombolas 2019’ (Processo n°
23204001643/2019-06), contratacdo que resultou na utilizacdo de RS 3504,00 (trés mil
guinhentos e quatro reais) do Pnaes, com a previsdo de somente 160 discentes de seu publico-
alvo.

Da mesma forma, nao foi encontrada nenhuma publica¢do no sitio da Ufopa na Internet acerca
das aquisicOes de materiais de consumo, sob a modalidade “Apoio a Assisténcia Estudantil”,
pela Coordenacdo de Esporte e Lazer da Proges, resultando na utilizacdo de recursos do Pnaes
no montante de RS 41.912,28 (quarenta e um mil, novecentos e doze reais e vinte e oito
centavos) na aquisicdo de diversos materiais esportivos como bolas, medalhas, cordas de pular
e redes esportivas.
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Vale ressaltar que essa aquisicao foi realizada por meio de adesdo a ata de registro de precos
do Pregdo Eletrénico SRP n° 02/2019 — UASG-160078 e, a despeito da Proges ter informado
em resposta ao item 12 da SA 2020.001/001 que houve a respectiva publicagdo no link de
internet http://www.ufopa.edu.br/proad/botoes/pagina-inicial-centro/compras-
sustentaveis/, nao foi possivel ter acesso a nenhuma relagdo de gastos com as aquisi¢oes,
detalhadas com o nome dos estudantes beneficiados por tipo despesa ou grupo de despesa.
Causa
Auséncia de publicagdo acerca da utilizagdo de recursos do Pnaes na Ufopa.
Recomendagodes

1) Dar amplo acesso no sitio da Ufopa na Internet as normas e editais de sele¢do do
Programa, a lista de estudantes selecionados por processo seletivo, a relacdo de
estudantes beneficidrios de auxilio financeiro direto do Programa, contendo os nomes
dos beneficidrios e o(s) tipo(s) e valor(es) do(s) beneficio(s) pagos por estudante;

2) Dar amplo acesso no sitio da Ufopa na Internet a relagdo dos gastos realizados com as
aquisi¢cées de bens, materiais e servicos destinados a assisténcia estudantil em seu
respectivo ambito, detalhada por tipo e valor da despesa, quantidades adquiridas e o
nome dos estudantes beneficiados por tipo de despesa ou grupo de despesa.

Achado 6: Deficiéncia no controle interno da Proges em relagdo aos recursos do Pnaes.
Fato

De acordo com a Resolugdo n°® 210/2017/Consepe, compete a Proges estabelecer critérios,
metodologias de selecdao acompanhamento e avaliacdo das agdes de assisténcia estudantil,
assim como produzir dados quantitativos e qualitativos em relacdo a Assisténcia Estudantil no
ambito da Ufopa conforme incisos V e VIII do artigo 9°, respectivamente. Outrossim, o artigo
9°, inciso |, dispOe sobre a responsabilidade da Proges em realizar juntamente com as unida-
des académicas o acompanhamento académico dos estudantes no dmbito de seus programas
e cursos, estando inclusas as taxas de sucesso, retengdo e evasao dos mesmos.

Contudo, ndo é possivel encontrar nenhuma metodologia institucionalizada para realizar o
acompanhamento e a avaliacdo da utilizacdo de recursos provenientes do Pnaes na Ufopa,
tampouco dados quantitativos e qualitativos capazes de demonstrar os resultados do Pro-
grama quanto a taxas de sucesso e evasao dos alunos assistido com recursos do Programa.

A Proges informou em resposta a SA 2020.001/001 que ndo ha na Ufopa equipe multiprofis-
sional permanente responsavel pela selecdo, monitoramento e avaliacdo das acdes do Pnaes
e que “as comissdes de selecdo, monitoramento e avaliacdo das acées do Pnaes sdo constitu-
idas conforme a finalidade (item 14 do e-mail datado de 18/08/2020). J4 em rela¢do aos me-
canismos adotados para o acompanhamento e a avaliacdo do Pnaes na Ufopa, como a evolu-
¢do das taxas de sucesso e evasdo dos estudantes assistidos com recursos do Programa, a
unidade informou essa demanda sera contemplada no processo de regulamentacao da Poli-
tica de Assisténcia Estudantil da Ufopa e que iniciard a discussao sobre a criacdo de observa-
tério institucional para esse fim (item 16 do e-mail datado de 18/08/2020).
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No tocante as aquisicdes de materiais esportivos com recursos do Pnaes, sob a modalidade
“Apoio a Assisténcia Estudantil”, por meio de adesdo a ata de registro de precos do Pregao
Eletronico SRP n° 02/2019 — UASG-160078, a Proges informou que “o controle quanto a utili-
zacao dos bens e servigos é realizado pela subunidade demandante do servigo ou subunidade
onde o bem esta localizado” (item 11 do e-mail datado de 18/08/2020), no entanto, ndo infor-
mou quais sdo as unidades incumbidas dessa guarda. Assim, a unidade adotou postura na qual
se exime da responsabilidade de realizar controle interno em relagao a aquisi¢cao de bens de-
mandados pela sua prépria Coordenagdo de Esporte e Lazer.

O Oficio Circular n® 16/2019 em seu item 15.12 preconiza que tais aquisi¢des sejam submeti-
das a rigidos controles quanto a utilizacdo do bens, de forma a evitar o desvio de finalidade
dos recursos do Programa, o que ocorreu no dambito da Ufopa no montante de RS 41.912,28
(quarenta e um mil, novecentos e doze reais e vinte e oito centavos), somente em relacdo a
materiais esportivos, conforme Constatacao n° 02.

Verificou-se, ainda, que a unidade nao inseriu dentre suas a¢des prioritarias o investimento
na aquisicdo ou no desenvolvimento de ferramentas informatizadas corporativas para promo-
ver a melhoria dos processos de gestdao, monitoramento, controle e avaliagao das a¢des do
Pnaes, a despeito de aguardar implementacdao do mddulo SIGAA pelo Centro de Tecnologia
da Informacgao e Comunicagao (Citic) da Ufopa.

Causa
Nao implementacdao de mecanismos de controle interno e avaliagao.
Recomendacgdes

1) Realizar de forma articulada, junto a Proplan e CTIC, a analise de viabilidade da
implantacdo de sistema informatizado que contemple as informacgdes referentes ao
Pnaes, que facilite o acompanhamento pedagdgico dos alunos e também disponibilize
informacgdes gerenciais para subsidiar os dirigentes da Proges na gestdo da politica de
assisténcia estudantil com o objetivo de identificar falhas e riscos decorrentes da sua
execucao para o aperfeicoamento das agdes;

2) Instituir rigidos controles quanto a aquisicao de bens e servigos com recursos do Pnaes,
bem como quanto a sua utilizacao;

3) Definir e implantar uma estrutura minima padrdo para elaboracdo de relatérios e
apresentacao de dados, que permita a avaliacdo sistematica dos resultados das a¢des
gue utilizem recursos do Pnaes, considerando os resultados e impactos das acbes
implantadas, a partir de indicadores e metas de eficiéncia, eficicia e efetividade
aplicaveis aos Programas de Assisténcia Estudantil.

Achado 7: Auséncia do cumprimento integral das recomendagdes presentes no ultimo Plano
de Agdo emitido pela Auditoria Interna.

Fato

Por meio da andlise do Plano de Acdo referente a auditoria realizada em 2017 (A¢do 05 —
Proges), verificou-se que, das 14 recomendacdes emitidas, 5 foram atendidas e 1 justificada.
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Em relacdo as demais recomendacgdes, essas encontram-se atendidas parcialmente, o que
significa que a unidade realiza ou esta realizando acBes para o cumprimento integral destas
recomendacoes. Algumas das providéncias adotadas pela unidade auditada foram iniciadas,
porém, encontram-se com fluxo suspenso devido a paralisagao das atividades presenciais em
decorréncia da pandemia.
Causa
Auséncia do cumprimento integral das recomendag¢des emitidas no respectivo Relatério de
Auditoria, conforme descritas no plano de agao.
Recomendagao
Atender todas as recomendacgdes emitidas, salvo justificativa formal e acatada por esta Audin.

5. MANIFESTAGAO DA UNIDADE

A Unidade Auditada devera apresentar manifestacdo referente aos apontamentos des-
critos no item 4 do presente relatério, no prazo de sete dias, para que deste modo possamos
nos manifestar quanto as ponderacdes formuladas.

E 0 nosso relatdrio.

Santarém, 14 de dezembro de 2020.

Maira da Mota Moutinho
Siape n? 3043475
Auditora

Felipe Arlen Silva Aguiar
Siape n2 2150559
Assistente em Administracdo

Revisdo do Relatorio concluida em 15 de dezembro de 2020. De acordo, encaminhe-se a
Unidade Auditada para manifestacao.

Jackson Sousa Lima
Supervisor de Auditoria
Siape n2 2043930
Auditor-chefe
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