ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

NOTA N2 085/2018/PF-UFOPA/PGF/AGU
PROCESSO N9 23204.012911/2018-96
INTERESSADA: Coordenacdo de Seguranca Patrimonial da Universidade Federal do Oeste do
Pard
ASSUNTO: Encaminhamento de guestionamento - Acesso de veiculos com propaganda
eleitoral aos espagos pertencentes 3 Universidade

A Coordenaco de Seguranca Patrimonial — CSP,

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria, conforme documento
da folha 2, questionando sobre a possibilidade ou ndo de restricdo de acesso de veiculos
com propagandas eleitorais aos espacos da Universidade.

2. Pois bem, sobre a vedacdo de condutas direcionadas aos agentes publicos, o
art. 73, da Lei Federal n© 9.504/1997, prevé o seguinte:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis
ou iméveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencio
partidéria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que
integram;

ili - ceder servidor publico ou empregado da administraco direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
caoligagao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcianal
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

2) @ nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de
funcdes de conflanga

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Plblico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

€} a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d} a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel
de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autonzagao do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: :

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e
dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de plenc direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagfes de emergéncia e de calamidade publica;
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b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horaric eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das func¢des de governo;

Vil - realizar, em ano de eleicao, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a media dos gastos nos
trés Gitimos anos que antecedem o pleito ou do Gitimo ano imediatamente anterior &
eleicdo.

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés dltimos anos que antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n2 13.165, de 2015}

Vill - fazer, na circunscricdo do pleito, reviséo geral da remuneracao dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aguisitivoe ao longo do ano
da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse
dos eleitos.

§ 12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda qu¢
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer oufra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funco nos 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta,
ou fundacional.

§ 22 A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte
oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ac usc, em
campanha, pelos candidatos a reelei¢do de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito,
de suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunibes
pertinentes & prépria campanha, desde gue n&o tenham carater de ato publico.

§ 32 As vedacgbes do inciso Vi do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agenies
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

§ 4¢ O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensaoc imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a muita no valor de
cinco a cem mil UFIR.

§ 52 No caso de descumprimento do inciso V! do caput, sem prejufzo do disposto no
paragrafo anterior, o agente publico responsavel, caso seja candidato, ficara sujeito a
cassacao do registro. § 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos |, i,
ifl, IV e VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassacdo do registro ou do
diploma. {(Redacdo dada pela Lei n2 9.840, de 1999)

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, ser
prejufzo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara
sujeito & cassacio do registro ou do diploma. {Redacdo dada pela Lei n? 12.034, de
2009)

§ 62 As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 72 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, Inciso |, da Lei n? 8.429, de 2 de junho de
1992, e sujeitam-se as disposi¢fes daquele diploma legal, em especial as cominagges
do art. 12, inciso iil. .

§ 82 Aplicam-se as sancbes do & 42 aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacgbes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 92 Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidério {Lei n? 9.096, de 19 de setembro
de 1995) oriundos da aplicacdo do disposte no § 42, deverdo ser exclufdos os partides
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei @ j& em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugeo financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n2 11.300, de 2006)

§ 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de gue trata o § 10 ndc poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato cu por esse mantida.
{Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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§ 12. A representacao contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara o
rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, e poderd ser
ajuizada até a data da diplomacdo. (Inciuido pela Lei n2 12.034, de 2009)

§ 13. O prazo de recursoc contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Didrio Oficial.

3. Sobre o uso de adesivos com propagandas eleitorais em carros dentro das
dependéncias da Universidade, observa-se que ndo existe uma disposicdo especifica por
parte do legislador direcionada as Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES. Nesse
caso, necessario interpretar a lei como um todo e seu espirito, arranjando uma linha de
equilibrio para a situacéo fatica.

4. Nesse diapasdo, perlustrande o tema, hd de se considerar que os
estacionamentos e 0s demais espacos desta Universidade sdo bens publicos de uso especial
(art. 99, ll, do Codige Civil), atraindo como consequéncia a impossibilidade de propaganda
eleitoral de qualguer natureza (art. 37, caput, da Lei n? 9.504/1997), inclusive, por meio de
adesivos, ainda gue se trate de bem particular, uma vez que este se encontra no interior de
uma entidade publica.

B Ocorre que a prépria Lei apresenta excecdo as vedacdes impostas. Em
especial, no caso do adesivo, o art. 37, § 29, Ii, da lei acima citada, assevera que, quanto 3
veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares, serd permitido o uso de adesivos
plasticos em automdveis desde que sua dimensao ndo ultrapasse o limite de 0,5 m? (meio
metro quadrado). Nesse sentido, temos:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder ptblico, ou gue a
ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacaa publica,
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de gualquer natureza,
inclusive pichacdo, inscricdo a tinta e exposicio de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados. (Redacao dada pela Lei n? 13.165, de 2015)

§ 12 A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo
sujeita o responsavel, apds a notificagdo e comprovacao, a restauracéo do bem e, caso
ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 {dois mil reais) a R$ 8.000,00
{oito mil reais).

§ 22 Ndo é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens
publicos ou particulares, exceto de:

I - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que méveis e que nio dificultem o bom
andamento do transito de pessocas e veiculos;

Il - adesivo plastico em automéveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado)

6. No mesmo sentido reza a Resolucdo TSE n° 23.551, de 18.12.2017, que
disciplina o pleito de 2018, em seu art. 15, I, §§3¢ e 4¢;

Art. 15. Ndo ¢ permitida a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens
publicos ou particulares, exceto de (Lei n? 9.504/1997, art. 37, § 29):

I - bandeiras ao longo de vias pUblicas, desde que mdéveis e que ndo dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos;

il - adesivo plastico em automdveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que nao exceda a 0,5m? {meio metro quadrado).

§ 12 A justaposicdo de adesivo ou de papel cuja dimensio exceda a 0,5m? {meio metro
quadrado) caracteriza propaganda irregular, em razdo do efeito visual dnico, ainda que
a publicidade, individualmente, tenha respeitado o limite previsto no inciso 1l deste
artigo.

§ 22 A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser esponténea e
gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para essa
finalidade (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 89).

§ 3° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras posicdes,

% ),
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7.

adesivos que nido excedam a 0,5m? {meio metro quadrado), observado o disposto no §
12 deste artigo {Lei n°® 9.504/1997, art. 37, § 29, |i; art. 38, § 49).

§ 42 Na hipétese do § 32, ndo & aplicidvel, em relacdo ao para-brisa traseiro, o limite
maximo estabelecido no inciso H.

A veiculagio irregular de propaganda eleitoral, infringindo o art. 37, capute §

29, 1I, da citada Lei, sujeita o responsavel por tal ato a multa em montante gue vai de R$
2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), tal como disciplina ¢ art. 37, § 1¢.

8.

Assim, diante de toda a fundamentacdo aduzida acima, seguem alguns

questionamentos com respectivas valoragdes juridicas para o deslinde da demanda
(trafegabilidade de veiculos nas dependéncias internas da Universidade).

B

Em relacdo aos servidores da Universidade, sejam técnicos ou professores, e

aqui se incluem também os alunos, ha as seguintes vedacdes:

9.1. Servidor pablico (técnico ou docente) proprietério de carro que estd
adesivado com propaganda eleitoral pode estacionar em vaga de veiculo
oficial?

Nao.

A vaga de veiculo oficial é considerada um bem pulblico que ndo pode ser
utilizado para beneficiar candidato, partido politico ou coligacdo (art. 73, 1, da
Lei n.2 9504/97).

9.2. Servidor piblico (técnico ou docente) proprietério de carro que esta
adesivado com propaganda eleitoral pode estacionar em vaga nas
dependéncias internas da Universidade?

Nao.

A vaga do estacionamento é considerada um bem publico que nao pode ser
utilizado para beneficiar candidato, partido polftico ou coligacao {art. 73, I, da
Lei n.2 9504/97).

9.3. Discente (aluno) proprietario de carro que estéd adesivado com propaganda
eleitoral pode estacionar em vaga nas dependéncias internas da Universidade?

Ndo.

A vaga do estacionamento é considerada um bem publico gue n&o pode sei
utilizado para beneficiar candidato, partido politico ou coligacao (art. 73, 1, da
Lei n.2 9504/97).

9.4. O servidor publico pode fazer propaganda eleitoral com seu veiculo
particular, FORA das dependéncias da Universidade?

Sim.

A Lei Eleitoral ndo veda servidor pUblico de fazer campanha eleitoral. Porém, o
servidor n3o poderd estacionar seu veiculo com propaganda eleitoral em
estacionamento publico (art. 73, I, da Lei n.2 8504/97).

9.5. Os candidatos ou servidores podem distribuir, divulgar ou fazer
propaganda eleitoral dentro das reparticées publicas?

N&o.

E vedada a utilizacdo de bens publicos em beneficios de candidato, partido
politico ou coligagdo {art. 73, |, da Lei n.2 9504/97).
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10. Portanto, promovidas as explanagbes acima, respondem-se os
guestionamentos que permeiam o acesso e o uso de espacos desta Universidade por
veiculos que contenham propagandas eleitorais.

il No mais, as orientacdes trazidas pelo presente opinativo nio prejudicam as
normas internas desta Instituicdo relacionadas ao uso dos estacionamentos e demais
espagos desta Instituicdo Federal de Ensino.

Santarém-PA, em 02 de outubro de 2018,

v //”/ﬁ' E/ s
José EIiaé[NéégueirJ iazbénesjﬁnior
Procurador Federal/PGF-AGU
Procufador-Chefe junto a UFOPA



