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Anexo 1 — Manifestacdao da Unidade e Andlise da Auditoria Interna
Em resposta ao Relatério de Auditoria, a Proges encaminhou manifestacdo por meio do
Memorando Eletronico n° 03/2021, datado de 08.01.2021, que faz parte dos papéis de
trabalho deste relatdrio, como segue:
Achado 1: Insuficiéncia da normatizacdo do PNAES na Ufopa.
Manifestacdo da unidade
Em resposta ao achado de auditoria, a Proges informou que foi constituido o grupo de traba-
Iho para tratar da normatiza¢do do Pnaes, conforme:

[...] Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Portaria n2 300/2019/GR/UFOPA3,

responsavel por elaborar proposta de regulamentac¢ao da Politica de Assisténcia
Estudantil da Ufopa (Resolugdo n2 210/2017/CONSEPE/UFOPA). (grifos do autor)
E a finalidade do mesmo era:

Registre-se que a finalidade do mencionado GT era a de regulamentacdo da Politi-
ca de Assisténcia Estudantil existente na Ufopa desde 2017. Isso porque a partir de
simples leitura da Resolugdo 210/2017 observa-se que ha o claro e detalhado esta-
belecimento das normas gerais (principios, diretrizes, instrumentos) referente a
execucao da Politica de Assisténcia Estudantil no ambito da Ufopa, com expressa
mengdo ao or¢amento do PNAES como fonte de financiamento desta politica (cf.
Art. 13). (grifos do autor)

Segundo a Proges, no normativo interno “ndo ha previsao dos critérios e metodologias nor-
teadoras para selecdo de estudantes a serem beneficiados com recursos oriundos do Progra-
ma Nacional de Assisténcia Estudantil (Decreto 7.234/2010) ou de orcamento préprio da
Ufopa. ”
E os “critérios e as metodologias norteadoras para selecao dos estudantes a serem beneficia-
dos com os recursos oriundos do PNAES, no ambito da Ufopa, encontram-se especificamente
e detalhadamente estabelecidos nos editais de concessdo de auxilios estudantis publicados a
partir de 2014”.
Para a Proges “ndo ha que se falar em auséncia de ato normativo contendo os critérios e me-
todologias norteadoras para utilizacdo dos recursos provenientes do PNAES, no ambito da
Ufopa. ” Segundo a Unidade:
[...] ha necessidade de aperfeicopamento das normas existentes o que fica patente
considerando o tempo de existéncia da Proges, as limitagdes e as condicionantes
estruturais da Pré-Reitoria (especialmente considerando a realidade da unidade até
o inicio de 2019) ligados a insuficiéncia de recursos humanos e de comunicagdo/in-
tegracdo da Proges com as outras unidades administrativas que gerenciam e execu-
tam o orcamento do PNAES, inexisténcia de sistemas informatizados de informa-

¢Oes para apoio e execugdo de quase todos os servigos ofertados pela Proges, entre
outros conforme sucinto relato apresentado no item 1 supra.

Outrossim, a Unidade destacou que a “normatizacdo do PNAES no dmbito da Ufopa é espar-
sa, descentralizada, ndo consolidada e diversa; visto que cada unidade administrativa que
utiliza recursos do PNAES faz sua prépria normatizacdo via editais com fundamento no De-
creto n? 7.234/2010. ” E a cada ano, no ambito da Proges, ha um aperfeicoamento dos Edi-
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tais a partir de orientacdes/recomendacdes dos drgios de controle e do Ministério da Educa-
cdo. E esse aperfeicoamento é um processo interno permanente e perene, que “demanda
tempo, erros e acertos, bem como a prépria evolugdo/consolidagdo dos conhecimentos cien-
tificos e técnicos na area da Assisténcia Estudantil”, uma vez que o Decreto 7.234/2010 “dei-
xa sob a autonomia da Instituicdo Federal de Ensino Superior o estabelecimento dos critérios
e metodologia de selecdo dos alunos de graduacdo a serem beneficiados (art. 39, § 29).”

A unidade destaca ainda que:
Nessa linha, é importante compreender que o ato normativo Unico a ser aprovado
pelo Conselho Superior competente da Ufopa contendo os critérios e metodologias
norteadoras para selegdo de estudantes a serem beneficiados com recursos do
PNAES, com estreita observancia do Decreto n° 7234/2010 e com os termos das re-
comendagbes constantes do Oficio Circular® 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-
MEC, ndo suprimira a existéncia atual e futura de editais anuais e especificos para a
concessdo de auxilios oriundos de orcamento do PNAES, bem como a necessidade
de publica¢des de eventuais instrugdes normativas que atualizem ou detalhem ain-
da mais os critérios e metodologias norteadoras para sele¢do de estudantes a se-
rem beneficiados com recursos do PNAES previstos na nova Politica de Assisténcia
Estudantil proposta. O que se espera é uma unificacdo interna da interpretacdo e
execucdo dos recursos do PNAES a partir da mencionada Resolugdo proposta.
Diante dessa situagdo, o GT ao trabalhar no texto da Res. 210/2017, observou que
considerando grande parte da realidade de agGes, 6rgdos e servigos da Assisténcia
Estudantil na Ufopa ainda ndo normatizada (criagdo recente do CGPRITS, por exem-
plo) e do detalhamento necessario e urgente, em um Unico documento, dos crité-
rios e metodologias norteadoras para selecdo de estudantes a serem beneficiados
com recursos oriundos do PNAES e de outras fontes de custeio da Ufopa em um ins-
trumento unificador e balizador para todas as unidades administrativas e académi-
cas da Ufopa verificou que o produto do trabalho do GT se constituiria de uma nova
Politica de Assisténcia Estudantil da Ufopa em termos de processo normativo.
Em 2019, o GT finalizou os trabalhos com uma proposta de minuta de resolucdo que esta na
fase final de inclusdo no texto das contribuicGes apresentadas ao longo das reunides, pois GT
primou pela participacdo social e democratica de toda comunidade académica da Ufopa,
com direito a voz e voto e participacao das representagdes estudantis, por meio de seus Dire-
torios e/ou Centros Académicos e representacdo dos sindicatos dos técnicos-administrativos
(Sindtifes) e dos docentes (SindUfopa) e a minuta esta na etapa de formatacdo e revisdo or-
tografica e gramatical e apds revisdo dos membros a minuta serd disponibilizada a consulta
publica pelo periodo de um més e simultaneamente serd encaminhada para apreciacdo ju-
ridica e posteriormente para o Conselho Superior para apreciacdo e deliberacao.

Pelo todo exposto acima a Proges discorda do achado de auditoria, conforme abaixo:
[...] essa Pro-Reitoria discorda, data venia, do Fato 1 apresentado por esta Audito-
ria, pois é patente pela memdria normativa interna vigente e em fase de elaboragdo
que a Ufopa possui desde 22 de agosto de 2017 a sua Politica de Assisténcia Estu-
dantil que é aplicavel a execucdo do orcamento do PNAES. Ha normatizagdo insufi-
ciente da Politica de Assisténcia Estudantil na Ufopa (quando se parte do pressu-
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posto de que assisténcia estudantil é muito mais do que a concessao de auxilios,
bolsas ou beneficios financeiros diretamente aos estudantes), mas quanto a execu-
¢3o do orcamento do PNAES existem normas gerais (Resolu¢do 210/2017) e normas
especificas (editais de cada Unidade Administrativa que utilizam/executam recursos
orcamentdrios do PNAES).

[...]

Por fim, reitera-se que a minuta de Proposta de Resolu¢dao produto dos trabalhos
do GT instituido pela Portaria n2 300/GR/UFOPA/2019 trata essencialmente e
detalhadamente sobre a Politica de Assisténcia Estudantil da Ufopa a ser
financiada com recursos do PNAES. Seja pelo fato de que na Ufopa (o que na
verdade, é a realidade da maioria das Universidades Federais brasileiras) a
Assisténcia Estudantil é executada quase que exclusivamente com PNAES; seja
porque o GT decidiu por estabelecer claramente no texto da minuta de proposta da
nova Politica que os critérios e metodologias do PNAES e das Ac¢des Afirmativas

devem ser observados também quando do investimento, planejamento e execugao
de acBes da Politica com recursos de custeio orcamentarios e extra orcamentarios
da Ufopa (concepgdo universalista de Assisténcia Estudantil). (grifo do autor)

A Unidade Auditada, apresentou o capitulo V e VI da minuta de proposta da nova Politica de

Assisténcia Estudantil da Ufopa sdo claros quanto ao que foi alegado acima:
CAPITULO V
DA POLITICA E PUBLICO-ALVO
Art. 11 A Politica de Assisténcia Estudantil da Ufopa compreende o conjunto dos
beneficios (auxilios e/ou bolsas estudantis) concedidos pela Pré-Reitoria de Gestdo
Estudantil (Proges), pela Prd-Reitoria de Ensino de Graduagdo (Proen), pela Pré-
Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovagdo Tecnoldgica (Proppit), pela Pro-
Reitoria da Cultura, Comunidade e Extensdo (Procce), Pré-Reitoria de gestdo de
pessoas (Progep) e pela Assessoria de Relagdes Nacionais e Internacionais (Arni),
sendo composta por programas, projetos, servigos e auxilios financeiros sob gestdo
destas Pré-Reitorias e Orgdo Suplementar direcionados para a permanéncia e
conclusdo de curso na perspectiva da inclusdo social, diversidade, formacgdo
ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida.
Art. 12 Os programas que comp&em a Politica de Assisténcia Estudantil sdo:
| — Programa de Atencdo a Saude e Qualidade de Vida;
Il — Programa de Alimentacao;
Ill — Programa de Apoio a Estudantes Mdes e Pais;
IV — Programa de Apoio Pedagdgico;
V — Programa de Combate ao Racismo, Opressdo e Violéncia;
VI — Programa de Esporte e Lazer;
VIl — Programa de Incentivo a Cultura;
VIII — Programa de Moradia Estudantil;
IX — Programa de Transporte;
X —Programa Proges Itinerante;
Xl — Programa de Atendimento a Situa¢des Emergenciais;
Xl — Programa de Inclusdo Digital.

[...]
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Art. 13 A Politica de Assisténcia Estudantil da Ufopa tem como publico prioritario
estudantes com extrema vulnerabilidade econdémica e social (com estreita
observancia do Decreto n° 7.234/2010 — PNAES), conferindo énfase a estudantes
negros/as, indigenas, quilombolas, oriundos/as de popula¢des tradicionais, com
deficiéncia, transexuais, travestis e ingressantes por Reflugio Politico e/ou
Ambiental.

CAPITULO VI

DO FINANCIAMENTO E GESTAO

Art. 14 As politicas e agGes de assisténcia estudantil serdo financiadas, em sua
maior parte, por recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
e, suplementarmente, considerando a realidade e a disponibilidade orcamentaria
da Ufopa, pelos recursos de custeio da Ufopa, dotagdo que deverd ser considerada
prioritaria pela instituicdo.

Art. 15. A Ufopa deverd prover recursos humanos, materiais e financeiros no
ambito da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e da disponibilidade
orcamentdria de custeio da universidade para o desenvolvimento eficaz das a¢des
de que trata a presente Resolugao.

§ 12 As agOes da Politica de Assisténcia Estudantil que prevejam pagamento de
beneficios diretos a estudantes serdo mantidas com recursos orgamentarios
oriundos do PNAES, regulamentado pelo Decreto n? 7.234/2010.

§ 29 Estas aglGes poderdo ser complementadas a partir de outras fontes
orcamentdrias e extraorgamentarias da Ufopa, conforme orientagdo da Pro-Reitoria
de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (Proplan).

§ 32 A Ufopa deverd destinar recursos correspondentes a pelo menos 5% (cinco por
cento) de sua verba de custeio, além do custeio previsto na Ag¢do 4002, para
implementar as medidas de assisténcia estudantil

Art. 16. Os Programas da Politica de Assisténcia Estudantil serdo geridos e
supervisionados pela Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil, por intermédio de suas
Diretorias, Nucleos e Coordenagées.

Art. 17. O planejamento orcamentdrio das atividades inerentes a Politica de
Assisténcia Estudantil deve ser elaborado de forma a compatibilizar receitas e
despesas. (Minuta de Proposta de Resolu¢do — GT 300/GR/UFOPA/2019) (grifos do
autor)

Por toda manifestacdo apresentada a Unidade acredita que ter atendido a recomendacao do

relatorio, conforme se observa abaixo:
[...] a recomendac¢do desta Auditoria quanto ao Fato 1 foi atendida pelo GT
300/GR/UFOPA/2019 considerando que o ato normativo solicitado se encontra
elaborado e finalizado (apenas em fase de revisdo e formatag¢do). Ressalte-se que
conforme o art. 72, da PORTARIA NORMATIVA N¢ 2/GR/UFOPA, DE 6 DE
SETEMBRO DE 2019, estamos dentro do prazo para entrega ao Conselho Superior
competente da minuta de Proposta de Resolu¢do da nova Politica de Assisténcia
Estudantil da Ufopa, considerando que a finalizagdo dos trabalhos do GT instituido
pela Portaria n2 300/GR/UFOPA/2019 dar-se-d com a formalizacdo do processo
digital pela presidéncia do GT contendo a cdpia da versdo final, formatada e
revisada da minuta de Proposta de Resolu¢do da nova Politica de Assisténcia
Estudantil da Ufopa, com copia de todas as convocacOes, atas e frequéncias das

4



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

reunioes do GT; resultado da Consulta Publica e Parecer Juridico da Procuradoria
Juridica da Ufopa, para envio, analise, discussdo e aprovagdo do Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe) da Ufopa. A meta da Proges é
encaminhar o processo devidamente instruido ao Consepe até o més de abril de
2021. (grifos do autor)

Andlise da Auditoria Interna

Na manifestacdo acima, a unidade detalhou seus esforcos no sentido de regulamentar a
utilizacdo de recursos do Pnaes na Ufopa, no que tange aos critérios e as metodologias a
serem uniformizadas e, para isso, anexou portarias e descreveu o conteddo das principais
reunides do Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Portaria n2 300/2019/GR/UFOPA.

No entanto, na mesma manifestagdo a unidade observou que a minuta “esta em fase final de
inclusdao no texto das contribui¢cdes apresentadas pelo GT ao longo das reunides, formatacao
e revisao ortografica e gramatical”, portanto, ainda nao foi concluida. Ademais, etapas como
consulta publica e parecer da Procuradoria Juridica tém potencial de impor alteracbes
significativas no teor da minuta, o que ndao permite que a mesma seja considerada finalizada
na fase em que se encontra se ainda houver tais etapas em seu fluxo.

E importante frisar que a unidade reconheceu que ha necessidade do aperfeicoamento das
normas existentes, assim como da uniformizacdo do procedimento na Instituicdo,
considerando a normatizacdo do Pnaes no ambito da Ufopa “esparsa, descentralizada, nao
consolidada e diversa, visto que cada unidade administrativa que utiliza recursos do PNAES
faz sua prépria normatizagdo via editais com fundamento no Decreto n? 7.234/2010”, no
entanto discorda do achado emitido pela Audin, sustentando que a mesma conta com a
Politica de Assisténcia Estudantil, que é aplicavel a execucdo do orcamento do Pnaes e,
quanto a execuc¢do desse orcamento, ha a Resolucdo 210/2017, como norma geral e os
editais de cada unidade administrativa como normas especificas.

A equipe acata parcialmente os argumentos da Unidade acerca da conclusdo da minuta e
destaca que ja se passaram um ano e nove meses da edi¢cdo da Portaria 186/GR/UFOPA de
25.04.2019 e ainda ndo se tem uma regulamentacdao do Pnaes em execuc¢do na Ufopa. Desta
forma, a equipe de auditoria mantera a recomendacdo a Unidade Auditada com redacao
reformulada.

Achado 2: Desconformidade na aplicacdo dos recursos do Pnaes.

Manifestacdo da unidade

Primeiramente a unidade informou que sua manifestacdo focou especificamente nos fatos
(processos administrativos) apontados pela Auditoria como possiveis irregularidades na
aplicacdo dos recursos do PNAES por esta Pré-Reitoria.

Nesse sentido, quanto ao custeio de 300 (trezentas) marmitas com orcamento PNAES, fez o

seguinte apontamento:
Entre as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
estdo estabelecidas as a¢gdes de abrangéncia do Programa nas quais, entre outras,
estdo a alimentagdo e a cultura, direitos fundamentais sociais (art. 62 e art. 215,
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da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

A constatacdo (Fato 2, p. 7, do Relatdrio Audin n? 1/2020), refere-se ao evento
cultural e académico intitulado “Recepgdo dos Calouros Indigenas e Quilombolas
2019” da Universidade Federal do Oeste do Parj, realizado em 22 de marco de
2019, no auditdrio Pérola da Unidade Amazonia.

[...]

Trata-se de evento organizado e coordenado pelos estudantes indigenas e
quilombolas veteranos em recepg¢do aos estudantes indigenas e quilombolas
calouros. Os estudantes ingressantes, seus familiares e liderangas ndo podem se
ausentar do local para se alimentar e retornar a universidade pelos seguintes
motivos: 1) seguranga; 2) porque suas casas sdo distantes da cidade; 3) porque o
evento é realizado durante todo o dia; e, 4) sobretudo porque o momento de
compartilhamento e alimentagdo coletiva dos povos fazem parte de sua cultura.
Além disso, é importante frisar que dentro de uma politica de assisténcia estudantil
é esperado que a universidade ofereca aos estudantes e comunidade académica
um Restaurante Universitario (RU). De fato, a existéncia de um RU promove a
inclusdo, democracia e seguranga alimentar dos estudantes.

Todavia no inicio do ano 2019, o RU ainda ndo operava na Ufopa. Caso esta
importante politica existisse seria possivel os estudantes indigenas e quilombolas
ingressantes e veteranos almocarem no dia do evento no RU (com refeicdo
subsidiada por orcamento do PNAES como ocorre atualmente), bem como seus
familiares e liderangas pagando um preco justo, razoavel e, mantendo a seguranca,
o vinculo e o ato cultural de almogar com seus parentes.

Portanto, a auséncia desta politica publica de assisténcia estudantil inviabilizou
esta unidade de planejar outra alternativa que nao a de adquirir as mencionadas
marmitas para o referido evento. (grifos do autor)

Para justificar a aquisicdo das 300 unidades de marmitas, a unidade destacou a quantidade
de alunos publico-alvo atendidos pela instituicdo e ainda trouxe a baila os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e dignidade humana, destacando ndo ser razoavel negar

marmitas a idosos e criangas participantes no evento:
Destaca-se, ainda, que no ano de 2019 ingressaram na Ufopa, 68 estudantes
indigenas e 75 quilombolas por meio de processos seletivos especiais (PSEl e
PSEQ), quantitativos esses que somados aos demais estudantes ja ingressantes
em anos anteriores (de acordo com informagdes colhidas no Sigaa/Ufopa
somente do publico de estudantes indigenas a Ufopa possui 565 estudantes
indigenas) na Ufopa que participam do evento de recep¢do dos calouros justifica-
se a solicitagdo dos 300 (trezentos) marmitex pelo DAIN e pelo CEQ.®
Por fim, pelo prisma juridico, o Fato 2 aqui analise ganha também realce importante
quando verificado a luz dos principios constitucionais da proporcionalidade e
razoabilidade, bem como do principio fundamental dos Direitos Humanos: a
Dignidade da Pessoa Humana (artigo 12., inciso lll, da Carta Magna). (grifo do autor)
De fato, acredita-se ndo ser razoavel, proporcional e uma violagdo da dignidade
humana’ negar uma a trés quentinhas de almoco a idosos (liderangas) e criancas
indigenas e quilombolas (dependentes® dos estudantes ingressantes) e que s3o
publicos participante expressivos no evento além dos estudantes como se
comprova das fotos e videos que fizeram registros do recitado evento em arquivo
6
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na DPEAA/PROGES. (grifos do autor)
Quanto as irregularidades apontadas nos editais de concessdo de auxilios esportivos e na

aquisicdo de materiais esportivos, a unidade destaca que:
Preliminarmente, é importante destacar que os direitos constitucionais sociais ao
lazer (art. 62, Caput, da CRFB/1988) e ao esporte (art. 217, da CRFB/1988) sdo
garantidos a todos os cidaddos, bem como foram garantidos também aos
estudantes publico-alvo do Decreto n2 7234/210 (Art. 32, § 19, inciso VII). (grifos
do autor)

De acordo com a unidade, os Editais n® 2, 3 e 4/2019/PROGES/UFOPA tratam de auxilio estu-
dantil, tendo por objetivo garantir a participacdo de estudantes atletas nas competi¢cdes dos

Jogos Universitdrios Brasileiros (JUBs) representando a Ufopa, destacando que:
[...] Tendo em vista a natureza dos JUBs e das competi¢Oes esportivas, destaca-se
que ndo ha como afastarmos do processo de concessdao de auxilios o mérito des-
portivo como critério de selegdo desses estudantes atletas. O qual é mensurado nos
Jogos Internos da Ufopa (JiUfopa), que é aberto para a participagdo de todos os es-
tudantes da Ufopa. Os JiUfopa, além de incentivar a pratica esportiva e a integracdo
entre os estudantes, visando a melhoria na saldde e qualidade de vida dos estudan-
tes, também tem como intento a sele¢do para a participa¢do de estudantes nos
JUBs (etapa estadual, regional e nacional). Conforme disp&e o regulamento de cada
edicdo.
Nessa seara esta inserido o Edital n° 10/2019/PROGES/UFOPA, que tratou da
concessdo de auxilio estudantil com vista a garantir a participacdo dos estudantes
dos campi da Ufopa na realizagdo da edi¢do de 2019 do JiUfopa.
Ressalta-se que as agGes de esporte e lazer, organizadas pela Coordenacgdo de
Esporte e Lazer, prima pela democratizagao do esporte, buscando garantir a ampla
participagdo da comunidade académica. Dito isto e considerando que o Plano de
Gestdo Orcamentdria de 2019 destinou recurso do PNAES para a execugdo de
atividades de esporte e lazer, restringir essas ao publico em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica é uma tarefa invidvel na pratica, principalmente
porque a coletividade é intrinseca a pratica esportiva.
Contudo, tendo em vista o que aponta a seguinte manifestagcao da Audin a respeito
dos Editais supracitados: “que se traduzem no pagamento de auxilios financeiros
com recursos do PNAES a estudantes que ndao necessariamente se enquadram no
publico alvo do Programa e com critérios de baixa rigidez de sele¢do (grifo
nosso)”, foi possivel constatar, a partir de levantamento de dados dos beneficiarios
dos editais acima listados que, dos 154 (cento e cinquenta e quatro) auxilios
concedidos no &mbito dos Editais n° 2, 3 e 10/2019/PROGES/UFOPA, 134 (cento e
trinta e quatro) foram concedidos a estudantes oriundos de escola publica e 20
auxilios destinados a estudantes oriundos de escola privada. Apesar da inexisténcia
de uma andlise de vulnerabilidade socioecon6mica, verificou-se, com na base de
dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA), que
nenhum egresso de escola privada declarou renda per capita superior a 1,5 salario
minimo, conforme quadro 1. Dessa forma, temos 87% dos auxilios em voga em
conformidade com a disposi¢do “oriundos de escola publica” do Art. 5° do Decreto
7.234, 13% em conformidade com a disposigdo “renda familiar per capta de até um
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saldrio minimo e meio”, considerando os dados informados no SIGAA sob a dtica do
principio da boa-fé. (grifos do autor)

Apds o levantamento realizado pela unidade ao qual se chegou ao percentual de 87% de

auxilios em conformidade as disposicdes legais, a unidade acredita que:
Os percentuais citados, referentes aos dados do quadro 1, condizem com a
pesquisal® realizada em 2018 pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (Andifes) em conjunto com o Férum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis (Fonaprace), que
mostrou um retrato bastante detalhado dos alunos de graduagdo das 63
Universidades Federais do Pais, a pesquisa aponta que 88% dos graduandos no
Estado do Para tem renda familiar per capita de até um saldrio minimo e que, na
regido norte, em 2017, 53,1% dos novos estudantes entraram nas universidades
através do sistema de cotas.
Ressalta-se, o Art. 5° do referido Decreto estabelece que:
Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da
rede publica_de educagdo bdsica ou com renda familiar per capita de até um saldario
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes
federais de ensino superior. (grifos nossos) (grifo do autor)
O entendimento dessa unidade, a partir da interpretacdo teleolégica da lei, é de
que o legislador ao adotar o termo “prioritariamente” ndo excluiu de forma
absoluta a possibilidade de atendimentos de outros publicos ndo descritos no
Decreto. Sendo “os estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio”, esse sim a
prioridade, o que estaria em consonancia com a situagao fatica dos auxilios descrita
no pardagrafo anterior.
N3do somente, o §2° do Art. 3° dispde que “Caberad a instituicdo federal de ensino
superior definir os critérios e a metodologia de sele¢dao dos alunos de graduagao a
serem beneficiados. (grifo nosso)”, caracterizando a discricionariedade
administrativa na forma de sele¢do dos beneficiados.
Tendo em vista que os editais mencionados sdo desenvolvidos na area descrita no
inciso VIl (esporte), § 1°, do Art. 3° do Decreto n° 7.234/2010, defende-se que a
presenga da avaliagdo do mérito esportivo na selecdo de beneficidrios dos
auxilios supracitados, com vistas a garantir a participacao de estudantes atletas
da Ufopa em competicoes externas, nao caracteriza
irregularidade/inconformidade com a normativa, mas sim um requisito a mais
fixado por esta Ifes com base na permissdo presente no Art. 52 do Decreto n°
7.234/2010. (grifos do autor)

Para a aquisi¢cao de materiais esportivos, a unidade esclarece:

E importante esclarecer que, com excecdo das medalhas, todos os materiais
adquiridos (cordas de pular, bolas e redes esportivas) ndo serdo distribuidos aos
estudantes. Esse material ficard sob a geréncia de uso por uma unidade
administrativa (a Coordenacgdo de Esporte e Lazer e Coordenagbes académicas dos
campi). Assim, é incompativel que haja beneficidrios individuais desses materiais,
tendo em vista o uso continuo e coletivo realizado pelos estudantes e a sua
guarda/controle feito pelas unidades.

Ademais, limitar a destinagdo destes materiais esportivos a um publico Unico e
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exclusivo seria excluir os demais estudantes da Ufopa das praticas esportivas, de
lazer e de convivéncia social compartilhada e solidaria. Tal pratica seria
incompativel com o principio constitucional formal e material da igualdade (Art. 59,
Caput, CRFB/88), bem como com o espirito e propdsitos do PNAES.

[...] Nesse sentido, em discrepancia a manifestacdio da Audin, observamos
compatibilidade com os objetivos do Art. 2° do Decreto n° 7.234, especificamente
no que se refere a minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais (Art.
39, inciso Ill, da CRFB/88) na permanéncia e conclusdo da educacdo superior. As
desigualdades regionais sdo nitidas ao inserirmos o contexto social da regido Oeste
do Para. A Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil busca em todas as suas ag¢Ges dirimir o
impacto dessas desigualdades, levando sempre em conta a natureza multicampi da
Ufopa. (grifo do autor)

Andlise da Auditoria Interna

A unidade se manifestou acerca de cada um dos processos auditados, a comecar pelo
processo n 2 23204.001643/2019-06, referente ao custeio de 300 marmitas com recursos do
Pnaes, onde considera que ndo tenha havido irregularidade na aquisicdo das mesmas,
inclusive, fez destaque as peculiaridades culturais dos povos indigenas e quilombolas, bem
como trouxe a baila os principios da razoabilidade, proporcionalidade e dignidade humana.
Em analise ao referido processo, foi constatado pela equipe de auditoria que o Pré-reitor em
exercicio da Proges procedeu com cuidado ao informar a Pro-reitoria de Planejamento
(Proplan) que as 300 marmitas a serem adquiridas ndo seriam destinadas somente aos
beneficiarios do Programa. No Oficio n° 35/2019/UFOPA/PROGES/DAA, a Diretora de Ag¢des
Afirmativas destacou que 160 marmitas seriam destinadas aos alunos indigenas e
quilombolas, desta forma as outras 140 deveriam ser custeadas com orcamento de custeio
da Ufopa. No entanto, a Proplan ndo procedeu a divisdo do orcamento de forma correta,
colocando todo o custo da despesa no recurso do Pnaes, contrariando os critérios do
Programa. Observou-se, ainda, que ndo houve qualquer controle ou questionamento por
parte da Diretoria de Ac¢des Afirmativas sobre a alocacdo da totalidade da despesa no
Programa.

No tocante aos Processos n° 23204.013931/2019-03 e 23204.005253/2019-05 referentes ao
auxilio estudantil custeado com recursos do Pnaes para arcar com as despesas de viagens
para os estudantes atletas participarem de jogos internos, estaduais e federais, também nao
houve concordancia da Proges em relacdo ao achado.

A despeito de se constatar nos respectivos editais a auséncia de critérios que assegurassem a
selecdo de estudantes inseridos no publico-alvo do Programa, a unidade considerou em sua
manifestacdo ndo haver inconformidade normativa, justificando-se no fato de que dados
estatisticos comprovam que a maioria dos estudantes de graduacdo do Estado do Pard
possuem renda familiar per capita de até um salario minimo e que ao adotar o termo
“prioritariamente” na lei, o legislador ndo objetivou restringir os beneficiarios do Pnaes ao
critério de renda mensal familiar, além de destacar a autonomia das Ifes para dispor sobre
seus proéprios critérios e metodologias norteadoras na aplicagao do recursos do Programa.
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N3o se pode olvidar da unidade em relacdo aos dois ultimos argumentos. No entanto, a
Ufopa ndo deve se basear em generalizacGes para aplicar recursos publicos cuja finalidade é
especificada em normativos. E cedico que recursos do Pnaes podem ser utilizados em ac¢des
e programas de esporte para beneficiar alunos de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, desde que haja critérios e metodologias previamente estabelecidos em normas e
editais para a correta selecdo dos estudantes.

No que tange a aquisicdo de materiais esportivos com recursos do Pnaes, conforme
Processos n° 23204.013333/2019-26, 23204.01332/2018-81, 23204.013327/2019-79,
23204.013326/2019-24, 23204.013325/2019-80, 23204.013324/2019-35, a Proges manteve
0 posicionamento de discordar das constata¢des apresentadas pela equipe de auditoria,
alegando que limitar a destinagdo dos materiais esportivos adquiridos com recursos do
Programa exclusivamente ao publico-alvo equivaleria a exclusdao dos demais estudantes da
Ufopa de praticas esportivas, de lazer e de convivéncia social, inclusive, evocando o principio
daigualdade.

Entretanto, se formos analisar tal fato sob a luz desse principio o mandamento a ser
considerado é o de que “deve-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida de suas desigualdades”. Assim, ndo seria razoavel deixar de aplicar recursos do Pnaes
a um estudante que atenda aos critérios da norma, sob a justificativa de promover acdes de
esporte e lazer para a comunidade académica como um todo, incluindo estudantes
provenientes de escolas particulares e com renda mensal superior a um saldrio minimo e
meio, por exemplo.

A Ufopa deve garantir o acesso as atividades desportivas para todos os discentes, mas isso
deve ser viabilizado com recursos proprios da Instituicao, provenientes de seu orcamento de
custeio, assim como as demais ac¢des analisadas nessa subquestdo, como viagens para
eventos esportivos e aquisicbes de marmitex, sempre que os beneficidarios ndo se
enquadrarem nos critérios finalisticos das normas relativas ao Pnaes.

Outrossim, sendo oportunizada a Proges a contribuicdo no planejamento orcamentario, a
unidade deve levar em consideracdo que os recursos do Pnaes, embora volumosos, ndo sdo
suficientes para atender as necessidades basicas de alimentag¢do, moradia e transporte de
todo o publico-alvo do Programa na Ufopa. Portanto, evitar aquisicGes de materiais
esportivos, por exemplo, para possibilitar uma maior aplicagdao dos recursos do Pnaes em
areas essenciais para o sucesso académico de estudantes socioeconomicamente vulneraveis,
se apresenta como uma estratégia mais alinhada a finalidade do Programa.

Vale destacar que a Proges informou estar em constante aperfeicoamento quanto aos
processos de analise socioeconbmica, que possuem natureza complexa e sao um ponto
chave para a aplicagdo dos recursos do Pnaes em conformidade com as normas. A unidade
acatou as recomendagdes propostas na reunido de busca conjunta de solugdes, inclusive, se
comprometendo a entregar uma minuta da Politica de Esporte da Ufopa até o més de junho

de 2021.
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Por fim, com base na andlise da manifestacdo da Proges e pelo fato de algumas
recomendac¢bes constarem no Oficio-Circular n? 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC ja
citado no Item de Informacdo n° 2, para atendimento por todas as unidades que executam
orcamento Pnaes na Ufopa, procedemos a adequacdo das recomendacdes. As
recomendacgdes de 1 a 4 passaram a integrar o referido item de informag¢do. Permanecem as
recomendacdes 5 a 7, que passa a ter nova numeracdo. E foi incluida uma recomendacao
direcionada a Proplan.

Achado 3: Inadequacdo da selecdao de discentes a serem beneficiados com recursos do
Pnaes.

Manifestacdo da unidade

Para este achado, em sua manifestacdo, a unidade destaca os pontos ja apresentados nas

manifestacbes anteriores:

Como tratado anteriormente, aqui ha a conjugacdo das manifestagcGes da Proges
referentes aos Achados 1 e 2.

Embora no Edital n° 3/2019/PROGES/UFOPA e no Edital n° 4/2019/PROGES/UFOPA,
ambos com os tramites documentados no Processo n° 23204.005253/2019-05, bem
como o Edital n° 02/2019/PROGES/UFOPA, conforme Processo n°
23204.003760/2019-04, possuiram natureza estritamente convocatdria, restou
comprovado na manifestacdo referente ao Achado 2 que foi possivel constatar, a
partir de levantamento de dados dos beneficidrios dos editais acima listados que,
dos 154 (cento e cinquenta e quatro) auxilios concedidos no dmbito dos Editais n°®
2, 3 e 10/2019/PROGES/UFOPA", 134 (cento e trinta e quatro) foram concedidos a
estudantes oriundos de escola publica e 20 auxilios destinados a estudantes
oriundos de escola privada. Apesar da inexisténcia de uma andlise de
vulnerabilidade socioecon6mica, verificou-se, com na base de dados do Sistema
Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA), que nenhum egresso de
escola privada declarou renda per capita superior a 1,5 salario minimo, conforme
quadro 1. Dessa forma, temos 87% dos auxilios em voga em conformidade com a
disposicdo “oriundos de escola publica” do Art. 5° do Decreto 7.234, 13% em
conformidade com a disposi¢do “renda familiar per capta de até um saldrio minimo
e meio”.

Além dos argumentos apresentados acima referente a recomendac¢do 1 do Achado
3, quanto a aquisicdo de 300 marmitas e de materiais esportivos reitera-se na
integra os argumentos apresentados na manifestagdo da Proges em relagdo ao
Achado 2 e informa que todas as referidas aquisi¢cdes ja estdo publicadas no site da
Proges conforme manifestacdo da Proges a Recomendacdo 2 do Achado 5. (grifos
do autor)

Analise da Auditoria Interna

Na manifestacdo apresentada, a Unidade reconhece a inexisténcia de andlise de

vulnerabilidade socioeconémica dos discentes selecionados nos Processos n°

23204.005253/2019-05 e 23204.003760/2019-04 (editais com natureza convocatdria), no

entanto, a unidade considera que os recursos do Pnaes foram aplicados em conformidade

com a norma, porquanto 100% dos discentes beneficiados ou estavam dentro da renda
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mensal familiar disposta na norma ou eram provenientes de ensino basico em escolas
publicas.
Urge frisar que o Decreto n° 7234/2010 dispde que cabera a Ifes definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos a serem beneficiados, enquanto o item 15.2 do Oficio
Circular n° 16/2019 — MEC, recomenda que a IFES estipule diversos critérios de selegdo dos
beneficidrios, bem como que sobrestenha imediatamente o pagamento de auxilios a
estudantes que ndo tenham sido aprovados em processos seletivos, sinalizando para a
indispensabilidade de selecdo adequada para que discentes possam ser beneficiados com
recursos do Pnaes. A unidade n3ao deve se apoiar em generalizagdes para justificar sele¢des
de estudantes sem que as tenha condicionado a critérios minimamente atrelados a norma
do Pnaes. Desta forma, as recomendacgdes serdao mantidas.
Achado 4: N3o incorporacdo das demandas do corpo discente as decisdes acerca da
destinacdo de recursos do Pnaes.
Manifestagao da unidade
Conforme afirmado pela Proges, a mesma prima pela participacdo democratica, pela
transparéncia, e pela publicidade em suas acdes, ndo somente com relacdo a aspectos
orcamentarios, mas também no acompanhamento académico e nas definicbes
administrativas internas da unidade e que os alunos sdo convocados para todas as reunides e
comissdes que envolvem aspecto deste sentido. Assim a unidade apresentou manifestacdes
de suas diretorias a fim de comprovar tal situagao:
. Manifestacao da Diretoria de Politicas Estudantis e Ac¢oes Afirmativas
(DPEAA):
O Processo de didlogo democrdtico com os grupos sociais, representacées
estudantis, liderancas comunitarias, entidades e 6rgdos que zelam pelos diretos
sociais dos grupos considerados historicamente menos favorecidos é uma pratica
constante na atuagdo da Pro-Reitoria de Gestdo estudantil que, a partir das
atribuicdes da Diretoria Politicas Estudantis e A¢Ges Afirmativa, atenta-se ao que
preconizam as legislagdes, sobretudo, os direitos dos povos indigenas, das
popula¢des quilombolas e tradicionais.
Sobre a consulta livre, prévia e informada, em atendimento aos dispositivos
constantes na Convencgdo n° 169/0IT sobre Povos Indigenas e Tribais, bem como
aos protocolos referentes as populagdes quilombolas, é uma pratica que esta
presente na implementacdo das politicas estudantis e afirmativas propostas pela
Ufopa e executadas pela Proges.

[...]

A criacdo da Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil, no ano de 2014, juntamente com a
criagdo da Diretoria de AcgGes Afirmativas, atualmente Diretoria de Politicas
Estudantis e A¢Ges Afirmativas (DPEAA), tem representagdo simbdlica e identitaria
para os estudantes indigenas, quilombolas, populagdo LGBTI+, estudantes com
deficiéncia (PcD), bem como para os demais grupos pertencentes ao contexto das
acGes afirmativas que buscam e véem a diretoria como uma estrutura importante
para o fortalecimento das politicas de assisténcia estudantil e das a¢des afirmativas
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e promogado da igualdade étnico-racial na Instituigdo.

O espaco de didlogo da Ufopa em relagdo a suas politicas para os estudantes vai
desde a discussdo dos seus processos seletivos especiais (Processo Seletivo
Indigena — PSEl e Processo Seletivo Especial Quilombola — PSEQ), conforme
exemplifica o convite (anexo), que redne a comunidade académica, liderangas
comunitdrias, Funai, Federagdo das OrganizagGes Quilombolas de Santarém (FOQS),
coordenagdo do Diretério Académico Indigena (DAIN), do Coletivo dos Estudantes
Quilombolas (CEQ), do Centro Académico dos Estudantes Indigenas da Calha Norte
(CAICAN) para participagdo nos seminarios abertos que discutem e aprovam os
editais desses processos seletivos de ingresso, bem como na participacdo dos
estudantes em reunides, grupos de trabalhos, comissdes e organizagdo de eventos.
[...]

° Manifestagdo da Diretoria de Acompanhamento Estudantil (DAE):

Em 22 de fevereiro de 2019, ocorreu mudanga na titularidade do cargo de proé-
reitora de gestdo estudantil. Com isso, algumas praticas foram implementadas na
Unidade, tais como a atualizacdo do site da Proges com a inser¢do de todas as
normas, editais e relacdo de pagamentos/beneficiarios referentes ao PNAES, bem
como a atualiza¢do do organograma da unidade com a previsdo de um_Conselho de
Politicas Estudantis e de Acgbes Afirmativas (CPEAA), com representacées
estudantis, que terd, entre outras atribuicGes, deliberar sobre a implementagao de
politicas, programas, ac¢des e servigos, custeados com recursos do PNAES ou
recursos proprios da Ufopa, vinculados as ag¢des afirmativas, a acessibilidade, a
assisténcia e ao acompanhamento estudantil, considerando as especificidades
raciais, étnicas, culturais, de género e a vulnerabilidade socioeconémica dos
estudantes. O organograma atualizado da Proges pode ser consultado no link:
http://www.Ufopa.edu.br/Proges/quem-somos-1/ . No regimento da Proges, que
esta em fase de discussdao interna para posterior encaminhamento ao Conselho
Superior Universitario (Consun) para deliberacédo, serdo previstas a composicdo e as
atribuicGes do CPEAA.

Em 14 de marco de 2019, o Gabinete da Reitoria, por solicitagcdo da Proges, emitiu a
Portaria n? 126/2019/GR/UFOPA, constituindo a Comissdo Interdisciplinar
Permanente de Acompanhamento dos Estudantes Indigenas e Quilombolas
(CIPAEIQ), com representantes da Proges, das Unidades Académicas (Institutos e
Campi Regionais), da Funai, da Sociedade Civil Organizada (FOQS, Malungo Baixo
Amazonas e CITA) e das representagées estudantis da Ufopa (DCE, DAIN, CEQ e
CAICAN). [...]

Em 27 de junho de 2019, a pedido da Proges, o Gabinete da Reitoria constitui
Grupo de trabalho (GT) responsavel por elaborar proposta de regulamentagdo da
Politica de Assisténcia Estudantil (Resolu¢do n2 210/2017/Consepe/Ufopa). Entre os
membros do referido GT estdo as representagdes estudantis no ambito da Ufopa
(DCE, DAIN, CEQ e CAICAN).

Considerando que a Politica de A¢des Afirmativas e Promocdo da Igualdade Etnico-
Racial da Ufopa (Resolug¢do n2 200/2017/Consepe) prevé, em seu artigo 69, inciso
IV, a existéncia de um Férum de Ag¢des Afirmativas como instrumento da referida
politica, e considerando que a Politica de Assisténcia Estudantil (Resolugdo n2
210/2017/Consepe) prevé, em seu artigo 79, inciso |, a criacdo de um Férum de
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Assisténcia Estudantil, a Proges, em 2019, planejou-se para implementar a primeira
edicdo do Férum Integrado de Ac¢Oes Afirmativas e de Assisténcia Estudantil da
Ufopa. Em 22 de agosto de 2019, o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (Consepe/Ufopa) aprovou o Regimento do referido Férum, nos termos da
Resolugdo n? 299/2017/Consepe.

[...] O artigo 52 detalha a composi¢do do Férum, destacando-se a representagdes
dos diretdrios estudantis (DCE, DAIN, CEQ e CAICAN)?°, dos discentes de cada
Campus da Ufopa, dos discentes dos cursos de pds-graduacdo e dos discentes com
deficiéncia (PcD).

[...]

Ainda em 2019, a Proges realizou o | Seminario de Planejamento Orgamentario
Participativo??, tendo como publico-alvo todos os servidores da Unidade e
coordenadores dos Diretérios Estudantis da Ufopa (DCE, DAIN, CEQ e CAICAN),]...]
(grifos do autor)

Andlise da Auditoria Interna

E cedico que a Proges se mantém constantemente empenhada em promover a troca de dia-
logos com as representacdes estudantis, por meio de consultas publicas para elaboracdo de
politicas, bem como do esforco de implementar grupos para avaliacdo de temas relaciona-
dos a assisténcia estudantil como o Conselho de Politicas Estudantis e de Agdes Afirmativas
(CPEAA), a Comissao Interdisciplinar Permanente de Acompanhamento dos Estudantes Indi-
genas e Quilombolas (CIPAEIQ), com diversos participantes, inclusive da Sociedade Civil Orga-
nizada, além de foruns a exemplo do Férum Integrado de Acdes Afirmativas e o de Assistén-
cia Estudantil. Qutrossim, a realizacdo de eventos como o | Seminario de Planejamento Orca-
mentario Participativo, realizado em outubro de 2019, deixam evidente o carater democrati-
co e participativo das a¢des da unidade.

No entanto, o achado ora apresentado esta relacionado a avaliacdo acerca das necessidades
do publico-alvo do Pnaes, bem como dos resultados alcangados pelo Programa na Ufopa, o
gue deve ser viabilizado por meio da implementacao de instrumentos de pesquisa para me-
dicdo da satisfacdo e incorporagao de demandas.

Ainda na fase de levantamento das informac6es de auditoria, a Proges informou, em respos-
ta a SA 2020.001/001, que tais instrumentos ainda se encontram em fase de elaboragdo, sen-
do que em sua manifestacdo no tocante a constatacao, a Proges demonstrou sua expectativa
de no exercicio de 2021 estar com tais instrumentos de medi¢cdo implementados. Embora a
unidade tenha se manifestado no sentido de ja ter atendido as recomendacdes, a equipe de
auditoria entendeu de forma diversa excluindo uma das recomendacdes apresentadas em
reunidao e mantendo a outra, a fim de que a gestao do Pnaes na Ufopa seja aperfeicoada.
Achado 5: Auséncia de publicidade e transparéncia em relagao a utilizacdo de recursos do
Pnaes.

Manifestagao da unidade

De acordo com a unidade:
Todas as normas, editais e relacdo de pagamentos/beneficidrios referentes ao
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PNAES sao publicados, desde 2019, no site institucional da Proges, nos links abaixo
listados. Salienta-se que todas as noticias referentes aos editais custeados com
PNAES sdo amplamente divulgadas no site da Proges e Ufopa.

° Normas/Legislacdo: http://Ufopa.edu.br/Proges/documentos-2/legislacao/

o Editais: http://Ufopa.edu.br/Proges/documentos-2/editais-abertos-
1/2020/
. Pagamentos/Beneficidrios:

http://Ufopa.edu.br/Proges/mais/pagamentos/2020/

A Proges implementou, em seu site institucional, aba para publicizacdo das aquisi-
¢Oes de bens, materiais e servicos destinados a assisténcia estudantil, custeados
com recursos do PNAES. Foram inseridas as informacoes referentes as aquisicdes
realizadas em 2019 (aquisicdo de materiais esportivos e aquisicdo de alimentagdo —
marmitas) e em 2020 (aquisicdo de chromebooks). Link para acesso: ”.http://Ufo-
pa.edu.br/Proges/mais/aquisicoes/

Andlise da Auditoria Interna

Em resposta ao achado, a Unidade Auditada encaminhou o link acima colacionado e que se
desdobra em http://www.ufopa.edu.br/proges/mais/aquisicoes/2019/. Apds consulta-lo, a
equipe verificou que se encontram publicadas informacdes referentes somente ao Processo
n° 23204.013332/2019-81, estando pendente a relagdo dos bens e respectivos valores de
mais 05 processos, assim como a informacdo referente as 300 marmitas.

O achado sob andlise é pertinente as aquisicdes de bens e servicos realizadas em 2019 com
recursos do Pnaes e ndao as normas e editais lancados pela Proges. Portanto, mantém-se o
gue foi constatado e relatado pela equipe, que reformulou as recomendacdes emitidas no
relatdrio preliminar, passando a constar nesse relatério somente uma e com nova redagao.

Achado 6: Deficiéncia no controle interno da Proges em relacdo aos recursos do Pnaes.

Manifestagdao da unidade
A unidade apresentou manifestacdo para cada recomendacdo exarada para essa constatacdo

no relatério preliminar:

Sobre a recomendagdo 1, a Proges, através do Memorando Eletrénico n¢
199/2020/PROGES, de 22 de dezembro de 2020, solicitou a0 Comité de Governanca
Digital (CGD/Ufopa), a implementacdo e homologacdo do Mddulo Bolsas/Auxilios
do SIPAC, ainda no primeiro semestre de 2021, a fim de garantir a melhoria dos
processos de gestdo, monitoramento, controle e avaliagdo da concessdo de auxilios
e bolsas gerenciados por esta Pré-Reitoria. A Proges aguarda manifestagdo do CGD,
haja vista que o cumprimento da recomendag¢do acima nao perpassa somente pela
Proges, mas da atuagdo integrada de varias unidades e instancias deliberativas,
cabendo ao CGD a decisdo pela implementag¢do ou ndo, nos termos da Portaria n2
556/2018/GR/UFOPA, de 21 de agosto de 201823,

No que se refere a recomendacdo 2, Proges atuara para que a aquisi¢cdo de bens e
servicos com recursos do PNAES, vinculadas as a¢Oes de assisténcia estudantil
previstas no Art. 3¢, § 12, do Decreto n? 7.234/2010, ocorram a partir de controles
rigidos.
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Sobre a recomendacdo 3, a Ufopa, através do Oficio n2 222/2020/GR/UFOPA, que
encaminhou ao Ministério da Educa¢do (MEC) o Relatério de Execucdo do PNAES
2018, e visando o aprimoramento do processo de captacdo de informagdes do
programa e a inser¢do das informagGes pelas InstituicGes Federais de Ensino
Superior (Ifes), solicitou também ao 6rgdo ministerial diligéncias no sentido de
implementar sistema eletronico de gestdo, acompanhamento e execugdo do
PNAES, tendo em vista que, atualmente, o MEC solicita informag8es via planilha
(excel). No ambito interno, a Proges atuara para elaboracdo de estrutura minima
padrdo para elaboragdo de relatério referentes a execugdo do PNAES.”.

Analise da Auditoria Interna

A unidade acatou a necessidade de uma maior rigidez nos controles internos, bem como de
sistema informatizado para o acompanhamento e avaliagao da execugdo do Pnaes, além da
padronizacao dos relatérios referentes ao Programa. Urge frisar que, da mesma forma como
argumentado pela unidade, a equipe de auditoria reconhece que a implantacdo de um
sistema informatizado ou até mesmo do Mdédulo Bolsas/Auxilios do Sipac depende da
atuacdo integrada de vdrias unidades e instancias deliberativas da Ufopa. Desta forma,
permanecem as recomendagdes emitidas.
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