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RESUMO

O presente trabalho € o resultado da pesquisa de mestrado que teve por objetivo
geral analisar o financiamento da educag¢do do campo do municipio de Santarém —
Paré a luz da legislacédo educacional vigente no periodo de 2012 a 2015. Partindo do
pressuposto de que o Estado Brasileiro, a partir da Carta Magna de 1988, se
comprometeu a galgar um tratamento isonémico para com a educacao formal,
prescindindo a regido e/ou a circunscricao se é urbana ou rural, a principal questédo
de pesquisa consiste em questionar como ocorreu o financiamento da educacéo do
campo do municipio de Santarém — Pard no periodo de 2012 a 2015? A
investigacdo se inscreveu no ambito da pesquisa bibliografica e documental. A
analise dos dados catalogados demonstraram que a educacdo do campo ainda é
colocada em um patamar inferior a educacédo urbana, com menos recursos, menos
assisténcia/acompanhamento técnico, menos condi¢cdes de acesso e permanéncia
na escola acompanhando o processo historico legal apresentado. E que no
Municipio de Santarém - Para ndo existe claramente uma politica local direcionada
especificamente para a educagcdo do campo e, Qque O0S recursos e
programas/financiamento aplicados sao exclusivamente federais. Concluiu-se,
portanto, que apesar do montante de recursos repassados pelo governo federal,
esses ainda encontram barreiras faticas e juridicas para realmente melhorarem
gualitativamente as condi¢cbes da educacdo do campo no municipio de Santarém —
Para, uma vez que os dados mostram a ilegalidade da desigualdade de condi¢cdes
entre campo e cidade.

Palavras-Chave: Educacédo do Campo; Financiamento; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This work is the result of the dissertation that had as main objective to analyze the
financing of education in the municipality of Santarém field - Par& the light of current
educational legislation in the period 2012 to 2015. Assuming that the Brazilian State,
from the 1988 Constitution, has promised to climb one equal treatment towards
formal education, regardless the region and / or the fact that it is urban or rural, the
main research question is to ask how was the financing of education Field
municipality of Santarém - Para in the 2012 to 2015 period? Research has signed up
as part of the bibliographic and documentary research. The analysis of the cataloged
data showed that rural education is still placed at a lower level urban education, with
fewer resources, less support / technical support, less able to access and
permanence in school following the displayed cool historical process. And that in the
municipality of Santarém - Para there is clearly a local policy directed specifically to
the education field, and that resources and programs / funding are applied
exclusively federal. It was concluded, therefore, that despite the amount of funds
transferred by the federal government, these still are factual and legal barriers to
actually qualitatively improve the field of education conditions in the municipality of
Santarém - Para, since the data show the illegality of unlevel playing field between
country and city.

Keywords: Rural Education; Financing; Public policy.
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INTRODUCAO

A educacdo publica ndo é gratuita, na realidade nunca foi. A logica € a
seguinte: de um lado a demanda dos estudantes, sujeitos de direitos devidamente
reconhecidos por lei e de outro os recursos disponiveis por meio da arrecadagéo
tributaria. Na atualidade a educacao publica, obrigatdria e “gratuita” tem expressa
previsdo na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), inclusive com o status de ser o
primeiro dos direitos sociais: “Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”.

A importancia galgada ao tema € tamanha, que a CF/88, outorgou-lhe

tratamento especifico, a partir do art. 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Além disso, a CF/88 vai mais além, estabelecendo bases principioldgicas,
igualitarias para todos os alunos das escolas, ndo importando se residem na zona
do campo ou da cidade, garantindo um padrao adequado de qualidade do ensino
ofertado, a justa remuneracéo dos professores, o pluralismo de ideias e concepcdes
tedricas e por fim a igualdade equanime no rateio dos recursos aos entes

responsaveis por sua implementacao.

Neste sentido, a questao do financiamento educacional tem espaco em
destaque, ndo s6 quando se pretende discutir os rumos da educacdo, mas também
guando se coloca em pauta as deliberacdes sobre os rumos e as metas do pais, em

todos os campos de atuagao do Estado.

Para que se obtenha, inicialmente, um diagndstico amplo a respeito da

tematica, faz-se necesséario um entendimento historico da educagédo do campo, sua
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importancia na formagédo do espago nacional e também como este financiamento
tem sido tratado pela legislacdo que vigorou e vigora atualmente no pais, além do
mais, com relacdo ao municipio de Santarém — Para faz necessario questionar,
como tem sido tratado a questdo do financiamento da educacdo do campo, existe

uma politica especifica implementada pela municipalidade?

A presente dissertacdo vincula-se ao programa de POs-Graduacdo em
Educacédo da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA). Alinha-se a &rea de
Histéria, Politica e Gestdo Educacional na Amazénia do (PPGE). Como objetivo
geral, a proposta foi analisar o financiamento da educacdo do campo do municipio
de Santarém — Para a luz da legislacdo educacional vigente no periodo de 2012 a
2015. Adota-se aqui, portanto, o termo legislacdo em sua semantica lato sensu, ou
seja, compreende a Constituicdo federal, Leis, Decretos, Atos Administrativos das
Secretérias Federais, Estaduais, Distritais e Municipais de Ensino.

Subsidiariamente objetivou-se também:

v' Buscar o entendimento histérico sob a o6tica legal/constitucional dos
principais aspectos a respeito do tema financiamento da educacdo no
Brasil.

v Identificar quais os recursos/programas direcionados para a educacgao
do campo no municipio de Santarém — Para.

v Verificar se a distribuicdo dos recursos consideram as peculiaridades
das escolas do campo ou simplesmente recebem o0 mesmo tratamento
dado as escolas localizadas na zona urbana do Municipio de Santarém
— Para.

Ainda que o acesso ao ensino fundamental seja dado como universalizado
em todo o Brasil, a persisténcia das desigualdades educacionais entre as zonas
rural e urbana fazem lembrar o periodo colonial e imperial brasileiro, quando o a
educacdo era considerada “artigo de luxo”. Em pleno século XXI, milhares de
criangas e jovens enfrentam iniUmeras barreiras para continuar os estudos e concluir
as etapas do fundamental e do médio, em um cenario que muitas vezes evoca 0S
primeiros anos do século passado. Os nimeros das matriculas no campo mostram
gue as politicas educacionais na area rural priorizam o atendimento escolar apenas
até o 5° ano do ensino fundamental. Dai em diante, o estudante deve, em geral,

buscar as cidades caso queira continuar a estudar. E embora as matriculas no
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campo representem apenas 13% do total do pais, esse percentual representa mais
de 6,6 milhdes de criancas e jovens espalhados em 83 mil escolas rurais. Esse
contingente de alunos € maior do que toda a populacdo do Paraguai. (FERNANDES,
2011).

Partindo do pressuposto de que o Estado Brasileiro a partir da CF/88 se
comprometeu a galgar um tratamento isondmico para com a educacdo formal,
prescindindo a regido e/ou a circunscricdo se urbana ou rural, figura por tanto como

guestdes que norteiam esta pesquisa:

Como tem ocorrido o financiamento da educa¢do do campo do municipio de

Santarém — Para no periodo de 2012 a 20157

De que forma ocorreu o processo de regulamentacdo do financiamento da

educacao publica no Brasil?

Atualmente guais sao 0s principais recursos/programas
aplicados/direcionados no fomento a educacdo do campo no Municipio de Santarém

Para?

O montante de repasses investidos na educacado do campo do Municipio de
Santarém no interregno de 2012 a 2015 sdo passiveis de apreciacao publica, ou
seja, é garantido o direito de acesso inerente ao principio da publicidade dos gastos
publicos pela SEMED?

Este estudo tem como enfoque a analise sobre o financiamento da educacéo
municipal, neste municipio de Santarém — Para e promove uma intersecao inevitavel
entre o Direito e a Educacao, ou apenas a Educacdo em seu patamar juridico, no
entanto, em linhas gerais buscou-se elementos de informacdo para a pesquisa nos
marcos legais, inclusive, ao promover a visitacao histérica, os elementos de andlise
nao fugiram a esteira da legislacao.

Para responder as questdes acima elencadas, nos propomos analisar o
financiamento no governo federal nos ultimos quatro anos, levantando a origem,
gestdo e alocacédo de recursos do MEC para a Educacdo do Campo no Municipio de
Santarém - Para, suas finalidades e aplicagfes; identificando os principais
programas e projetos implementados com o apoio financeiro deste Ministério e 0

volume de recursos repassados nos exercicios atual 2012/2015. Analisamos se
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esses programas e projetos tém contribuido para a definicdo de uma politica de
financiamento que possibilite a melhoria da educagdo no campo, a reversao dos
baixos indices educacionais e a superacdo das desigualdades educacionais
regionais, proporcionando o desenvolvimento do campo.

A andlise pretendida compreende o governo da presidente / presidenta Dilma
do PT no ambito Federal e no ambito municipal um ano de governo do Partido dos
Trabalhadores e por seguinte o governo do Partido Social Democrata Brasileiro
(PSDB), tendo como l6cus o espaco do campo do municipio de Santarém — Para.
Justifica-se o recorte temporal pelo fato das reprogramacdes dos recursos dos
exercicios anteriores remontarem os ultimos quatro anos fiscais, bem como, o
acesso publico dos ultimos quatro anos disponiveis nos sistemas federais de
prestacdo de contas.

Como fonte institucional tivemos a Secretaria de educacdo do Municipio de
Santarém, o Ministério da Educacado e Desporto (MEC), a Secretaria de Educacao
do Estado do Pard — SEDUC e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e Conselho
Municipal de Educacédo de Santarém — Para.

A investigacdo inscreve-se no ambito predominantemente da pesquisa
qualitativa, objetivando esclarecer uma situagao, para que seja tomada consciéncia
dos problemas e das condi¢cbes que as geram, e assim poder buscar condi¢cdes de
resolver, conforme postula Chizzotti (2006).

Sem que tal opcdo signifigue a negacdo da importancia da dimensao
quantitativa dos dados, particularmente pela natureza do objeto de pesquisa a ser
estudado uma vez que algumas pesquisas qualitativas ndo descartam a coleta de
dados quantitativos, principalmente, na etapa explanatéria de campo ou nas etapas
em que estes dados podem mostrar uma relacdo mais extensa entre fendébmenos
particulares (CHIZZOTTI, 2006, p. 84).

A elaboracdo desta dissertacdo foi realizada em duas fases, sendo que a
primeira se deu ao longo do primeiro periodo do curso de mestrado, que
compreendeu a revisdo bibliografica sobre o financiamento da educagéo basica, na
qual realizamos o levantamento da legislacdo e demais produc¢des sobre o assunto.

Na segunda fase, elencaram-se a coleta, tratamento e analise dos dados,
sendo que o critério para a escolha das obras analisadas foi: com relacdo aos
autores, aqueles que consideram que as acgOes estatais direcionadas para a

educacdo do campo sempre estiveram em segundo plano, ou seja, em um patamar
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inferior a educacéo urbana. Com relagdo aos documentos, legislacdo e programas,
elegemos para a analise aqueles, os quais de fato sdo aplicados no municipio de
Santarém — Para.

N&o podemos esquecer também, que compbe essa pesquisa de mestrado
toda uma contextualizacdo historica e politica atinente ao financiamento
educacional, mais especificamente, sobre o financiamento da educacéo do campo,
na qual procuramos concatenar por meio da legislacdo constitucional que vigorou no
pais. Nesse sentido, o critério utilizado para a escolha dos textos constitucionais que
trabalhamos foi abordagem atinente aos recursos financeiros para com a educacgéo
no pais.

Como técnica de coleta de dados, utilizamos 0s seguintes recursos: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental. A pesquisa bibliografica se constituiu no primeiro
passo da pesquisa, para que pudéssemos nos aproximar do que ja foi produzido por
autores que tratam da educacdo do campo em nivel nacional e os que estudam o
tema na Amazoénia Paraense, e/ou no municipio de Santarém — Para.

As principais referéncias bibliograficas foram (CURY, 2007, ARROYO,
Gonzalez; CALDART, Roseli Salete; MOLINA, Monica Castagna 2004,
COMPARATO, 2001 entre outros). Os principais documentos oficiais
governamentais e intergovernamentais, utilizados foram as Constituicbes que
vigoram no pais desde a época do império, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional 9.394 de 1996, As leis Federais que Regulamentam os principais Fundos e
Programas federais vigentes no pais e aplicados no Municipio de Santarém — Par4,

sem prejuizo das demais fontes de pesquisa pertinentes ao tema em comento.

A pesquisa bibliografica, por sua vez, engloba as referéncias tornadas
publicas sobre o tema que se estuda, na forma de boletins, jornais, teses, livros,
pesquisas ou outros meios. Gil (1991) observa que esta forma de pesquisa permite
ao investigador maior abrangéncia de fendbmenos em relagcdo aos quais poderia
pesquisar diretamente, obtendo-se uma analise ampla com diversas visées sobre 0
mesmo assunto. Lakatos e Marconi (1995)

Apés a pesquisa bibliogréfica, apresentando sustentacdo e embasamento
tedrico ao presente estudo, foi realizada a analise documental. Gil (1991, p. 51)
diferencia a pesquisa documental da bibliogréafica pela natureza das fontes:
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Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicBes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa.

Assim, desde a Parte I, trabalha-se com os textos das Constituicbes e Leis
que trataram do fornecimento e financiamento da educagéao no Brasil, discutindo-as
e confrontando-as com a bibliografia existente dos estudos j& realizados por autores
sobre este assunto.

Vale ressaltar que para a realizacdo da pesquisa documental foi analisado
também os dados do setor de estatistica da SEMED, sobretudo, os dados
condizentes ao ultimo senso de 2014, nos quais estd arrolada a quantidade de
escolas em funcionamento no municipio, a oferta das modalidades de ensino, o
namero de alunos atendidos e quantum total de recursos repassados, para que
assim fosse possivel estimar o quantum de recursos disponiveis para as escolas de
educacdo do campo a partir do rateio organizado pela SEMED.

A pesquisa documental fez-se imprescindivel. De acordo com Padua (2004, p.
68), “tem sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo historica, a
fim de descrever/comparar fatos sociais estabelecendo suas caracteristicas ou
tendéncias”. Inicialmente sdo analisados os seguintes documentos: Constituicdes
Brasileiras, desde a Constituicdo Politica do Império Brasileiro de 1824, a
Constituicao Brasileira de 1891, de 1937, de 1946, de 1967, até a Constituicdo de
1988. O Decreto n° 4.791, o Balanco Geral da Unido, relatérios de avaliacdo dos
PPA, a Lein.9.394/96 - LDB, a Lei n. 9.424 — Fundef, do Fundeb, entre outras.

A pesquisa esta organizada em trés Partes: Para apreender a complexidade
do objeto em foco, foi necessario estuda-lo e aborda-lo sob diferentes aspectos
(aspecto historico, legal, e pratico financeiro), porém, sem perder de vista a unidade
do mesmo. Na primeira Parte, elenca-se a formacdo de um Brasil rural, porém
marginalizado pela educacdo formal, principalmente, no que € condizente a
alocacao de recursos para a finalidade educacional, além de referenciar as bases
conceituais sobre tema, sobretudo no que diz respeito ao uso da expressao
educacdo do campo, além de apresentar os fundamentos legais do direito a
educacao no pais, elenca-se também a quantificacdo atual da realidade educacional

a partir dos niumeros de matriculas em ambito nacional.
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A Parte Il apresenta uma perspectiva historica as bases legais do
financiamento da educacdo do campo no pais, destacando o tratamento historico
legal, alinhavado pelas Constituices outorgadas ou promulgadas no periodo que vai
do Império a Republica, com destaque para a Constituicdo de 1934, que pela
primeira vez vinculou verbas estatais da Unido, Estados e Municipios para este fim,
servindo inclusive de Marco referencial para a ordem vigente sob a égide da
Constituicdo Cidada de 1988, que veio a ser regulamentada pela Lei 9.394 de 1996
— Lei de Diretrizes e Bases da educacao Nacional, além do que expde e analisa
também o FUNDEB, (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica)
cuja classificamos como de importancia vital na construgdo da vinculagéo legal de
recursos atinentes a educacao basica.

A Parte lll traz uma apresentacdo e contextualizacdo historica do municipio
de Santarém — Pard, espaco da pesquisa, em seguida apresenta a sistematizacao
da educacdo basica publica ofertada neste municipio, bem como, apresenta uma
analise a partir de documentos legais que regulam a matéria, ou seja, financiamento
da educacédo, sem perder de vista o enfoque local e do campo, apresentando a
quantidade de instituicdes em funcionamento e recursos direcionados, principais
programas vigentes, enfim um banco de dados referente aos quatro ultimos anos de
repasses do FUNDEB e dos programas de fomento a educacdo basica
disponibilizados pelo FNDE.

Meu interesse pessoal por esse viés juridico paralelo a legislacdo, inicia-se em
virtude de minha formacéo em nivel de graduacdo em Pedagogia pela Universidade
Federal do Para (UFPA) no ano de 2006 e em Direito pela Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA) no ano de 2008, pois as disciplinas ministradas em ambos 0s cursos
sempre me levaram a intercalar e a associar os institutos juridicos e sociais e a
relaciona-los com a educacdo, bem como levaram-me ao entendimento que as
politicas publicas sociais exequiveis e eficazes s6 se materializam mediante ao
elemento coercitivo, que em nosso sistema estatal s6 € possivel quando ocorre de
fato a positivacdo, devido a égide do nosso sistema juridico nacional legalista.

Aléem do mais, no desenvolvimento atuacdo juridica como causidico e
professor nos cursos de Pedagogia, sempre me levaram ao caminho da intersecao
entre a Pedagogia e o Direito, e ao dilema do ideal e do legal, do imaginado e do
exequivel, na pratica, ora pressionando o Estado por meio de demandas judiciais a

favor de servidores da educacdo, ora requerendo a consecucao dos direitos e



23

garantias constitucionais dos alunos, tais como encaminhando audiéncias publicas
em conjunto com os Ministérios Publicos Federal e Estadual com o objetivo de obter
do Estado o comprometimento por meio de Termos de Ajuste de Condutas (TAC),
agilidade na reforma e construcéo das escolas publicas do municipio, etc.

Atribuo também meu estreitamento com o tema, devido a qualidade de
assessor juridico de vérios conselhos escolares, sempre buscando fundamentos
juridicos para equalizar a pratica dos atos administrativos a burocratica legalidade
das prestacbes de contas, da formacdo, instrucdo e julgamentos de processos
administrativos e judiciais, encaminhamentos e planejamento de projetos dos
Governos Estaduais e Federal.

Com relacéo especifica ao recorte do financiamento, meu interesse por este
assunto se da pelo benéfico e proveitoso relacionamento académico como minha
admiravel orientadora, a professora Doutora Fatima Matos, que muito tem
contribuido com a formacdo do meu perfil académico e profissional, e que sem
sombras de duvidas € uma referéncia no assunto nesta regido do pais, ou seja,
minhas trajetorias profissional e académica conduziram-me naturalmente ao tema
em cortejo.

Todos os dados utilizados na pesquisa estdo em dominio publico, podendo
ser acessados nas bibliotecas publicas e nos bancos de dados digitais e portais de
transparéncia em funcionamento e de acesso gratuito na rede mundial de
computadores, com relacao as informacdes verbais coletadas na SEMED, SEDUC e
TCU serviram mais de direcionamentos para a busca de informag¢des ainda mais
especificas junto aos bancos publicos de dados, tais como, a necessidade de se
cadastrar, e-mails de seguranca, autenticacdo de senhas e outros procedimentos,
que certamente levariamos um tempo maior para 0 acesso.

Com esta pesquisa esperamos contribuir com as politicas publicas de
financiamento da educa¢do do campo no municipio de Santarém, uma vez que nao
existe nenhum trabalho académico registrado sobre o assunto, no sentido apontar
melhorias no processo de atragdo de recursos e estratégias de implementacdo de
um modelo de desenvolvimento educacional que reduza as diferencas de tratamento
financeiro entre campo e cidade, possibilitando a igualdade ja consignada desde
1988 com o advento da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei de Diretrizes

e bases da educacédo nacional (LDB-9394/96), reforcando nosso compromisso com
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as populacdes do campo desde a problemética deste trabalho até as consideracfes

finais.
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1 EDUCACAO DO CAMPO X EDUCACAO RURAL

Esta Parte da pesquisa faz uma abordagem a respeito da seméantica do termo
Educacdo do Campo, fazendo um contraponto com o entendimento de Educacao
Rural termo que reflete uma realidade da desigualdade, da minoragéo dos recursos
e do aumento das desigualdades, quando o aspecto € campo. Todavia, Educacéo
do Campo, termo utilizado nesta dissertacao, opera no sentido da universalizacdo do
ensino no pais, ndo explicitando a ocorréncia de quaisquer distincdes,
desigualdades em relacdo a educagéao ofertada na zona urbana.

A existéncia de uma formacdo escolar coerente, critica e Gtil para frente aos
aspectos imediatos impostos pela sociedade capitalista requer um olhar horizontal,
capaz de analisar as peculiaridades antro, fisicas e sociais de espacos distintos,
neste sentido, levando em consideragdo o Campo e a Cidade como espacos
constitutivos de uma realidade que deve ser horizontalizada, conforme o
entendimento de Williams (1989, p. 387).

O campo e a cidade s&o realidades histdricas em transformacéo
tanto em si proprias, quanto em suas inter-relacdes. Temos uma
experiéncia social concreta ndo apenas do campo e da cidade, em suas
formas mais singulares, como também de muitos tipos de organizacdes
sociais e fisicas intermediarias e novas.

No entanto as ideias e imagens do campo e da cidade ainda
conservam sua forca acentuada. Essa persisténcia ainda é tao significativa
guanto a grande variedade social e histérica das ideias em si. O contraste
entre campo e da cidade é uma das principais maneiras de adquirirmos
consciéncia de uma parte de nossa experiéncia e das crises de nossa
sociedade. Isto, porém, da origem a tentacdo de reduzir a variedade
histérica de formas de interpretacdo aos chamados simbolos e arquétipos.
Muitas vezes, tal reducdo acontece quando constatamos que certas formas,
imagens e ideias importantes, persistem durante periodos de grandes
transformacgbes. Mas, se percebermos que a persisténcia depende das
formas, imagens e ideias em mudanca, podemos ver também que a
persisténcia indica também alguma necessidade permanente ou
praticamente permanente, que se reflete nas diferentes interpretacées que
vao surgindo. Creio que ha, de fato, uma tal necessidade, e ela é criada
pelos processos de um desenvolvimento histérico especifico. Contudo, se
N80 vemos esse processo, ou SO vemos por acaso, recaimos em formas de
pensamento aparentemente capazes de criar a permanéncia sem a histdria.

O autor supracitado verifica-se que a maior parte dos entendimentos sobre as
relagbes concretas foi interpretada de forma parcial, representando posicionamentos

sobre a égide do modo capitalista de producéo, que tem influéncia sobre o processo
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de organizacdo dos espacos sociais, inclusive nessa relagdo cidade X campo,
interferindo de forma parcial no processo de desenvolvimento social.

Afirma ainda Williams (1989) que o processo historico analitico pelo qual
passou a realidade camponesa brasileira, importou na leitura “natural” de que o
campo é uma delimitacdo antro-espacial retrograda, enquanto que o espaco urbano
reflete subjetivamente proje¢des do futuro promissor. Esta forma simploria, e por que
nao dizer hegemonica de analise, pugna por importar em uma concepcao tensa e
incompleta, pois ignora completamente o tempo presente, as condicdes materiais de
existéncia e necessidade do povo do campo, além, do galgar para o espaco nao
urbano um tratamento desigual, minorado em relagéo a realidade urbana.

Repudiando a concepc¢do da desigualdade e da desproporcionalidade na
relacdo entre campo e cidade, Williams (1989), esclarece que ndo estamos a tratar
apenas com espacos fisicos, mas com pessoas humanas, que sao tutelados por
legislacdes que materializam a igualdade de condi¢des dignas de existéncia, e que,
portanto, devem ser respeitadas na satisfacdo de suas necessidades basicas, na
aguisicao fatica de todos os seus direitos sociais e/ou na mesma proporcdo das
prestacdes alinhavadas no espago urbano.

Essa ideia de educacao reflete uma mobilizagdo que ultrapassa os entraves
do grande capital, ideia esta, que é creditada em seu espolio a Marx, Gramsci, Freire
entre outros, e também foi apropriada pelos movimentos sociais em prol a educacéo
e a melhoria de condi¢Bes de vida para a populacdo do campo.

Apesar de autores atuais, inclusive ja mencionados, estabelecerem distingées
entre os termos Educacédo do Campo e Educacéo Rural, sendo que o primeiro pode
ser compreendido como politica, necesséria, responsavel e coerente para atender a
diversidade existente no territdrio camponés, enquanto o segundo termo, Educacéo
Rural esta relacionando a uma modalidade de educacao subalterna, extremamente
influenciada pelos principios hegeménicos do capitalismo agrario, optamos pela
adocdo do primeiro sentido. Nesta dissertacdo utilizamos o termo Educacdo do
Campo, no sentido emancipatério, em contraposicdo a ideia de atraso, de
desprestigio do espaco rural.

A visdo urbanocéntrica®, na qual o campo é encarado como lugar de atraso,

meio secundario e provisorio, vem direcionando as politicas publicas de educacgéo

! O termo urbanocéntrico é aqui utilizado para se referir a uma visdo de educacéo na qual o modelo

didatico-pedagogico utilizado nas escolas da cidade é transferido para as escolas localizadas nas
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do Estado brasileiro. Pensadas para suprir as demandas das cidades e das classes
dominantes, geralmente instaladas nas éareas urbanas, essas politicas tém se
baseado em conceitos pedagogicos que colocam a educacdo do campo
prioritariamente a servico do desenvolvimento urbano-industrial.

N&o é inovador afirmar que os investimentos direcionados a educacgéo formal
no Brasil na maioria das ocasides tem privilegiado o espaco territorial urbano, sendo
de fato a populacdo residente do espaco rural relegado a um plano inferior,
materializando assim décadas de defasagem educacional, em todos os niveis e
modalidades de ensino.

Para Leite (2007, p. 178)

A educacéo rural no Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada
a planos inferiores, e teve por resguarda ideoldgica o elitismo acentuado do
processo educacional aqui instalado pelos jesuitas e a interpretacdo
politico-ideolégica da oligarquia agraria, conhecida popularmente na
expressao: “gente da roga na carece de estudos isso € coisa de gente da
cidade”.

A operacionalizacdo conceitual utilizada neste trabalho pugna por divergir
deste modelo neoliberal de ensino supradescrito, ao contrario disso preocupa-se
com a construcdo da consciéncia coletiva, com a valorizacdo e agregacao de
valores a cultura local, corroborando para que o camponés assuma, entenda e
orgulhe-se de sua identidade constantemente oprimida por um processo histérico
alienigena e hegemodnico, esquivando-se paulatinamente da caracterizacdo de
Miguel Arroyo, em palestra proferida em Luziania/GO, por ocasido da | Conferéncia
Nacional por uma Educacdo do Campo, em julho de 1998, fez os seguintes

guestionamentos:

[...] como a escola vai trabalhar a meméria, explorar a memoéria coletiva,
recuperar o que ha de mais identitario na meméria coletiva? Como a escola
vai trabalhar a identidade do homem e da mulher do campo? Ela vai
reproduzir os estereétipos da cidade sobre a mulher e o homem rural?
Aquela visdo de jeca, aquela visdo que o livro didatico e as escolas urbanas
reproduzem quando celebram as festas juninas? E esta a visdo? Ou a
escola vai recuperar uma visao positiva, digna, realista, dar outra imagem
do campo? (ARROYO, 2011, p. 16).

zonas classificadas como rurais, sem que sejam consideradas as reais necessidades das populagfes
identificadas com o campo.
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Tais interrogacdes asseguram que 0s problemas relacionados a este tema
nao se reduzem a uma questao apenas conceitual e/ou academicista, porém é muito
mais congénito, estando relacionado a praxis objetiva de garantia dos direito sociais
e fundamentais, bem como a consecucao isondmica de igualdade, garantida desde
a Constituicdo de 1934, e estando na Constituicdo vigente huma condicéo sine qua

non de condi¢ao de irrenunciabilidade.

Neste sentido, ao promover qualquer estudo sobre a educagéo do campo nao
h& como sonegar uma andlise politica, econdbmica, conceitual na perspectiva de uma
compreensao holistica, capaz de visualizar o processo de marginalizacdo criado
pela ideologia dominante que reluz simbolismos na consciéncia, reproduzindo
discursos e praticas da elite cada vez mais distantes da realidade e da importancia
da vida e acdes das populagcbes do campo, perdurando nos trabalhos sdécio
pedagogicos de milhares de escolas do pais.

Afiancando essa concepcdo emancipadora, a qual deve se enquadrar a
educacdo do campo aqui discutida, Gramsci (2004) entende que a escola deve ser o
lugar social da formacdo de seu tempo, contrapondo-se a qualquer forma de
dicotomia intelectual, na verdade o autor aponta para a construcdo coerente da
contra hegemonia, alicercada em um modelo educacional unitario, indiferente as
estratagemas ideoldgicas do sistema capitalista de producédo, capaz de proporcionar

ao educando a real igualdade de condic¢des intelectivas.

1.1 A construcao de um Brasil a partir do campo

A colonizagcdo nacional inicia com o aspecto de uma grande empresa
agricola, destinada a exploracdo e cultivo dos recursos naturais de um territério
virgem e rico, aparentemente com um potencial inesgotavel, desde a extragdo do
pau brasil, passando pelo industria agucareira, tabaco, café, criacdo de gado e
alguns outros géneros cultivaveis sempre com o intuito de atender o comercio
exterior. Faz-se pertinente dizer que o processo de colonizacdo do pais se
materializou no campo, sendo que até mesmo no inicio do século XX o Brasil

poderia ser considerado um pais essencialmente agricola, uma vez que
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aproximadamente 70% da populag&o residiam na zona rural, sendo que 0 processo
de urbanizacdo do campo intensifica-se somente a partir da década de 1960,
Andrade e Peixoto (2000).

E fato também pertinente para esta contextualizacdo a afirmacdo de que
inicialmente a agricultura se utilizou da méo obra escrava, no entanto com o advento
da abolicdo muitos fazendeiros simplesmente abandonaram o campo, passando a
tentar a vida nas cidades sobrevivendo do pequeno comercio, ou os em melhores

condi¢gbes econdmicas como industriais.

N&o se pode esquecer ainda da existéncia do fluxo migratorio estrangeiro
para o pais, pois os estados que os receberam passaram de um modo producéo
escravocrata para o sistema de mao de obra camponesa, colona, remunerada.
Porém, nos estados onde ndo houve a introducéo do trabalho do imigrante, as areas
rurais foram gradativamente abandonadas, sendo que a maioria das plantacdes de

acucar e café tornou-se “naturalmente” pastos, Werthein (1981).

Observa-se ainda que a introducdo do imigrante estrangeiro para suprir o
problema da mé&o de obra escrava ndo se enquadrou ao modelo esperado pela
classe latifundiaria brasileira, pois o europeu livre ndo tolerou o0 mesmo tratamento
logrado ao negro africano, e ainda contava de certa forma com o apoio de seu
governo originario. A titulo de exemplo, podemos afirmar que na década de 1920, o
governo aleméo chegou inclusive a proibir a vinda de alemées para o Brasil, que em
contra partida passou a desprender uma legislacdo extremamente protecionista,
proibindo a aquisicdo de propriedades por estrangeiros. Desta forma, se faz
pertinente a afirmacdo de Carvalho (2008), quando postula que o campesinato
brasileiro mesmo apdés a abolicAo da escravatura se caracterizava mais pelo

uso/posse de que pela propriedade da terra.

Com esse cenario historico é possivel compreender que a formacdo da
sociedade brasileira ganhou um contorno em sua maioria rural, porém, nao
homogéneo, haja vista que a existéncia de distintos estratos sociais, como as dos
grandes proprietarios de terras, que exploravam a agricultura ou a criagdo extensiva
de gado e dos camponeses que viviam de usufruto, apenas com a posse da terra ou

mesmo em regime de comodato, praticando uma agricultura de subsisténcia.
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De acordo com IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012),
na década de 1920, 40% da populacdo nacional ainda vivia na zona rural, porém,
apesar da densidade demografica expressiva do campo as diferencas sociais em
relacdo a populacdo urbana eram latentes, principalmente, no que diz respeito a
conquista de alguns dos direitos sociais, pois nesse periodo a populacédo urbana ja
contava com uma legislacdo que prescrevia o acesso a educacdo formal, a saude
publica e a protecdo ao trabalho, porém, a contrario senso as populacdes rurais
ainda eram totalmente desprovidas da satisfacdo de tais direitos, pois ndo tinham a
garantia do acesso a educacdo formal, em média era uma populagédo
subalimentada, sem a perspectiva e/ou direitos de participagdo em programas
governamentais de saude, exposta a endemias erradicadas no século anterior, ou

seja, sem qualquer atencao por parte do Estado.

A situacdo da Educacdo do Campo no Brasil sempre foi tratada com certo
descaso pelas oligarquias e pelos governos que se constituiram em territorio
nacional desde o processo de colonizacao, tornando-se latente a ideia “natural” de
opressdo e exclusdo, configurando uma realidade ideolégica no sentido de
condicionar a educacdo como um empenho desnecessario, inuatil, sem serventia
para a realidade rural, ou seja, estudar nao € trabalho, ndo se produz nada indo e/ou

investindo na escola.

Seguindo essa linha de pensamento pode-se afirmar que a educacéao rural no
Brasil sempre foi acondicionada a um espa¢o secundario no direcionamento das
acfes e politicas estatais e/ou governamentais, proporcionando um sistema
educacional reprodutor das desigualdades, reforcando o campo como um espaco
inferiorizado, reforcando o discurso da exclusdo por falta de qualidades individuais
dos estratos sociais desprovidos de poder econdémico, solidificando a ideologia e os

valores da burguesia urbana.

O aparecimento das escolas no ambito rural ndo necessariamente nasceu
para o cumprimento de uma missao precipua definida por legislagdo, na maioria das
vezes elas nasciam pela necessidade dos grandes latifundiarios em mandarem seus
filhos pequenos aprenderem as “primeiras letras”, de forma que utilizavam alguma
construcdo ja existente na propriedade como sala de aula, onde eram repassadas

aos seus filhos junto com os filhos de seus subalternos as primeiras noc¢des de
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leitura e escrita, geralmente por uma professora que dispunha também de pouco
conhecimento, Ribeiro (1995).

De outro modo as escolas rurais, grupos escolares, as vezes também
contavam com o auxilio do Estado, porém, para isso era necessario 0 estreitamento
das relacdes politicas, ou seja, o critério era o do apadrinhamento, consequéncia
disso foi que muitas escolas foram instaladas em regides que nédo havia demanda de
alunos. No entanto € possivel racionalizar que tanto as escolas criadas por
fazendeiros como as criadas pelo Estado nédo se diferenciavam, pois no tange ao

funcionamento de qualquer forma era precéario, Leite (1999).

Enfim, a educacao a ser ofertada no espaco rural estava fora das prioridades
politicas, marginalizada e excluida de quaisquer interesses de investimentos
nacionais, limitando-se a um aspecto que nao era ou é condizente com 0s objetivos
e metas da sociedade hegemdnica —capitalista, que se dispds, pelas circunstancias
a limitar a educacdo do campo ao aspecto da escolinha da roca, isolada, sem
recursos, sem estrutura, num sistema metodologico precario, multisseriado, com
professores em sua maioria leigos, sem infraestrutura e sem perspectivas de

investimentos.

1.2 O paradoxo de um pais dependente do campo sem uma politica definida de

educacao para o campo

Diante do quadro descrito no item anterior, no sentido de desmerecimento do
espaco rural, principalmente, no que se refere a educacdo, € possivel consignar
categoricamente que as politicas publicas para a educacdo do campo no Brasil
nesses mais de quinhentos anos de colonizacdo se mostraram ineficazes, incapazes
de proporcionar o minimo de recursos necessarios para prover uma educacao

formal de qualidade para essa populacéo.

Ademais, apesar das origens do Estado brasileiro serem entalhadas no
ambiente rural, mediante o latifundio, o extrativismo, a producdo a base da

monocultura, no trabalho escravo e no arrendamento pastoril, atividades econémicas
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que sempre de forma direta ou indireta influenciaram a politica, a economia e cultura
de modo geral, tais condicbes de producdo, ndo se mostraram capazes de
influenciar os legisladores das Constituicbes Federais imperiais, pois as mesmas se

guer mencionaram a educacdo do campo em seus textos.

Anota-se como 0s primeiros esbo¢os para a preocupagdo com O assunto
“‘educacido do campo”, o movimento conhecido como ruralismo, no inicio do século
XX, preocupagao ndao em beneficiar o campo, diga-se de passagem, mas atentou-se
para a necessidade de manter a populacdo no ambiente rural, no intuito de brecar
uma latente megamigracdo para a zona urbana, no momento em que O pais

comecava a se industrializar.

De acordo com Nagle (1974) o Ruralismo atuou como elemento contrario a
industria, porém de forma aparente, pois 0 objetivo maior era empregar recursos
para manter o predominio da atmosfera agréria-comercial, utilizando a educacéo
como instrumento de controle ideoldgico para o crescente movimento migratorio da
populacdo dos espacos rurais para 0s urbanos, com a promessa de aumento da

produtividade no espago rural.

Apesar do ruralismo ndo necessariamente ostentar uma preocupagao com a
qualidade de vida da populacéo rural, e tdo pouco ser claro quanto aos rumos da
educacdo do campo, funcionou como estopim para com a questdo, porém, somente
com Getulio Vargas pode-se afirmar que a educacdo ganha um status vital, ou seja,
surge como possibilidade de melhoria de condicdo intelectual, moral e econbémica.
Horta (1994)

Sendo que a primeira politica do governo Vargas para com o setor foi
implantar o projeto “Modernizagao do Campo” tal como ficou conhecido na época, o
qual em sua maior parte foi financiado por “organismos de cooperagao” assim
denominados por Vargas, e difundidos por meio do sistema federal de assisténcia
técnica e extensao rural, todavia, na verdade eram de fato grandes companhias
norte americanas que viam no Brasil um espaco promissor para o continuismo de

producdo de matéria prima. Gama (2008)

No Brasil, todas as constituicbes contemplaram a educacdo escolar,

merecendo especial destaque a abrangéncia do tratamento que foi dado ao tema a
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partir de 1934. Até entdo, em que pese o Brasil ter sido considerado um pais de
origem eminentemente agréaria, a educacao rural ndo foi sequer mencionada nos
textos constitucionais de 1824 e 1891, evidenciando-se, de um lado, o descaso dos
dirigentes com a educacéao do campo e, do outro, os resquicios de matrizes culturais
vinculadas a uma economia agréaria apoiada no latifindio e no trabalho escravo.

A histéria da educacao rural nacional tem demonstrado que esta sempre foi
alocada a patamares inferiores, sempre esteve subordinada aos interesses elitistas,
gue se arraigam neste pais desde a implantacdo da educacdo formal patrocinada
pelos padres jesuitas nos tempos coloniais, que conscientemente estiveram a
servico de uma oligarquia agraria, estigmatizando povos do sertdo como “povo da

roga”, gente que carece de estudos, povo humilde. Etc. (LOVATO, 2007).

Os povos do campo enfrentam anos de defasagem educacional em todos os
niveis e modalidades de ensino existentes neste pais. Todavia a partir dos anos de
1990 esse tema, Educacdo do Campo, vem ganhando repercussdao no cenario
nacional, sobretudo pela insisténcia da sociedade organizada, que por meio dos
movimentos sociais tem pressionado o estado no sentido de cumprimento da
legislacdo vigente, o que tem ocasionado a implementacdo de poucas politicas de
Estado, encabecadas, sobretudo, pelas instituicbes de ensino superior.
(VENDRAMINE, 2007)

As frequentes discussdes e mobilizagdes acerca do tema foram fomentadas
de forma latente, sobretudo, no interregno dos anos de 1960 e 1970, pelo forte e
visivel impacto demogréfico que sofreu 0 meio ambiente urbano em decorréncia do
alarmante indice de éxodo rural, tal como constatou o Censo Nacional realizado pelo
IBGE na época. (IBGE, 2006)

Tais maneiras de desenvolvimento, ou melhor dizendo, crescimento
econdmico tem transformado significativamente em curto espaco de tempo as
caracteristicas do campo, alterando, principalmente, as formas tradicionais de
subsistir das pessoas que residem a muitas gera¢cdes no meio rural. Prova disso é o
resultado do Censo de 2008 do IBGE, que atestou que apenas 16,25% da

populacao nacional residem na area rural.

A latente reducdo da populacdo rural clama por iniciativas educacionais

capazes de proporcionar a permanéncia das pessoas do campo em seu local
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originario, e ainda galgando a quebra de paradigma de que a educa¢do do campo
tem menos importancia de a ofertada no espaco das cidades. (FERNANDES, 2004)

O fato é que, analisando o contexto historico o Brasil pode ser classificado
como um pais agrario, no entanto, a condi¢do de igualdade imposta pela legislacao
atual, pode ser considerada uma moderna condi¢cdo, nesta conjuntura. Com a
evolucdo econOmica e a democratizacdo cada vez maior das informacdes as
familias residentes no campo ganharam forca suficiente para iniciar um processo de
ruptura do paradigma da desigualdade, imposto pelas antigas concepcdes de
educacao rural, considerada inadequada e atrasada, buscando direitos e melhores
condicBes administrativas e pedagodgicas que antes s seriam possiveis no espaco

da cidade.

De acordo com Vendramine (2007, p. 123)

Uma importante e significativa mudanca de teoria e de pratica no que se
refere a educacao rural foi 0 movimento nacional desencadeado para a
construcdo de um projeto popular para o Brasil, que inclui um novo projeto
de desenvolvimento para o campo. Nessa orientacdo, foram realizadas
diversas conferéncias estaduais e nacionais, sendo a | Conferéncia
Nacional ‘Por uma Educacdo Basica do Campo’, realizada em 1998 e
organizada pelo MST, CNBB, UNICEF e UNESCO. Essa primeira
Conferéncia inaugurou uma nova referéncia para o debate e a mobilizacédo
popular: Educacdo do Campo e ndo mais educacdo rural, ou educacao para
o meio rural, ao reafirmar a legitimidade da luta por politicas publicas
especificas e por um projeto educativo para 0s sujeitos que vivem e
trabalham no campo.

O objetivo maior de tal evento foi mobilizar a populagdo do campo para a
implantacdo de politicas publicas para a educacédo rural no sentido de adequar as
intervencdes pedagdgicas as praticas etnolocais ja existentes nas comunidades, ou
seja, 0 caminho tracado a partir de entdo seria seguir uma pedagogia e organizacao
escolar ligada as identidades culturais e aos tempos e espacos do saber fazer no

campo.

Segundo Arroyo; Caldart; Molina (2004, p. 16) “Este evento foi uma espécie
de ‘batismo coletivo’ da luta dos movimentos sociais e dos educadores do campo

pelo direito a educacao”.



35

Em uma perspectiva de combater as arbitrariedades do Estado Absolutista, os
primeiros fleches dos direitos sociais podem ser corporificados ao pensamento
liberal burgués do século XVIII na Franca, notadamente aparentando caracteres
individualistas, visando resguardar as garantias dos sujeitos frente ao Estado,
claramente demarcando para este sua zona de intervencao, de forma mais pratica
afirma-se que se trata de uma delimitacdo, negativacdo ao poder de mando do
Estado frente as garantias dos individuos. Parafraseando as palavras do professor
Paulo Bonavides (2005), o Estado, em se tratando do periodo de conquista dos
direitos sociais sempre foi um fantasma, que assombrava as garantias individuais

intervindo em assuntos de foro pessoal.

Os pilares que dao sustentacdo ao espolio do Estado, na pratica sempre
dimensionaram lhe um carater conservador, sul real, contratual, sinébnimo de
submissdo e obediéncia, como bem observaram Edmund Burke (1961) e Maquiavel
(1973), segundo o primeiro, o Estado € o resultado de toda a ciéncia, de toda a arte,
de toda a virtude e perfeicdo, um espécie de associacdo extemporanea, que se
sobrepde ndo somente perante aos vivos, mas também perante aos mortos e
perante aos que ainda nascerdo; e, Maquiavel, anuncia que o Homem de Estado é
aguele que realiza grandes emolumentos, grandes obras, sendo que o que de fato
conta na conduta deste homem do estado é o fim, o utilitarismo da grande obra
acabada, transformando como que por encanto tudo o quanto for bom em licito e
virtuoso;

No entanto em Hegel (1977), o Estado é simplesmente a vontade, porém, ndo
a mera vontade individual, mas uma vontade racional, indefectivel, forma completa,
acabada e perfeita de sociabilidade.

Cumpre-se afirmar, que desde os primeiros guestionamentos racionais a
cerca do Estado Liberal, este cumpriu sempre um papel conservador, pois nada se
requisitava do Estado, da mesma forma que nao existia expectativa que dele
nascesse qualquer acdo de modificacédo social. (COMPARATO 2001).

As bases nas quais se sustentavam o0s recentes ideias liberais eram,
sobretudo, a separacdo dos poderes, sistematizada pelo Bardo de Mostesquieu
(2010), na qual se enxerga escamoteadamente uma tentativa de decomposi¢cao do
poder, equacionando-o em esferas diferentes, tornando-o sistematicamente mais

fraco. Montesquieu estabeleceria, como condicdo para o Estado de direito, a
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separacdo dos poderes executivo, legislativo e judiciario e a independéncia e
harmonia entre eles. A ideia de equivaléncia consiste em que essas trés funcdes
deveriam ser dotadas de igual poder. Trata-se, dentro dessa ordem, assegurar a
existéncia de um poder que seja capaz de contrariar outro poder. Isto é, trata-se de
encontrar uma instancia independente capaz de moderar o poder do rei (do poder

executivo);

Inicialmente a liberdade tdo almejada na Revolugcdo Francesa, seria a
liberdade servical da classe burguesa, que estando a servico do modo capitalista de
producao, continuava a garantir o funcionamento passivo e desigual do tecido social,
trazendo a baila mais uma vez a capacidade de racionalizacdo do professor Paulo
Bonavides (2005), “corporificou-se na Revolugdo Francesa a literalidade da
Revolugdo Burguesa”, numa espécie de promocdo direcionada de um distarbio
ideoldgico, a burguesia, representou todas as classes outrora oprimidas e/ou
exploradas pelo antigo regime, as quais continuaram a serem exploradas sob uma

falsa ideia de Igualdade, liberdade e fraternidade.

A efetivacdo da Revolugcdo ndo necessariamente representou a reducao das
crises socias, a Revolucao industrial associada a organizagdo politica, econémica
liberal demonstrava-se cada vez mais excludente e protagonizadora das
desigualdades, apenas substituindo agora a dinamica do servo e senhor, pela do
proletariado e burgués, tal continuidade foi suficiente para demonstrar os percalgos
do Estado Liberal, que nada mais demonstrou além de uma continuidade da

exploracdo anteriormente interposta pelo Antigo Regime.

A omissao do Estado liberal direcionou as reivindicagdes a clamores a uma
nova forma de organizacdo politica, o Estado social, essa nova perspectiva de
organizacao politica sofre forte influéncia do pensamento marxista, pois reivindicava
a concretizacdo dos ideais de igualdade de forma que fosse possivel a visualizacao
efetiva da igualdade social, e ndo uma mera abstracéo juridico-ideologica.

Neste sentido, elenca-se a emergia da instalacdo de Estado fatidicamente
intervencionista, produtor de uma igualdade real, capaz de produzir condi¢des reais
para o exercicio da cidadania plena e consciente, produtor de acdes de Estado
capazes de compensar as desigualdades historicas, de mitigar de forma imperativa

a excluséo social e, sobretudo de interferir no dominio econémico privado.
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A discusséo acerca dos direitos sociais ganhou reluzéncia peculiar no Brasil a
luz da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pois uma vez instituido o Estado
democrético de Direito, o estabelecimento dos direitos fundamentais e das clausulas
pétreas®, faz-se imprescindivel assegurar de maneira formal os Direitos Sociais,
alocando o Estado como parte passiva no cumprimento de obrigacdes, que
doravante serdo materializadas como politicas publicas®, vinculando todos os

son 4 . ~ ~
poderes dos entes politicos™ na realizacdo de acbOes capazes de transformar a

realidade social.

Atualmente, os Direitos sociais estdo grafados no art. 6° da CF/88, e visam
disciplinar situacdes subjetivas pessoais ou grupais de carater concreto, ou seja,
trata-se de um grupo de direitos, cujo conteudo € prover a tutela e a vigilancia estatal
para os mais fracos. De acordo com a conhecida sistematizacido de Norberto Bobbio

(1990) a cerca do tema, podemos elenca-los como Direito de segunda dimens&o®,

? Clausulas pétreas: Dispositivo constitucional que ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC). As clausulas pétreas inseridas na Constituicdo do Brasil de 1988
estéo dispostas em seu artigo 60, § 4°. S&o elas: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periédico; a separacédo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais. (Disponivel em:
senado.gov.br/noticias/glossario-legislativo/clausula-pétrea - acesso em: 25/05/2014).

® politicas publicas: Adotar-se-4 neste trabalho o conceito de politica publica delineado por Maria
Paula Dallari Bucci, que a define como “o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como
tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a selecao de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se
espera o atingimento de resultados” (O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (Org.). Politica publica: reflex6es sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 39).

* Entes politicos: S&o pessoas as pessoas juridicas dotadas de autonomia e poder legislativo, o artigo
18 da Constituicdo Federal de 1988, fornece um rol taxativo destes entes no pais, sendo: Uniéo,
Estados, Municipios e o Distrito Federal.

® Era dos direitos: A Era dos Direitos foi publicada em Turim em 1990, passados quase quarenta anos
do seu primeiro escrito sobre a "Declaracdo Universal dos Direitos do Homem". Com efeito, este livro
€ um exame do periodo historico de desenvolvimento dos direitos do homem, desde o surgimento do
Estado Liberal até o presente momento, desenvolvidos sob a perspectiva cientifica (empirica) do
direito, da historia e da sociologia; e, ao profetizar a efetivagdo dos direitos formalmente proclamados
e 0 nascimento de outros estara buscando descobrir a tendéncia de desenvolvimento da histéria da
humanidade a partir de um evento elevado a signo desta tendéncia. (BOBBIO, Norberto, 2004)
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por materializarem-se no mundo real como prestacdes positivas implementadas pelo

Estado, pretendendo assim atribuir praticidade a isonomia substancial e social.®

Faz-se necessario ainda o esclarecimento de que os direitos ora discutidos
estdo assentados na estrutura do texto constitucional no Titulo Il, portanto fazem
parte dos direitos fundamentais’ e, que, portanto, galgam de aplicacdo hodierna e
imediata, tal como mandamenta o Art. 5° § 1° da CF/88, existindo inclusive a
possibilidade de aplicacdo dos remédios constitucionais®, nos casos de caréncia,
auséncia ou omissdo por parte do poder legislativo, sendo os instrumentos
processuais pertinentes para o feito o Mandado de Injuncdo e a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade por Omiss&o. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

Apesar do rol explicitado no art. 6° da Carta Politica Brasileira, 0
enderecamento consignado no texto constitucional elevou-os a condi¢céo de direitos
fundamentais, o que gera além da aplicacdo imediata, conforme ja mencionado,
submete-os a tratamentos peculiares a esse tipo juridico, acrescentando a essa
listagem os documentos, tratados e convencdes internacionais devidamente
ratificados® pelo Estado Brasileiro na ceara dos direito sociais, tais como: O Pacto de
San José da Costa Rica; O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e
culturais; O Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos em

Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. (GOTTI — 2012)

® |sonomia: Isonomia significa igualdade de todos perante a lei. Refere-se ao principio da igualdade
previsto no art. 5°, "caput”, da Constituicdo Federal, segundo o qual todos s&o iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza. Assim, de acordo com tal principio, os méritos iguais devem ser
tratados de modo igual, e as situacdes desiguais, desigualmente, j4 que ndo deve haver distingdo de
classe, grau ou poder econdmico entre os homens. A isonomia aparece na Constituicdo de 1988 e na
Legislacédo Infraconstitucional em varios dispositivos, entre os quais: Arts. 3°, IV, 5°, "caput”, I, VIII,
XXXVII e XLII, 70, XXX, XXXI, XXXIl e XXXIV, 37, XXI, 43, caput e § 2° 1, 165, § 7°, 170, VII, 206, | e
227, 8 3°, IV da CF; Arts. 3°, paragrafo Unico, 5° 460 e 461 da CLT; Arts. 125, I, 685-A, § 3° e 1.015,
§ 2°do CPC; Arts. 1.511 e 2.017 do CC

’ Direitos fundamentais: Os direitos fundamentais, gue, em esséncia, sao direitos representativos das
liberdades publicas, constituem valores eternos e universais, que impdem ao Estado fiel observancia
e amparo irrestrito. ( Alexandre Guimarées Gavido Pinto Juiz de Direito do TIRJ — 2014)

® Remédios constitucionais: Remédio constitucional ou remédio juridico, sd0 meios postos a
disposicdo dos individuos e cidaddo para provocar a intervencdo das autoridades competentes,
visando sanar ilegalidades ou abuso de poder em prejuizo de direitos e interesses individuais.
Estando todos previstos no texto constitucional. (Habeas Corpus, Habeas Data, Mandado de
Seguranga, Mandado de Seguranca Coletivo, Mandado de Injun¢&o, A¢éo Popular)

° Ratificados: Trata-se de uma das fases procedimentais para que um tratado de direito internacional
produza efeitos em territdrio nacional.
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Dada a imponéncia ou influéncia do Direito Internacional no Processo

Legislativo Interno, que os direitos sociais sobrestados na CF/88, s&o conquistas

historicas, de carater universal e emancipatorio, e que indubitavelmente legitimam-

se todos simetricamente ao principio da dignidade da pessoa humana.

Porém néo é so isso, Neuner (2006, p. 57), enumera outros fundamentos de

legitimacao dos Direitos Sociais:

a) a funcdo de assegurar a liberdade, na medida em que esses direitos
constituem uma condicdo fundamental para o exercicio da liberdade
individual, j& que a liberdade juridica pode cair no vazio se faltam os seus
pressupostos faticos;

b) a funcdo de assegurar a democracia, pois ndo sdo apenas condi¢do da
liberdade individual e garantes de sua defesa, mas igualmente condicéo e
garantes da participagdo no processo geral de producdo legislativa do
Direito, j& que o principio democréatico também ameaca cair no vazio se 0s
cidaddos forem privados de formacédo e informacdo, de certo grau de
independéncia econdmica e social e de outras necessidades existenciais;

¢) a funcdo de assegurar a paz, ao passo que servem a integracdo e a
estabilidade e também com isso contribuem, em elevada medida, para a
seguranca juridica;

d) a funcdo de tratamento igualitario, na medida em que visam, por fim, a
uma relativizagéo de situagdes de desequilibrio e uma equiparacdo material
dos cidadéaos.

Portanto a interpretacdo dos Direitos Sociais grafados na Constituicdo esta

além daqueles anunciados na faléncia do Estado Liberal, uma vez que sua

amplitude atual visa ndo somente alcancar a igualdade formal, mas sim a igualdade

material, ou seja, aquela capaz de equipara as oportunidades independente dos

processos histéricos, das segregacées num determinado Estado'®. Neuner (2006, p.

265)

1% Estado: O Estado é uma figura abstrata criada pela sociedade. Também podemos entender que o
Estado é uma sociedade politica criada pela vontade de unificagdo e desenvolvimento do homem,
com intuito de regulamentar, preservar o interesse publico. O Estado possui trés elementos
constitutivos, sendo que a falta de qualquer elemento descaracteriza a formagéo do Estado. Para o
reconhecimento do Estado perfeito se faz necessario a presenga do povo, territdrio e soberania.

(Bonavides)
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Neste sentido amplo, tal como apontado pela Carta Magna Brasileira, é
possivel apresentar dois entendimentos de Direitos Sociais, 0 primeiro esta
afiancada pelo Professor Jose Afonso da Silva (2008, P. 724)

Sao prestacfes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais,
gue possibilitam melhores condicbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacdes desiguais. Valem como
pressuposto de gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condi¢cdes materiais mais propicias ao aferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade.

Victor Abramovich e Christian Courtis (2006, p. 198) observam que:

Os chamados ‘direitos sociais: S&o fruto da tentativa de traduzir em
expectativas (individuais ou coletivas) respaldadas legalmente o acesso a
certos bens configurados em consonancia com a légica deste modelo.
Efetivamente, uma caracteristica comum da regulacao juridica dos ambitos
configurados a partir do modelo de Direito social — como trabalho,
seguridade social, salde, educagdo, moradia ou meio ambiente — é a
utilizacdo do poder do Estado, com o propésito de equilibrar situacdes de
desigualdade material — seja a partir do propésito de garantir padrdes de
vida minimos, melhores condigcdes a grupos sociais postergados,
compensar as diferencas de poder nas relagcbes entre particulares ou excluir
um bem do livre jogo do mercado. Dai que o valor que geralmente se
ressalta quando se fala de direitos sociais € a igualdade material.

Observa-se que o0s dois conceitos supracitados contemplam dois
posicionamentos juridicos, que ndo se contentam apenas com 0 campo prestacional
por parte do Estado, tais como (direito a saude, educacdo, moradia, seguridade
social, assisténcia social, entre outros), mas também estdo arrolando os chamados
direitos de defesa, como por exemplo: limitacdo da jornada de trabalho, igualdade de
direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio e o trabalhador avulso,
liberdade de associacao sindical, direito de greve, entre outros, registra-se, portanto,
gue esta analise debrucar-se-4 sobre um dos primeiros, ou seja, o direito social a

educacéo.

Na Constituicdo Federal de 1988 a Educacéo além de estar contemplada no

rol do art. 6°, também aparece em uma capitulacdo especifica, fugindo a regra
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principiolégica racionalizada no texto constitucional, encontra-se “regulamentada”' a

partir do artigo 205, o qual exigira acdes ampliativas do Estado para a materializagédo
dos resultados, ou melhor, exigira um complexo de acles estatais, por meio da
producdo normativa'® e da adocdo de politicas publicas, é necessario que seja
alcancado e mantido, por essas ac¢des, a0 menos, o0 ndcleo essencial de cada direito
social, o que se depreende da conjugacdo do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, da Carta de 1988), conforme ja consignado acima. Nesse ponto,
torna-se necessario apontar que os direitos sociais gradativamente materializados
pelos poderes constituidos a luz de principios e teorias constitucionais vigentes no
pais, sentido em que se elenca para andlise os principios do minimo existencial e a
teoria da reserva do possivel e sua aplicacdo quando questionado em juizo a

educacdo como um direito social.

Atualmente, a realidade quantificada em relacdo ao niamero de matriculas,
escola, professores, professores leigos e alunos com mais de 15 anos de idade

ainda nao alfabetizados esta assim distribuida:

Quadro 01 — Demonstrativo de Alunos, Escolas e Professores da Educagdo do em um
panorama Geral X Campo no Brasil no ano de 2013

Educacdo do Campo - 2013 Total Campo %
Populacéo 195.243.00 29.830.007 15,3
Matriculas 50.972.619 6.293.885 12,3
Escolas 194.939 76.229 39,1
Professores 2.045.350 343.193 16,8
Professores sem educagao superior 518.665 160.319 39,1
Populacdo com 15 anos ou mais 149.796.000 21.291.129 | 14,2

! De forma extraordinaria a propria Constituicao tratou de regulamentar os direitos sociais, técnica
legislativa atipica ao ordenamento juridico patrio, pois, em regra as normas constitucionais se
materializam em forma de principios, direcionamentos a serem regulamentados pela legislagédo
infraconstitucional.

12 Producé@o normativa, inovagdo da ordem juridica sao as atribuigfes tipicas alinhavadas ao poder
legislativo.
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Populacdo com 15 anos ou mais nao | 12.866.000 4.935.448 23,28

alfabetizados

FONTE: Quadro elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pelo PNDI/DPEIRER/2015

Em contraponto a realidade urbana, € possivel a verificacdo quantitativa de

que o campo continua sendo um espaco desfavorecido, pois 0 acesso a escola pode

ser classificado no minimo deficitario, se lavarmos em consideracdo a questao da

matricula, bem como, é inevitavel uma projecéo a respeito da qualidade inferior de

ensino, se for considerada a quantidade de professores sem o ensino superior, uma

vez que a partir do advento do Decreto Federal n® 7.352 de 04 de novembro de

2010, que vem regular sobre a Politica de Educacdo do Campo e o Programa

Nacional de Educacdo e Reforma Agréaria, nossa atencdo esta direcionada aos

artigos 4°, inciso IV e 5° paragrafos 1, 2 e 3, pois galgam especifico tratamento para

formacao do docente para atuar no campo:

Art.4%>A Unido, por meio do Ministério da Educac&o, prestara apoio técnico e
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na implantacéo
das seguintes ac¢les voltadas a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
educacédo basica e superior as popula¢des do campo em seus respectivos
sistemas de ensino, sem prejuizo de outras que atendam aos objetivos
previstos neste Decreto:

IV-acesso a educagdo superior, com prioridade para a formacdo de
professores do campo;

Art.5—A formacgdo de professores para a educacdo do campo
observara os principios e objetivos da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educagdo Béasica, conforme disposto no
Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, e sera orientada, no que
couber, pelas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo.

§ 1° Poderdo ser adotadas metodologias de educacio a distancia
para garantir a adequada formacdo de profissionais para a educacdo do
campo.

§ 2-A formacao de professores podera ser feita concomitantemente a
atuacao profissional, de acordo com metodologias adequadas, inclusive a
pedagogia da alternancia, e sem prejuizo de outras que atendam as
especificidades da educacao do campo, e por meio de atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

§3%-As instituicbes publicas de ensino superior deverdo incorporar nos
projetos politico-pedagogicos de seus cursos de licenciatura 0s processos
de interacdo entre o campo e a cidade e a organizacdo dos espacos e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Decreto/D6755.htm
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tempos da formagdo, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacédo. (DECRETO N° 7.352 DE 2010)

Em sintese a regulamentacéo prevé a necessidade de programas especificos
de formacé&o continuada, para os professores da educacdo do campo e estabelece
também a obrigatoriedade para as instituicdes de ensino superior no sentido de
formular projetos que atendam as necessidades regionais, no entanto os dados no
quadro supra mostram ainda uma quantidade significativa de professores sem
formacdo superior atuando nas escolas do campo, 0 que nos leva a inferir pela

inaplicabilidade/ineficacia da legislacéo regulamentar vigente.

Sob o ponto de vista historico, doutrinario e conceitual torna-se latente o fato
de que o cenario quantificado acima demonstra que a Educagédo do Campo no Brasil
nao supera a concepcao de que o espaco rural € um lugar de atraso, lugar em que
as pessoas nao tém nenhuma necessidade quanto a imprescindibilidade do acesso

a educacéo formal.

Neste sentido, demonstram os resultados supra que a proposta de politica
educacional para o campo corresponde a uma proposta reprodutivista e latifundista
de educacdo, que nao ostenta nenhum pudor ou constrangimento em excluir
agueles que nao fazem parte do espaco urbano capitalista de producdo. Sendo o
campo apenas o0 espaco rustico de producéo, devendo a educacéo contatar-se com
a logica da politica compensatoria, inferior, ofertada de qualquer jeito, de forma

aligeirada, com o fito de somente prestar uma satisfacao social.

A ratificacdo desse modelo educacional inferiorizado galgado ao espaco rural,
além de ser imoral faz-se ilegal, uma vez que a legislacdo internacional,
constitucional, infralegal™® e legal garantem no ambito patrio a educacdo como um
direito fundamental e social, portanto, € inquestionavel que deve ser ofertada com
igualdade de condi¢cdes em todo o territério nacional, nos termos dos artigos 205 e
2014 da CF/88 e do art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
9394 de 1996.

B Legislacdo internacional ratificada pelo Brasil.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.352-2010?OpenDocument
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Com relacdo ao numero de matriculas dos alunos, é possivel a visualizacao a

partir do quadro abaixo, que o publico carente de atendimento € majoritariamente 0s

adultos, o que deve, ou pelo menos deveria ser levado em consideracdo quando da

distribuicdo dos recursos.

Quadro 02 — Alunos Matriculados na Educacdo do Campo distribuidos por Faixa-Etaria

Modalidades Total 0a3 4a5 6ail4d 15al7anos | 18a29 Maior de
anos anos anos anos 29 anos
Ensino Regular 5.791.678 86.478 529.640 | 4.153.637 | 695.093 276.069 50.761
Educacéo de 499,423 0 0 7.840 60.302 161.148 270.133
Jovens e Adultos
Educacéo Especial | 2.784 50 43 1.020 306 764 601
Total 6.293.885 | 86.528 529.683 | 4.162.497 | 755.701 437.981 321.495

FONTE: Quadro elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis no portal oficial do MEC/INEP —
Departamento de Estatistica — 2013

As politicas publicas direcionadas a satisfacdo dos direitos sociais, tal qual a
politica educacional, tende a expressar os diferentes graus de atuagao/interesse do
poder publico, bem como revela a inércia do modelo de producdo burgués,

implantado no periodo colonial e vigente até a atualidade.

O quadro acima ao demonstrar a distor¢ao idade/série, reflete o histérico cruel
do tratamento galgado as criancas no espaco rural, uma das mais reconhecidas
justificativas para o problema e que as mesmas ingressam no mundo do trabalho
precocemente e, portanto, ndo tem tempo para a escola, iSso ocorre por opcéo dos
pais ou responsaveis que necessitam da ajuda infantil na lavoura ou outros afazeres
rurais, pela simples dificuldade de acesso a escola, devido as grandes distancias a
serem percorridas para se chegar a escola, pela falta de professores com a
capacitacdo adequada para o trabalho e sobretudo pela falta de investimentos

financeiros no setor especifico.

No que tange aos investimentos publicos especificos para o setor, ndo sofrem
o tratamento igualitario com relacdo as zonas urbanas, o que reflete a disparidade

quanto aos elevados indices de adultos sem acesso a educacao formal.
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2 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DO CAMPO NO PERCURSO DA
LEGISLAGCAO BRASILEIRA

Nesta Parte, elencam-se dados do Ministério da Educacédo que refletem as
disparidades, minorando o quadro da Educacdo do Campo em relagdo a cidade. No
que diz respeito a questdo do histérico da legislacdo, apresenta-se também um
levantamento dos recursos direcionados a educacédo formal brasileira, sem se perder
de vista que o foco analitico € o da Educacdo do Campo, tracando as fontes de
fomento desde o colonialismo, periodo em que a educacdo estava sob a
responsabilidade dos proprietarios de terras, donatarios e posteriormente dos
Missionarios Jesuitas até o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional de 1996. Consigna-se ainda, que a analise dos recursos, principalmente,
no periodo do império é republica, tem como principais fontes de investigacdo as
Constituicdes Federais, que gradativamente foram vinculando os recursos para a
educacdo numa perspectiva de ampliacdo dos mesmaos, por obvio, seguindo a légica

universal dos direitos fundamentais.

E importante consignar que mesmo antes da chegada dos portugueses em
terras brasileiras, os povos indigenas contavam com um processo educacional
complexo e competente no sentido de assegurar a reproducao do arcabouco cultural
de centenas de linguas, costumes e etnias de comunidades indigenas a custo zero,

caso levemos em consideracao os valores monetarios hegemaonicos a época.

E também possivel a afirmativa de que entre os anos de 1500 a 1550 a
intencdo de expansao da colbnia ultramarina portuguesa, basicamente constituia-se
na propagacdo da fé cristd e aculturacdo etnocéntrica dos povos locais, que
resultaram na expropriacdo agressiva da cultura indigena e africana pelo modus

vivendi europeu, no nosso caso, especificamente no ensino da lingua portuguesa e
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das nocdes de técnicas de trabalho bracal nas feitorias e nas fazendas e engenhos
de acucar, sob a metodologia da escolastica catélica romana.

Com o advento da fundacao da cidade de Salvador, primeira com populacao
significativa lusitana, materializou-se a necessidade da educacéo de fato formal, e
consequentemente a fundacdo de escolas, o que culminou na criacdo do Colégio
Meninos de Jesus em 1550, o que foi o estopim para a criacdo de mais 15 colégios
na colénia além de mais de duzentas escolas elementares até o ano de 1758 que
eram providos com recursos oriundos arrecadados da igreja pela coroa

portuguesa.*

N&do se demorou a constatacdo de que a tributacdo dimensionada para o
projeto educacional jesuita ndo era suficiente nem para o sustento dos religiosos
missionarios e tdo pouco para financiar a educacao da populacédo local, uma vez que
era latente o aumento das necessidades vitais frente ao “sucesso” do projeto
colonial educativo portugués. Tal situacdo levou o Padre Manoel da Nobrega a
promover uma espécie de negociacdo com as autoridades leigas e eclesiasticas
com jurisdicdo na colonia uma possibilidade de autofinanciamento educacional, que
levava em consideracédo aliquotas resultantes da posse terras, rebanhos, producéo e

coleta de especiarias por meio do trabalho escravo e servil.

Tal acordo garantiria a gratuidade do ensino nos colégios e escolas
elementares da coroa, independente da receita da redizima, a nova ordem de
financiamento da educacéo colonial, levou ordens religiosas aqui instaladas, tais
como: beneditinos, franciscanos, carmelitas entre outras, a fundarem fazendas e
engenhos extremamente lucrativos, levantando assim fortunas consideraveis sob a
justificativa de proverem seus centros de educacéo formal instalados nas principais

cidades e vilas da colonia, desonerando assim o tesouro da coroa.

De acordo com Tanuri (2000) — O sucesso financeiro da empreitada foi téo
grande que no ano de 1750 a receita decorrente dos empreendimentos religiosos

em funcionamento no pais consistia em 25% do PIB do coroa portuguesa,

" De acordo com (RIBEIRO, MARIA LUISA - 1995). Receita da redizima, ou seja, de dez por

cento do dizimo do que a Coroa arrecadava para a Igreja, principalmente do fruto dos produtos

exportados.
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despertando assim a ambicdo do Marqués de Pombal, o que culminou no imediato
confisco de muitos empreendimentos, sobretudo dos jesuitas, bem como sua ulterior

expulsdo da colonia.

Frustrado, porém, o sistema de autofinaciamento, que teve como percussor o
padre Manuel da Noébrega, restou a instauracdo das Aulas Régias na colbnia,
tratava-se do subsidio literario, confiado as camaras municipais, no sentido de
arrecadar percentual sobre produtos e servigos artesanais e/ou manufatureiros, nas
circunscrigdes territoriais produtivas na colonia. O que se mostrou insuficiente, pois a
taxacdo dos produtos e servicos era relativamente baixa, além do mais eram
incidentes os indices de sonegacdo e além nem sempre 0s recursos arrecadados

eram de fato aplicados na educacéo.

O descaso, o desinteresse para integrar a sistematica educacional era
generalizada, entretanto no ano de 1827 por forca de lei imperial, foi fixado salarios
minimos a serem pagos aos mestres, 0 que veio motivar maior interesse pela
profissdo de docente no pais. Com o incentivo real aliado ao interesse em integrar a
profissdo docente, a demanda pela educacgéo formal aumentou geometricamente,
principalmente, com a influéncia dos acontecimentos oriundos da Europa, pos

Revolucao Francesa, qual seja, o interesse na universalizacdo da educacéo formal.

N&o suportando a demanda local, e sem recursos para custear se quer 0
ensino primario, a Corte se viu obrigada a delegar para as provincias a
responsabilidade do financiamento das escolas publicas primarias e poucos liceus e

CUrsos normais nas respectivas capitais.

Destarte com o Ato Adicional de 1934, o qual dava as provincias a
competéncia de instituir e arrecadar tributos, bem como facultava a sua aplicagéo na
educacado, ocasionou um maior distanciamento em relacdo aos investimentos, visto
as provincias que mais produziam, mais ricas, tinham a possibilidade real de galgar
maiores investimentos para o setor, 0 que origina uma disparidade até entdo

relevante entre o eixo norte e sul do pais.

2.1 Da Caréncia de Recursos X a Perspectiva da Vinculacao
Legal/Constitucional
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Uma das principais bandeiras Levantadas pelo Manifesto dos Pioneiros™ da
Educacdo Nova de 1932, foi a vinculacdo'® de recursos publicos para a educacao,
sendo vinculacdo, entendida aqui como o mandamento constitucional para a
aplicacao de indices tributarios oriundos do orcamento publico, dos diferentes entes
da administracédo (federal, distrital, estadual e municipal). Neste sentido, é possivel
afirmar que a primeira Constituicdo Federal a dispor de recursos vinculados para a
educacao foi a 1934, seguida da Constituicdo de 1937, 1946, 1967 e 1988, as quais

passam a ser objeto de analise.

A Constituicdo de 1934 deve ser considerada um marco na historia do
financiamento educacional brasileiro, porém, se faz necessario a percepcao de
alguns eventos que fundamentaram o presente texto, principalmente, no que diz
respeito a edicdo e posterior promulgacdo das Constituicbes anteriores de 1891 e
1926.

A primeira Constituicdo Republicana de 1891 corroborando do principio
federalista e da maior autonomia dos Estados membros, nada disp6s em seu texto a
respeito da obrigatoriedade e gratuidade da primeira educacéo formal, apresentando
0 tema muito mais numa dinamica teleolégica indireta, quando condicionou a
exigéncia da habilidade de saber ler e escrever para galgar aos nacionais a
condicdo de eleitor, o que indubitavelmente remete ao paradigma constitucional de
um Estado minimo, tal como entende o perfil da corrente exacerbada do liberalismo
(CURY, 2001).

> O "Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova", datado de 1932, foi escrito durante o governo
de Getulio Vargas e consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora com
diferentes posicdes ideologicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizagdo da
sociedade brasileira do ponto de vista da educac&o. Redigido por Fernando de Azevedo, dentre 26
intelectuais, entre os quais Rolddo Lopes de Barros, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho,
Antdnio F. Almeida Junior ", Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles.
Ao ser langcado, no meio do processo de reordenacdo politica resultante da Revolucdo de 30, o
documento tornou-se o marco inaugural do projeto de renovacdo educacional do pais. Além de
constatar a desorganizacdo do aparelho escolar, propunha que o Estado organizasse um plano geral
de educacdo e defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita. O
movimento reformador foi alvo da critica forte e continuada da Igreja Catolica, que naquela conjuntura
era forte concorrente do Estado na expectativa de educar a populagéo, e tinha sob seu controle a
propriedade e a orientacdo de parcela expressiva das escolas da rede privada.

te Vinculagdo trata-se da obrigatoriedade/imperatividade constitucional de verbas destinadas para a educagéio.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ideologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_de_Azevedo
http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%ADsio_Teixeira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Afr%C3%A2nio_Peixoto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Louren%C3%A7o_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Edgar_Roquette-Pinto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Delgado_de_Carvalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hermes_Lima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cec%C3%ADlia_Meireles
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_de_1930
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Sem muito esfor¢o é perceptivel que nada mudou em relacdo ao panorama
constitucional de 1834, quando a educacao primaria ficara a cargo das provincias e
municipios, aumentaram as desigualdades regionais, todavia, vale a pena destacar
que foram varios os descontentamentos de intelectuais que defendiam a
universalizagdo e proporcionalidade da distribuicdo dos recursos financeiros de
forma isondmica em todas as unidades federativas, responsabilizando, sobretudo, o
governo federal pela arrecadacdo e gerenciamento de tais recursos, o que tomou
maior forca na discussdo do texto de revisdo constitucional a viger em 1926,
segunda constituicdo republicana, que embora n&do trouxesse nenhuma mudanca
substancialmente significativa fomentou maior interesse da sociedade civil
organizada a respeito do tema, despertando maior interesse sobre a intervencéo
legal estatal sobre a tematica: recursos financeiros para a educacao basica. (CURY,
2001b, p. 84).

Ademais, foi ainda na revisdo supramencionada que o deputado Afranio
Peixoto, por meio da Emenda Constitucional n® 05/1926, de autoria prépria, propbs a
obrigatoriedade constitucional de um fundo especifico para a educacdo em ambito

nacional, com a seguinte redacao:

3°: Prover a orientacdo nacional do ensino primario e regular e democratizar
0 ensino secundério, dirigidos e custeados pelos Estados, mediante o
fundo de educacédo creado por leis especiaes, ajudando o desenvolvimento
deles em todo o territério do paiz onde se mostrem deficientes (Grifo meu,
Reviséo, Il, p. 422 apud CURY, 2001b, p. 90).

Em seu discurso ao defender a emenda o deputado afirmou que o Estado nao
deveria fugir a sua responsabilidade primaria, ressaltando que o direito de todos a
educacdo esta diretamente relacionado ao dever do Estado em prové-la na sua
forma mais integral, gratuita, igual e com recursos plenos e especificos. Embora ndo
tenha sido votada, o valor desta emenda reside no fato de ter trazido a tona
discussbes pertinentes a necessidade de um fundo, constitucionalmente
determinado, para a manutencéo e desenvolvimento da educacéo publica.

Em uma primeira andlise da Constituicdo Federal de 1934 é possivel observar
gue esta consignou vasta influéncia dos movimentos reformadores de 1891 e 1926,

principalmente no que é condizente a possibilitar o Estado uma educagéo
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universalizada, tanto em relacdo ao acesso quanto na manuten¢édo e qualidade do
ensino. (ROCHA, 2001, p.122).

De fato, a inovacédo da Carta 1934 se deu por conta de trés aspectos, quais
sejam: o direito a educacéo, a gratuidade do ensino primario nas escolas publicas e
a aplicacdo dos recursos publicos em educacao, no que se trata de nosso interesse
especifico, o texto constitucional criou a obrigatoriedade de um fundo financeiro fixo

destinado a educacéao, o que até entéo se fazia inexistente na histéria nacional.

Art. 156. A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

E importante ressaltar, que apesar dos problemas relacionados a
regulamentacdo do texto constitucional de 1934, principalmente, por falta de
interesse do poder executivo para com o assunto, e que por conta disso a aplicacéo
de recursos financeiros oriundos do governo federal pode ser considerado
irrelevante, incipiente e insignificante, o principio da vinculagcéo, ora consignado foi
suficientemente persuasivo para permear todas as discussdes atinentes a politica de
financiamento educacional, na maioria das Constituicdes posteriores, se fazendo
presente inclusive na Carta Politica de 1988 em vigéncia na atualidade, como sera
objeto de analise doravante.

Em contraposicdo a Constituicdo de 1934 a Constituicdo outorgada na
vigéncia do Estado Novo em 1937 revogou totalmente a obrigatoriedade
constitucional de receitas tributarias financeiras para a educac¢éo, no entanto o texto
da Carta Democratica de 1946 retomou a vinculacdo de estabelecida em 1934, e
inclusive promoveu sua ampliagcdo com a participacdo de repasses oriundos dos
Municipios, seguindo um paradigma irreversivel de ampliagdo dos recursos para
esse fim. (MONLEVADE, 2001).

Quadro 03 - Demonstrativo da Vinculagédo dos Recursos para a Educacao

Previstos na CF/1934

FONTES DE RECURSOS PERCENTUAL

Unido 10%
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Estados 20%
Municipios 10%
Distrito Federal 20%

FONTE: Quadro elaborado pelo autor a partir das DisposicGes do Texto Constitucional de 1934

Observa-se ainda que a Unido subvinculava 20% de sua aliquota para o
ensino rural, nos termos do art. 156, deste modo pode-se constatar que a nova
ordem do federalista nacional € ainda pouco influente no que tange ao financiamento
da educacgao, principalmente na zona rural, estando este sob a competéncia
administrativa da Unido Federal nos termos da legislacdo constitucional recém-
promulgada.

De qualquer forma, o famigerado dispositivo constitucional representa uma
tentativa desorganizada de interiorizagdo do ensino, estabelecendo, diante da
conjuntura neoliberal no plano interno e externo uma tentativa de expansédo do
aparelho de manutencédo ideoldgica elitista, em uma circunscricdo que mantinha o
espaco rural com uma densidade demogréfica consideravel e, por conseguinte uma
base econdmica forte.

Porém, outra interpretacdo analitica do artigo constitucional a respeito da
educacdo no campo na Constituicdo de 1934, visualizava a possibilidade de
mediacao de dos conflitos e gerenciamento préximo das discussfes a respeito de
uma proposta inovadora de educacdo, avessa as estratagemas de reproducdo e
controle das desigualdades implementadas pela elite industrial que se fortalecia
cada vez mais no pais.

Na discusséo referente a proposta de elaboracdo da primeira Constituicao
Democratica em 1946 foi latente a preocupacao em se estabelecer um quantum que
garantisse a efetiva possibilidade de vinculagdo orgcamentaria dos entes federados
para a participacdo financeira na educacédo, sentido em que fez com que Gustavo

Capanema, apud Oliveira assim refletisse:

z

Se estabelecermos para a Unido o limite ideal, isto €, o de 20%,
veremos que nao sera executado e teremos, [...] a desmoralizacéo
do preceito [...]. Agora se, cautelosamente, para evitarmos que a
Constituicdo se desrespeite, estabelecermos um limite pequeno,
nesse caso, estaremos trabalhando contra a educagdo nacional.
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Esse limite baixo poderia ser visto sempre como uma espécie de teto
obrigatério (2001a, p.183).

A parcela atinente a obrigatoriedade do Governo Federal ndo apresentou no
momento da aprovacao critérios claros e bem definidos, no entanto, ao constituir-se
formalmente sob a égide de um preceito constitucional a fim de obrigar os
governantes a manter uma parcela anual minima, nunca inferior, sob pena de
responsabilidade fiscal, sem duavida tal vinculacdo se estendeu para as
responsabilidades infraconstitucionais, bem como para o fomento de outros
mecanismos de arrecadagao que atendesse tal necessidade.

O recorte tedrico que até entdo se propds vai da Constituicdo de 1934 até a
vigéncia da Carta de 1946, esse periodo possibilitou um olhar otimista para com a
educacdo nacional, principalmente, no que € concernente ao seu financiamento,
uma vez que os investimentos reais possibilitaram um enlace de maior qualidade no
ensino publico nacional, e evidente que tal indicador de qualidade néo foi capaz de
alcancar todos os estados federados bem como todos os estratos da sociedade,
porém, ndo se pode negar que tanto a elite quanto a classe ascendente classe
média, descobriram de fato a escola publica, quer como alunos quer como
profissionais. (REZENDE PINTO, 2000).

Quadro 04 - Demonstrativo da Vinculagcdo dos Recursos para a Educacao
Previstos na CF/1946

FONTES DE RECURSOS PERCENTUAL

Unido 10%

Estados 25%

Municipios 25%

Distrito Federal 20%

FONTE: Quadro elaborado pelo autor a partir das Disposi¢des do Texto Constitucional de 1946

A primeira Constituicdo genuinamente democratica na histéria nacional
consigna vital importancia de descentralizacdo do gerenciamento e alocacdo dos

recursos para a educacao, sem eximir a Unido do atendimento escolar, vinculando
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recursos as despesas do setor, confere-se tal inspiracdo no expressivo movimento
dos Pioneiros da Educacédo Nova da década de 1930.

O texto também néo ignora tratamento ao ensino na zona rural, tratado no
texto constitucional revogado de 1934, porém de forma distinta, transfere a empresa
privada, inclusive as agricolas, a responsabilidade pelo custeio desse incremento.
No inciso Ill, do art. 168, fixa como um dos principios a serem adotados pela
legislacdo de ensino, a responsabilidade das empresas com a educacéo, nos termos

a sequir:

Art. 168. A educacéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana.

Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalham mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e para os filhos destes;

Do ponto de vista da aplicabilidade e eficacia do texto constitucional
aprovado, podemos conferir que por ser um dispositivo regulatério equiparado a um
principio, seu funcionamento no mundo fatico dependeria de lei regulamentar, ou
seja, se tinha uma norma de eficacia limitada, diferentemente do dispositivo anterior
da Constituicdo de 1934, que se tratava de eficacia plena, que por sua vez produzia
efeitos imediatos, ndo tendo a necessidade lei regulamentar para a sua plena
vigéncia.

Deve-se considerar ainda, que o paradigma estatal no sentido de manter a
educacdo do campo num patamar marginal ndo foi substancialmente alterado, pois
apesar de a Constituicdo de 1946, no inciso IV do mesmo artigo 168, retoma a
obrigatoriedade de as empresas industriais e comerciais ministrarem, em
cooperacao, a aprendizagem de seus trabalhadores menores, excluindo desta
obrigatoriedade a empresa agricola como ja havia ocorrido na Carta de 1937, o que
denota o desinteresse do Estado pela aprendizagem rural, pelo menos a ponto de
emprestar-lhe status constitucional.

Com o advento do golpe civil-militar de 1964, o primeiro ato legislativo infra
legal a tratar do tema recursos para a educacéo foi a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo nacional n°® 4.024 de 1961, que permaneceu vigente, ampliando a

vinculacdo dos recursos, sobretudo, da Unido em 2%, subvinculando esse recurso
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aos famigerados Fundos Nacionais de Ensino Primario, de ensino Médio e Ensino
Superior.

Todavia na discussdo truncada da Constituinte Federal de 1967, o tema
financiamento da educacao teve um acesso timido e tolhido, apesar de a atuacao de
comissédo técnica especifica para tratamento do assunto e das pressfes contrarias
ao arrocho fiscal pelo qual passava o0 pais, o descrédito da constituinte e a
desconfianca da populacédo, mantiveram-se no anteprojeto constitucional inalterados
0S percentuais aprovados na constituinte anterior. Todavia, um novo projeto
totalmente distinto das discussfes até entdo alinhavadas, em ultima hora foi
encaminhado pelo poder executivo, provocando a reacdo contraria de alguns
educadores mesmo da base governista. (HORTA, 2001).

No que importa a este trabalho, o financiamento educacional, apesar da
vinculacdo constitucional de recursos para a educacao ter sido defendida até os
altimos momentos que antecederam a aprovacao da Carta Politica de 1967, os
esforcos restaram infrutiferos, pois o texto final revogou de pronto a vinculacédo de
quaisquer receitas, sob a justificativa de que a metodologia tributaria era
incompativel com a nova sisteméatica orcamentaria introduzida pela nova
constituicdo, uma vez que suas bases principiolégicas vedavam quaisquer
possibilidades de compulsoriedade de investimentos das receitas decorrentes de
impostos a quaisquer despesas, devendo o0 poder executivo deliberar sobre o
orcamento. (HORTA, 2001, p. 219)

De maneira controvertida a vinculagdo da Carta de 1946 retorna sob a égide
da Emenda Constitucional n® 01/1969, que reformulou o texto constitucional de
1967, seguindo a linha totalitaria, no entanto, no que foi condizente ao financiamento
educacional o presente instrumento manteve a vinculacdo para 0S municipios
desobrigando a Unido e os Estados da vinculagdo de seus recursos. (MELCHIOR
apud REZENDE PINTO, 2000)

Complementou a desobrigatoriedade e aumentou a responsabilidade por
parte das municipalidades a aprovacédo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, daquele periodo — Lei n°® 5.692 de 1971, que acrescentou a
determinacao constitucional que os municipios aplicassem nunca menos que 20%
de sua receita tributaria no ensino de 1° grau das receitas recebidas do Fundo de

Participagao.
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Como né&o poderia ser diferente, tais medidas trouxeram rapidamente consigo
uma crise inestimavel da educacdo nacional, sobretudo, a educacdo primaria que
ficara a cargo dos municipios, em sua maioria sem fonte de recursos a serem a
aplicados na educacéo, na pratica isso resultou no sucateamento da infraestrutura,
na defasagem salarial dos servidores da educacé&o e no final do gargalo no aumento
da evaséo escolar, no aumento do nimero de analfabetos sem falar na inexisténcia
de vagas no ensino publico, uma vez que o pais estava passando por um momento
de migracdo campo cidade, devido a industrializacdo do pais. (REZENDE PINTO,
2000, p.55).

No texto da Constituicdo militar de 1967 no que tange ao custeio da educacéo
do campo, arrolou-se a obrigatoriedade de as empresas convencionais agricolas e
industriais oferecerem, pela forma que a lei estabelece, o ensino primario gratuito de
seus empregados e dos filhos destes. Ao mesmo tempo, determinava, como nas
cartas de 37 e 46, que apenas as empresas comerciais e industriais, excluindo-se,
portanto, as agricolas, estavam obrigadas a ministrar, em cooperacao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores.

Em 1969, promulgada a emenda a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967,
identificava-se, basicamente, as mesmas normas, apenas limitando a
obrigatoriedade das empresas, inclusive das agricolas, com o ensino primario
gratuito dos filhos dos empregados, entre 0s sete e quatorze anos. Deixava antever,
por outro lado, que tal ensino poderia ser possibilitado diretamente pelas empresas
que o desejassem, ou, indiretamente, mediante a contribuicdo destas com o salario
educacao, na forma que a lei viesse a estabelecer.

Do mesmo modo, esse texto determinou que as empresas comerciais e
industriais deveriam, além de assegurar condicdes de aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, promover o preparo de todo o seu pessoal qualificado. Mais
uma vez, as empresas agricolas ficaram isentas dessa obrigatoriedade.

Com a mobilizacdo da sociedade civil frente ao caos instaurado por conta das
reformas até entdo implementadas, sobretudo, sob o comando do poder executivo,
0S movimentos em prol da redemocratizacdo do pais cada vez mais forte, em uma
tentativa desesperada de trazer a estabilidade o poder executivo permitiu a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 24 em 1983, cuja lavra credita-se ao
senador Joao Calmon, que resgatou a vinculagcdo constitucional de 13% para a

Unido e 25% para os Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos
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decorrentes das receitas de impostos a serem aplicados na educacéo, no entanto, a
presente vinculag&o abriu o debate para o tema na assembleia constituinte para a

promulgacéo da Carta Politica ulterior, a Constituicdo de 1988.

Quadro 05 - Demonstrativo da Vinculagédo dos Recursos para a Educacao
Previstos na CF/1969

FONTES DE RECURSOS PERCENTUAL

Uniao 13%

Estados 25%

Municipios 25%

Distrito Federal 25%

FONTE: Quadro elaborado pelo autor a partir das Disposi¢des do Texto Constitucional de 1969

O recorte em questdo demonstra que a obrigatoriedade de desprendimento
de recursos, por forga constitucional, teve como consequéncia relente a consignacao
de crescentes percentuais a serem aplicados na educacéo, ou seja, a tendéncia de
se investir cada vez mais na educacéo, por outro lado, o império da lei constitucional
tem servido até entdo para vedar as arbitrariedades escamoteadas por artimanhas
do poder executivo no sentido de conter recursos nas dotacfes orcamentarias
discricionarias sob sua responsabilidade.

E importante também destacar que a vinculagéo de recursos financeiros, bem
como o estabelecimento de aliquotas tributarias direcionadas aos direitos sociais

sdo as principais caracteristicas de um governo democratico.

2.2 A Vinculacao de Receitas para o financiamento da Educac¢édo do Campo na
Constituicdo de 1988 e na LDB — Lei 9.394 de 1996

A Carta Politica de 1988, constituida sob o paradigma democratico, traz como

base principiolégica a descentralizacéo de recursos, sobretudo aqueles com o fito de
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financiar os direitos sociais, tal qual a educacédo, devidamente prevista no art. 6° do
Texto Constitucional vigente.

Além do mais, no que tange este direito, obrigou o Estado a garantir o Ensino
Fundamental obrigatério e gratuito inicialmente, bem como a progressiva
universalizagdo do Ensino Médio e o atendimento educacional especializado aos
portadores de necessidades educacionais especiais.

No que tange aos recursos financeiros vinculados, coube a organizacdo dos
entes federados Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal atuarem em regime
de colaboracdo, sendo que a participacdo das receitas da Unido restou fixada em
18% dos impostos e dos Estados, Municipios e Distrito federal em 25%, conforme a

inteligéncia do art. 212.

Figura 1 - Organograma demonstrativo do regime cooperagao entre os Entes

Unido: Rede Publica
Federal, assisténcia
técnica e financeira aos
estados e municipios

Regime de Colaboracao Estados: Ensino
dos Entes Fundamental e médio

Municipios: Ensino
Fundamental e
educacgao infantil

FONTE: fluxograma elaborado pelo autor a partir da exegese da CF/88

Este regime de colaboracéo esta devidamente grafado no art. 211 da CF/88 e
também consta no art. 8° da Lei de Diretrizes e Bases da educagdo Nacional — Lei
9394 de 1996, importa ainda observar que o0 regime de cooperagao
supramencionado ndo esta de forma alguma retirando a autonomia de qualquer dos
entes, e tao hierarquizando as esferas administrativas, unido, estados e municipios.

Entende-se ainda que ao mencionar a educacdo como direito de todos e,
dever do Estado, sendo este um direito publico subjetivo, ndo trouxe nenhuma

distincdo territorial de domicilio dos cidaddos, ou seja, ndo importando se a
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circunscricdo que assistem € urbana ou rural. Deste modo, os principios e preceitos
constitucionais da educacdo abrangem todos os niveis e modalidades de ensino
ministradas em qualquer lugar do territério patrio.

Destarte, apesar de ndo mencionar o texto constitucional de maneira taxativa
0 ensino rural, a exegese do texto possibilitou as Constituicbes Estaduais e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB - o tratamento da educagéao rural no
ambito do direito a igualdade e do respeito as diferencas.

Ademais, quando estabelece no art. 62, do ato das Disposices
Constitucionais Transitorias, a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), mediante lei especifica, reabre a discusséo sobre educac¢do do campo e a

definicdo de politicas para o setor.

Quadro 06 - Demonstrativo da Vinculacdo dos Recursos para a Educacao
Previstos na CF/1988

FONTES DE RECURSOS PERCENTUAL

Uniéo 18%

Estados 25%

Municipios 25%

Distrito Federal 25%

FONTE: Quadro elaborado pelo autor a partir das Disposi¢des do Texto Constitucional de 1988

Até o fim de o governo militar e inicio da nova republica atesta-se o total
esquecimento e descaso com a educacdo no campo em todos os sentidos, as
atencdes estavam voltados exclusivamente para a educagdo urbana, politicas

especificas somente apareceram sob a vigéncia da Constituicdo de 1988.

Com a redemocratizacdo e apesar da nova Carta Constitucional aprovada em
1988 dispbe um capitulo sobre a educacéo, além de enquadra-la como direito social,
esta ndo menciona de forma literal o termo educacdo no campo, ou qualquer
sinbnimo aproximado, porém, galga a educacéo o status de igualdade a todos, bem
como fornece garantias de acesso e permanéncia na escola, bem como contempla-

la como direito de todos e dever do Estado e da familia.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional vem estabelecer pela

primeira vez direcionamentos especificos para a escola do campo, se ndo vejamos:

Art. 28. Na oferta de educacéo basica para a populacao rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptagfes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| contelidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos alunos da zona rural;

Il organizacdo escolar prépria, incluindo adequacao do calendario escolar
as fases do ciclo agricola a e as condicdes climaticas;

Il - adequacédo a natureza do trabalho na zona rural. (LEI N° 9.394 de 1996
- LDB)

Como se Vvé, a LDB prevé a elaboracdo de novas diretrizes para educacéo,
inclusive para a educacao no campo, prescrevendo a obrigatoriedade de adaptacdes
necessarias de acordo com as caracteristicas e peculiaridades regionais, apesar de
nao satisfazer em sua completude as expectativas dos movimentos em prol da
educacdo no campo, sobretudo, no que € condizente a formacédo docente, por nem
mencionar diretamente, podemos considerar um passo importante a presente
regulamentacdo, uma vez que veio servir de fundamento, para uma regulamentacao

mais especifica.

E inquestionavel que Lei Educacional péds CF/88 trouxe em si “avancos’ e
proporcionou conquistas voltadas as politicas educacionais para o campo, mesmo
que por vezes de forma escamoteada e sorrateira observemos 0s interesses
neoliberais. Santana (2006) discutindo tais interesses na LDB, diz que “ndo é
possivel negar o neoliberalismo presente no cotidiano escolar’” e acrescenta “a
subordinacao da educacgéao a valores de mercado”.

No caso o Decreto Federal n°® 7.352 de 04 de novembro de 2010, que vem
regular sobre a Politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de
Educacdo e Reforma Agraria, tratando da formacdo de professores, dos
investimentos e politica de financiamento baseada nas cotas de participacdo entre

os entes federados, quais sejam, unido, estados, municipios de Distrito Federal.

Merece atencao especial o regime coparticipagao entre os entes federativos
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios trabalhando em prol da formacéo do

docente do campo, a prioridade no acesso ao ensino superior para os docentes do
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campo, bem como a flexibilizacdo metodoldgica e necessidade de conciliagdo com
pratica profissional. Isto representa um avanco inimaginavel para se garantir utopica
universalizacdo do ensino e erradicacdo das desigualdades estruturais formatadas
durante o processo histérico da educacao brasileira, sobretudo, o processo de
captacdo e vinculagcdo constitucional dos recursos, tal como é possivel obter uma

melhor visualizagdo no gréafico abaixo:

Grafico 1 - Vinculagao Constitucional de Recursos para a Educacao
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10%
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FONTE: elaborado pelo autor a partir da exegese das Constituicdes que vigoram no Brasil
desde 1824 a 1988.

A titulo de desfecho deste ponto de andlise, faz-se necesséria a afirmativa de
que apesar de a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabelecer a
oferta da educacéo basica para a populacdo do campo, esse entendimento diverge
do entendimento dos movimentos sociais e da préopria academia cientifica
especializada no assunto, pois enquanto o direito positivo'’, materializado na LDB se

volta para a preparacao de “méo de obra qualificada” a academia e os movimentos

O direito Positivo, segundo Miguel Reale, materializa-se através das normas, determina a conduta
que membros da sociedade devem observar nas relacdes sociais. Mas ndo devemos confundir a
norma propriamente dita com a lei, pois a norma é o mandado, a ordem, com eficicia organizadora,
enquanto a lei é o signo, o simbolo mediante o qual se manifesta a norma. Poderiamos dizer
simbolicamente que a norma é a alma, enquanto a lei o corpo.
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sociais galgam para a educacéo do campo aspectos de emancipacédo social paralela
a uma formacao cidada. No entanto, muitos problemas ainda persistem, tais como: a
guantidade sobremaneira de professores ainda leigos e/ou com formacéo
urbanizada, curriculos e materiais didaticos distorcidos da realidade local,

instalagdes fisicas precarias, entre tantos outros.
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3. INVESTIMENTO FINANCEIRO NA EDUCACAO DO CAMPO NO MUNICIPIO DE
SANTAREM

Nesta Parte apresenta-se a caracterizacdo do espaco da pesquisa, ou seja, O
municipio de Santarém — Para, bem como o levantamento do nimero de escolas da
zona urbana e das escolas do campo com seus respectivos nimero de matricula
dos alunos por faixa etdria da educacdo do campo disponibilizada pela rede
municipal de ensino, apresentamos também organizacdo administrativa que se da
por meio de regides a grosso modo entre cidade e campo, sendo que a cidade se
refere a 4rea urbana do municipio, ja a area denominada de campo é composta por
seis regides: Arapiuns, Arapixuna, Lago Grande, Planalto, Tapajos e Varzea, e
planalto e os programas atinentes a esta modalidade de educacdo do campo, além
da apresentacdo e andlise dos principais recursos aplicados na educacdo do campo
no municipio que diga-se de passagem sdo todos programas e recursos de iniciativa
e origem federal, pois se trata do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Béasica (FUNDEB), o Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa
Nacional do Transporte Escolar (PNAT) e o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE).

3.1. Caracterizacdo do espaco da Pesquisa

O Municipio de Santarém esta localizado na Amazénia Brasileira, norte do Brasil no
oeste do Estado do Para, em linha reta a 807 Km da capital Belém, a margem direita
e na confluéncia dos rios Tapajés e Amazonas, limitando-se ao norte com 0s
municipios de Obidos, Alenquer, Monte Alegre e Curud; a leste com 0s municipios
de Prainha e Uruard; Ao Sul com os municipios de Ruropulis, Aveiro, Placas e

Belterra e Mojui dos Campos; e a oeste com o0 municipio de Juruti. (IBGE — 2014).
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Figura 2 — Localizagdo do Municipio de Santarém
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FONTE: www.ibge.gov.br (@cidades) - 2015

Hoje, a cidade de Santarém, é um ponto de referéncia na regido amazonica

brasileira, ndo apenas pela sua localizacdo comercial privilegiada, mas também pela


http://www.ibge.gov.br/
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sua importancia socioeconémica’®, politica e cultural no ambito regional. Nas Ultimas
duas décadas, a cidade cresceu com melhorias dos servicos da sua infraestrutura e
largo crescimento econdmico, tais como, a implantacdo da Universidade Federal do
Oeste do Para, a inauguracdo do Hospital Regional em Santarém, implantacédo do
porto da Cargill, a implantacdo de diversas franquias comerciais em nivel nacional,
ampliacdo do aeroporto internacional, pavimentacdo da Rodovia Santarém-Cuiaba,

etc.

Nos termos da Lei Municipal 9.270/1981, Santarém foi fundada oficialmente
em 22 de junho de 1661, no entanto os primeiros contatos entre indigenas que
habitavam a regidao onde é atualmente o municipio de Santarém e “colonizadores”
datam-se por volta de 1542, ocasidao em que 57 comandados de Francisco Orellana
invadiram e saquearam as plantagcdes dos nativos. Em 1659, estabeleceu-se o
contato que seria decisivo para a historia educacional do municipio, trata-se da
aproximacédo dos padres jesuitas, e posterior materializacdo da Missédo Jesuitica no
Vale do Tapajés. (COLARES, 1998)

De acordo com Santos (1971) a uUnica referéncia a respeito da educacao
formal em Santarém no interregno de 1661 a 1757, foi a catequizacdo /
evangelizacdo implementada pelo padre Jodo Maria Gorzoni em 1862, ou seja,
desde a fundacéo da Aldeia dos Tapajos até a expulsdo dos padres jesuitas, essa
foi a Unica tentativa de educacdo formal noticiada, tal como ocorria em outros
lugares da col6nia, considerados pela coroa portuguesa ainda hostis, seguiam as
diretrizes emanadas pelo Padre Antbnio Vieira, que inclinavam-se para ensino da

linguagem, musica e sobretudo da religido crista.

Pode-se ainda constatar em Santos (1971) que a primeira escola,
propriamente dita, ou seja, oficialmente em Santarém - Pard, foi inaugurada no ano
de 1800, observa-se ainda que esta instituicdo estava autorizada somente a receber

alunos do sexo masculino, sendo que primeira escola para mulheres, deu inicio a

¥ 0 Censo do IBGE de 2010 apontou haver 294.580 (duzentos e noventa e quatro mil quinhentos e oitenta)
habitantes nesse municipio. De acordo com a Revista Ver-o-Pard, Edigdo N2 07/1995, a economia de Santarém
esta baseada nos setores de comércio e servigos, sendo também explorado o turismo na regido por conta de
sua histéria e belezas naturais que somada as festas religiosas (Sairé, Cirio da Conceicdo, Festival Borari)
atraem turistas para a regido. De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do
Para — IDESP (<http://www.idesp.pa.gov.br>), em 2010, Santarém foi o segundo maior produtor de mandioca
do Estado do Par3, demonstrando um potencial na agricultura.
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suas atividades somente 49 anos depois. Com relagdo ao funcionamento, pode-se
aquiescer que tais escolas eram mantidas com recursos da provincia, porém,

funcionavam de maneira precaria.

Com o advento da Proclamacédo da Republica aliado a efervescéncia politica
gue tomou conta do pais, aliado ao latente crescimento demografico do municipio,
obviamente que as pressdes aumentavam para implantacdo de uma instituicdo de
ensino que atendesse as necessidades da juventude local, sobretudo, dos filhos das
familias tradicionais e com algum prestigio politico e/ou poder financeiro.

Para Fonseca (1995) o problema da implantacdo da educacéo formal nesta
regido da provincia, estava associado aos beneficios pouco atrativos concedidos
pelo governo, se ndo vejamos: a Lei n° 288 de 20 de setembro de 1856, no intuito de
fomentar maior interesse da iniciativa privada, de instituicdes religiosas, dos
comerciantes locais e de professores estipulava prémios e abatimentos tributarios
para quem investisse ou atuasse na educacdo, com bénus, ainda maiores para 0s
municipios de Cameta e Santarém. Em 1863 a Lei 424, veio ampliar tais subsidios,
contudo, devido aos baixos subsidios, e os riscos do investimento fez com o
desinteresse permanecesse, até o ano de 1869, quando o vigéario da cidade, padre
Antdnio Feliciano de Souza, celebra contrato com o0 governo da provincia,

inaugurando o Colégio Nossa Senhora da Conceicéo.

De acordo com Sena (2012), na segunda metade do século XIX tentou por
inUmeras vezes implantar escolas e/ou grupos escolares nesta regidao de Santarém,
porém as tentativas ndo lograram éxito por varios motivos, tais como: a dificuldade
da contratacéo de professores, a dificuldade de fiscalizacdo do Estado sob as aulas,
a relacao por vezes desamistosa entre professores e alunos, as dificeis condicdes
de trabalho, a baixa remuneracdo para o oficio, etc. ao passo que a maioria das
familias que tinha a disposi¢do de recursos financeiros enviava seus filhos para que

estudassem na capital do estado ou mesmo fora do pais.

Este cenario de descaso para com a educacdo formal no municipio
permaneceu até meados do século XIX, sofrendo alteragBes advindas pelo ciclo
econdmico da extragdo do latex na primeira década do século XX, atraindo para
regido grande numero de imigrantes, consequentemente, aumentando o fluxo

demografico permanente no municipio.
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Em 1928 foi implantada a Companhia Ford Industrial do Brasil, para o cultivo
e extracdo da borracha em escala industrial, no antigo distrito de Belterra e em

Fordlandia, distrito do municipio circunvizinho de Aveiro.

A Companhia Ford chegou a empregar diretamente nada menos que 10.000
trabalhadores, por consequéncia dessa prosperidade econdmica, a vida cultural
intensificou-se, a exemplo de outros centros do pais, que também passaram ou
ainda passavam pelo mesmo processo, na verdade tomando como exemplo as
cidades de Belém (PA), Manaus (AM) e Rio Branco (AC), Santarém também foi
acometida pelos modismos europeus, ou seja, vivia também o seu periodo de Belle
Epoque. (COLARES, 1998)

Em meio a este turbilhdo de “prosperidade econémica” ocasionado pelo ciclo
da borracha, foi construido e inaugurado em Santarém no ano de 1896 o Teatro
Vitéria, com capacidade para 500 espectadores, contemporaneo aos Teatros da Paz
em Belém a da Amazonas em Manaus, paralelo a isso reapareceu também a
educacao formal em Santarém, sendo instalado no municipio o Instituto Santareno
de Educacao, sob a responsabilidade do Governo do Estado, no entanto esta
instituicdo teve uma duragdo sumaria, encerrando suas atividades no ano de 1894,
em ato continuo, implantou-se para oferta do ensino primario o Lyceu Santareno,

também oriundo de um convénio com o governo federativo.

Outra instituicdo de educacdo formal importante que foi implantada no
municipio neste periodo foi o Grupo Escolar de Santarém, atualmente, o colégio Frei
Ambroésio, ainda em funcionamento, para suprir a necessidade do ensino

secundario.

O censo realizado na década de 60 em Santarém atestou que 44,5% da
populacdo ainda era constituida de analfabetos, sendo que o numero de alunos
matriculados na cidade era de 4.116, de uma populacdo que totalizava 92.144
habitantes, sendo que 24.498 habitantes residiam na zona urbana do municipio.
(IBGE — 1960)

No ano de 1958 o Governo Federal implantou a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), em Santarém por meio de convénio entre o

Ministério da Educacdo (MEC) e a prefeitura municipal, alinhavando o atendimento
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educacional tanto na zona urbana, quanto na zona rural do municipio, esse cenario,
de cidade amazbnica, sobrevivente de ciclos econémicos perdura até a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988. (COLARES, 1998)

3.2 Da Politica Educacional do Municipio de Santarém — Para

A expressdo Politicas Publicas vem sendo usado ultimamente de forma
corrigueira, principalmente no sentido de vincular alguma acdo do Estado a um
beneficio social. No entanto, utilizamos aqui o termo Politicas Publicas no sentido de
identificar acbes do Estado no sentido da materializacdo de direito ja previamente

garantidos constitucional e legalmente.

Neste sentido, afirmamos que a educacao formal publica atualmente ofertada
na cidade de Santarém disponibiliza todos os niveis de ensino, tanto na rede publica
guanto na privada por todos os entes federativos, quais sejam, Unido representada
pela Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e pelo Campus do Instituto
Federal de Educacéo do Estado do Para (IFPA), em ambito de Estado marca-se a
presenca da Universidade do Estado do Pard (UEPA) e pela Rede Estadual de
Educacao Basica, gerenciada pela Secretaria Estadual de Educacédo (SEDUC) — 52
Unidade Regional de Ensino (52 URE); Na esfera Municipal a atuacdo da Secretaria
Municipal de Educacéo (SEMED), que se responsabiliza por quase 90% do ensino

fundamental publico no municipio.

No que diz respeito a rede estadual de ensino, ela se responsabiliza pela
administracdo de 36 escolas com aproximadamente 36.500 alunos, sendo que sua
prioridade é a oferta do ensino médio, mas ainda persistem algumas turmas de
ensino fundamental. Em que pese a educacdo do campo, a Secretaria de Educacao
do Estado intervém com a metodologia modular, ou como Sistema Modular de
Ensino (SOME), abrangendo nesta regido de Santarém 53 comunidades, sendo 06
na regido de Planalto e 47 na regido de rios e varzea. Observa-se ainda que a 52
URE/Santarém, desenvolve o Modular Indigena, que envolve 9 comunidades, 254
alunos (SANTAREM, 52 URE, 2014).
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Até 1996 o ensino fundamental urbano e o ensino médio era de
responsabilidade do Estado e o Municipio ficava com a incumbéncia do ensino
fundamental do campo, a partir de 1997, com a aprovacdo da LDB e da lei do
FUNDEF, houve a municipalizagdo do ensino, de pronto, neste municipio de
Santarém/PA a SEMED passou a gerir a totalidade do ensino fundamental no
municipio desde 1997, com a implantacdo do (FUNDEF), quando passou a
responsabilizar-se tanto pelo ensino propriamente dito quanto pela capacitacdo dos
profissionais e pelo gerenciamento da rede fisica estrutural das escolas. (COLARES,
1998)

Em relacéo a intervencédo da rede privada no municipio, esta se faz presente
com 45 escolas na zona urbana, contemplando o atendimento de toda a educacéo
bésica, porém ressalta-se que sua atuacao mais efetiva se da na educacao infantil e

no ensino fundamental menor.

O ensino publico fundamental no municipio € administrado pela SEMED
(municipio) e 52URE (estado/SEDUC), sendo que a SEMED administra 100% o
ensino fundamental no campo, e 80% na zona urbana, a 52 URE administra 12% do
ensino fundamental na zona urbana, e os restantes 8% sao administrados pela rede
privada. No que tange ao ensino médio 96% dos alunos sado administrados pela 52
URE, e os restantes 4% pela rede privada. (SEMED 2015)

Atualmente, o municipio conta com um total de 409 escolas, a SEMED para
melhor geri-las, estabeleceu uma divisdo administrativa por regiées municipais, sao
estas: Cidade, Planalto, Lago Grande, Arapius, varzea, Tapajos e Arapixuna , sendo
84 escolas em funcionamento na zona urbana, Cidade e 325 escolas em
funcionamento na zona rural, subdividindo-se estas ultimas da seguinte forma: 89
escolas na regido de Planalto, 76 na regido de Lago Grande, 71 na regido do rio
Arapiuns, 41 na regiao de Varzea, 32 na regido do Tapajés, e dezesseis na regiao

do Arapixuna.
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Quadro 07 - Demonstrativo do N° de Alunos Matriculados, distribuidos por série na Rede Municipal

de Ensino de Santarém — Para em 2014

N° de | N° de alunos do Ensino | N° de | N° de | Programa Ne de | N° de | Total

Escola | Fundamental Alunos | Alunos Brasil Alfab. | Alunos Alunos do | Geral
Regido s 09 08 Total Pro da EJA da Pré Escolar

anos anos Jovem Creche

Cidade 84 17.687 | 965 24.588 | 400 2.288 45 1.182 5.402 33.905
Planalto 89 5.467 1.771 | 7.238 0 709 10 58 1.383 9.398
Lago Grande 76 3.790 1.327 | 5.117 0 288 11 0 829 6.245
Arapiuns 71 2.472 696 3.168 0 26.2 0 0 578 4.008
Varzea 41 1.484 949 2.433 0 58 0 0 399 2.890
Tapajos 32 1.477 554 2.031 0 62 0 0 400 4.493
Arapixuna 16 633 234 867 0 10 0 0 138 1.015
Total 409 33.010 | 6.496 | 45.422 | 400 3.677 66 1.240 9.129 59.954

FONTE: Quadro elaborado a partir dos dados cedidos setor de estatistica da SEMED/STM - pelo 2014

E importante e determinante o demonstrativo acima para a questdo do
financiamento, uma vez que a base de calculo para quantificar o rateio dos recursos
disponiveis, dois dos principais pressupostos sdo: a localizacdo da unidade escolar
e 0 numero de alunos.

Levando em consideracdo os critérios acima elencados € possivel deduzir
gue a maior parcela de recurso deve ser direcionada para a regido de campo, pois la
estdo situadas em funcionamento 325 escolas, o que representa 79,47% do total
geral, observa-se ainda, que em relacdo a divisdo administrativa organizada pela
SEMED, no que tange a educacdo do campo a Regido de Planalto concentra o
maior nimero de escolas 89, o que representa 27,38% do total do campo, a regiao
do Lago Grande com 76 escolas representa 23,38%, seguido da regido de Arapiuns
com 71 escolas o que equivale a 21,61%, a regido de Varzea com 41 escolas
representa 12,61%, a regiao do Tapajés conta com 32 escolas representando 9,84%
e finalmente a regido do Arapixuna com 16 escolas, 0 que equivale a 4,92% das

escolas do campo no Municipio de Santarém. (SEMED — 2014)
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Apesar da maior concentracdo das escolas da rede municipal estarem
situadas na regido de campo, com relagdo ao niamero de alunos a maioria esta
matriculado na zona urbana, um total de 33.905, o que equivale a 56.55% do total
em face dos alunos do campo que somam 28.049, equivalendo-se a 46,78% do total
de alunos da rede municipal.

Infere-se ainda dos dados supramencionados que sdo atendidos por creche
um total de 1240 alunos, o que representa 2,68% do total atendidos pelo municipio,
sendo que destes 1.182 estdo matriculados na regido Cidade, isso representa 1,97%
do total, e 58 alunos séo atendidos na Regido de Planalto, o que representa 0,096%
do total de alunos da rede, entretanto, com relagdo a estes Ultimos representam
100% dos alunos atendidos no campo, visto que nas regides nao € ofertada de
atendimento em creche.

Na regido de planalto sdo catalogadas a existéncia de 97 escolas, porém
estdo em funcionamento somente 89, no entanto 08 estdo com suas atividades
paralisadas, destas 85 escolas atendem alunos de 1° ao 4° ano, 78 prestam
atendimento do 5° ao 9° anos, 62 duas funcionam com a pré-escola, 34 com a EJA,
e sdo atendidos 120 alunos com necessidades educacionais especiais. (SEMED —
2014)

Apesar dos dados da SEMED demonstrarem um total de 100% dos alunos
atendidos no campo, esses dados nao refletem a realidade prescrita e imperativa da
legislacdo educacional vigente, pois de pronto, constata-se a omissdo do poder
publico com relagdo a pré-escola, pois ndo ha oferta, nas Escolas do Campo, as
criancas j& ingressam na educacdo formal no primeiro ano, sem qualquer ideia do
gue seja educacao formal, o quadro € ainda mais preocupante porque a maioria dos
pais ndo teve acesso a educacdo formal, o que dificulta o acompanhamento e
mesmo o incentivo familiar.

E ainda, em contrassenso as Diretrizes Nacionais da Educacdo Basica nas
Escolas do Campo®® inexiste um calendario diferenciado, sendo aplicado o mesmo
da zona urbana, o que acaba por ocasionar um déficit consideravel na carga horéaria

ministrada, principalmente na regido de varzea, pois nos anos em que as cheias sao

®" As Diretrizes Nacionais para a Educagdo Bdasica nas Escolas do Campo, consiste de um documento aprovado
pela Resolugdo n2 01/2002 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, que até hoje
constitui-se como uma referéncia das Politicas Publicas como um dos principais instrumentos direcionadores,
para a implementac¢do, avaliagdo e operacionalizagdo dos programas e projetos educativos para o campo.
(SANTOS, 2006, p. 92)
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acima da média, as aulas sdo precocemente interrompidas. Na regido do Lago
Grande, o problema é nos tempos de seca, pois 0s alunos sao obrigados a percorrer
grandes distancias de campo até chegar na escola.

Este cenario de omissdo desenha um fluxo inverso ao dimensionamento
proposto pelas Diretrizes supramencionadas, uma vez que estas, sao voltadas para
as especificidades e a totalidade das potencialidades a serem desenvolvidas pela
educacdo formal mesmo, fora da zona urbana, encontrando um denominador
comum entre a cidade e o0s interesses camponeses mediados pela educacao.
(SHIVA, 2003)

Outro detalhe importante que deve, sem dulvida, permear essa analise
consiste no fato de que as regibes supramencionadas possuem caracteristicas
distintas entre si, tanto com relacdo as condi¢cdes climaticas, pois estamos lidando
com regides de planalto, regides de rios (terra firme) e varzea, onde os ciclos da vida
econOmica amazonica, bem como suas influéncias culturais que sdo completamente
distintas, a titulo de exemplo pode-se detectar nas zonas Planalto forte influencia da
cultura sulista do Brasil, na regido do Tapajos e Arapiuns percebe-se forte influéncia
indigena, na regido de Véarzea e Lago Grande facilmente identifica-se aspectos da
cultura nordestina que de certa forma integrou-se com a cultura amazoénica tracando
um perfil caboclo diferenciado, nesse sentido os costumes, a rotina laboral, os
objetivos e interesses tornam-se distintos, trancando assim a necessidade de uma
educacao também que entenda e acompanhe esta dinamica.

Muitos movimentos sociais ja tentando implementar um modelo de educacao
para o campo de forma independente, que fuja desse modelo de submisséo, a titulo
de exemplo, podemos citar aqui o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra,
com pouca expressividade nesta regido oeste do estado do Para, pois para eles a
educacdo consiste em uma relagdo emancipatoria de instrucdo, trabalho e terra,
evidenciando assim a escolha metodoldgica necessaria para a construcao sine qua
non de uma formacdo integral. Entretanto se mostra como condicdo de
materializacao dessa tipologia educacional a necessidade imediata da compreensao
da historia local em um movimento de interatividade com a historia global,
protegendo assim a perda da memodria historica, por meio de processos
direcionados e calculados de destruicdo do passado, os quais influenciam

diretamente na construcao do presente. (SHIVA, 2003)
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Por fim, no que tange, aos professores, esses Sao em sua maioria
contratados temporariamente, devendo estar a servico incondicional do governo
vigente, ou seja, verdadeiros agentes de vigilancia e ao mesmo tempo vigiados,
inviabilizando qualquer possibilidade de formacao integral, politica cidada, em
contrario senso do que prevé a legislacdo e proposta de politica educacional, tal
como ja anunciard Mészaros (2004, p. 69):

O que se espera das auto-imagens da ideologia dominante ndo é o
verdadeiro reflexo do mundo social, como a representacdo objetiva dos
principais agentes sociais e seus conflitos hegeménicos. Antes de tudo, elas
devem fornecer apenas uma explicagcdo plausivel, a partir da qual se possa
projetar a estabilidade da ordem social estabelecida. E por isso que a
ideologia dominante tende a produzir um quadro categorial que atenua o0s
conflitos existentes e eterniza os parametros estruturais do mundo social
estabelecido.

Tudo isso, sem falar na existéncia das turmas multisseriadas, que sem duvida
nenhuma, é uma metodologia de descentralizacdo e contencdo de custos aplicada
cruel aplicada pelo poder publico, que mais vez escreve a historia da exclusdo do
campo, agora no cenario educacional brasileiro, refutando veementemente a
prerrogativa constitucional de que a educacdo e direito de todos, devendo ser
ofertada sem quaisquer distingdo para os a populacdo do campo e da cidade.
Ratificando assim a historicidade da Educacdo do Campo estar coercitivamente
vinculada ao projeto de sociedade das classes dominantes, que no campo
materializam-se com a presenca de latifundiarios, com ideia de assistencialismo,
com o controle politico sobre a terra e as pessoas que dela retiram sua subsisténcia.
(MOLINA; FERNANDES, 2004). Assunto este que sera aprofundado doravante.

E necessario salientar ainda, que a rede municipal de ensino de Santarém
adota a metodologia administrativa de nucleacdo, devido a extenséo territorial da
regido, ou seja, as escolas sdo divididas em pélos, nesse sentido surgem as
dificuldades de acompanhamento administrativo e pedagdégico, com o fito de sanar
essa dificuldade, em 2011 foi criada na estrutura administrativa da SEMED a
Coordenacéo de Educacéo do Campo, em funcionamento atualmente, tendo como
objetivo institucional a organizacdo, coordenagdo e atendimento dos alunos e
professores da regido do campo, e consequentemente avancar na qualidade do
ensino ofertado. (SEMED - 2011)

Infere-se ainda que apesar do padrdo democratico e descentralizado de

gestéao prescrito pela legislagédo educacional em vigor (CF/88 e LDB — 9394/96), a
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SEMED nao possui acbes especificas atinentes as suas competéncias legais, uma
vez que todos os programas em funcionamento e fundos existentes e aplicaveis no
municipio sdo oriundos do Governo Federal, funcionando como uma contencdo a
autonomia preconizada pelos instrumentos legais previstos na legislacdo
constitucional e infraconstitucional, tais como FUNDEB, PDDE, PDDE CAMPO,
PNAT, PNAE.

No que se depreende ao Plano Municipal de Educacdo (PME/STM) —
2004/2013, este tragcou metas para o0 ensino basico e superior e, sobretudo para a
formacao docente continuada, estabelecendo inclusive que até 90% dos professores
lotados no municipio estejam de forma direta vinculados a Programas Federais de
formacéo até o ano de 2014, todavia, o supramencionado plano se abstém quanto a
formacéo especifica dos profissionais docentes que atuam na Educacdo do Campo
do municipio, além do que, apesar do estabelecimento de metas nao alinha
nenhuma meta local de formacgédo continuada, aperfeicoamentos, capacitacbes ou
programa de bolsas nem para a cidade e muito menos para 0 campo, apenas
incentiva a integracdo dos profissionais aos Programas Federais, em sintese, trata
apenas de uma transferéncia de responsabilidade para as instituicbes publicas de
ensino superior existentes no municipio.

Outro detalhe importante, quando da andlise do plano, consta que até o ano
de 2002, principalmente com o fomento financeiro oriundo do FUNDEF, seriam
exauridos dos quadros da SEMED a figura do professor leigo, ou seja, aquele que
ndo tem a formacdo especifica para a sala de aula, no entanto, de acordo com
XIMENES (2008) a meta em epigrafe ndo se concretizou, pois ainda existem
professores sem a formacdo exigida em lei atuando no magistério fundamental
ofertado pela rede publica municipal.

Para reforcar ainda a informacdo supracitada, Santos (2012) afirma que
existem no municipio de Santarém — Para professores que ministram aulas de
disciplinas sem nenhuma relacdo com sua formacédo, visto que, € comum a
incidéncia de pedagogos ministrando aulas de estudos amazénicos, inglés,
portugués, ciéncias e educacédo fisica principalmente na educacdo do campo, e
ainda, professores sem a formacgéao sequer em nivel superior atuando na educacao
infantil.

Em sintese isso ocorre pelo grande niamero de contratos temporarios, ou seja,

guestbes eminentemente politicas, conforme ja mencionamos acima, porém, vale
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ressaltar para a incidéncia da latente ilegalidade, pois se a partir da CF/88 o
concurso publico passou a ser requisito indispensavel para o ingresso no servico
publico, nesse sentido, 0s requisitos para o enquadramento de funcdo seriam
taxativamente previstos em edital especifico, 0 que de fato anularia a possibilidade
do professor leigo, ou seja, sem a formacdo especifica. Todavia, 0 municipio tem
usado de manobras evasivas e acOes paliativas para manter o0s contratos
temporarios dos professores, entre tais manobras, estdo prorrogacdes interminaveis
de certame, processos seletivos simplificados, pequenos concursos com cadastro de
reserva, entre outras.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), atualmente “ndo tém” dados
atualizados dos professores em processo de formacéo, oficiamos a Secretaria de
Administracdo do Municipio de Santarém — PA (SEMAD), uma vez que pela analise
dos proventos teriamos uma noc¢édo do percentual dos professores leigos, lotados na
rede municipal, porém, ndo obtivemos retorno. Os dados mais atualizados em
relacdo a este aspecto da formacdo de professores da SEMED, remontam ao ano
de 2010.

Quadro 08 - Numero de professores por qualificacdo e regido —ano: 2010.
REGIAO MAGISTERIO | ESTUDOS | LICENCIATURA PLENA | POS-GRADUACAO TOTAL
ADICIONAI Completa Incompleta | Completa Incompleta
S
Planalto 116 07 318 181 17 06 645
Logo 91 00 79 141 16 00 327
Grande
Arapiuns | 58 00 34 88 00 01 181
Arapixuna | 08 00 27 13 00 03 51
Tapajos 44 00 50 44 02 00 140
Varzéa 53 00 42 75 03 01 174
Total/Regi | 370 07 550 542 38 11 1.518
ao
Cidade 185 09 730 112 37 03 1.076
Total 555 16 1.280 654 75 14 2.594
Geral

FONTE: SANTAREM/SEMED, 2015.
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A partir dos numeros supra, observa-se que a Educacdo Campo ainda é a
principal vitima do descaso com a formag&o docente, tendo diretamente o maior
numero de profissionais sem a formacao especifica para o trabalho docente, além do
mais, o0 maior numero de professores que estdo de fora de qualquer processo de
formagé&o. Outro ponto que entendemos como obrigatorio a mencionar reside no fato
de que a maioria dos professores que estdo inseridos em algum processo de
formacdo, ndo recebem nenhum incentivo do Municipio para isso, muito pelo
contrario, sao obrigados ao pagamento de substitutos, no periodo da formacéo.

Diante do exposto, nao foi possivel a identificacdo de uma politica especifica
do municipio, devidamente sistematizada para educacdo para atender a
necessidade da cortejada formacdo continuada e tdo pouco para a educacdo do
campo, todavia esta consignado no relatério da Il Conferencia Municipal de
Educacao realizada em 2009, na parte que trata dos encaminhamentos, neste
consta uma proposta de criagdo de um programa de formac&o continuada para 0s
professores lotados na regido de varzea, a ser realizada regularmente no periodo
gue estes estivem em gozo de recesso, porém até o momento a proposta ainda nao
foi concretizada.

Os dados quantitativos a respeito dessa realidade de Santarém — Pard,
possibilitam um diagnostico qualitativo panoramico a respeito do que acontece nas
demais regifes do estado, uma vez que a formacdo docente esta diretamente
interligada ao trabalho educativo na escola, tanto no transmitir como no ato de
produzir conhecimento, devendo, portanto ser articulada para ocorrer em todos 0s
niveis e modalidades de ensino. Nesse sentido, situa-se a relevancia e emergéncia
de politicas locais de fomento a formacédo. (SHIVA, 2003)

Portanto, ndo basta a mera introdu¢éo de recursos financeiros nas escolas do
campo, ndo € suficiente apenas procedimentos burocraticos de revisdo dos
contetdos, € necessario uma configuracdo das transformagdes no contexto
pedagogico, elencando, sobretudo, uma postura critica que deve partir
principalmente do posicionamento do professor, o que de fato importa no
desenvolvimento de politicas de formacéo, continuidade e estabilidade de carreira,
para que assim o docente possa contar com a tranquilidade necessaria para

proporcionar a almejada formagao integral do educando.
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3.3 Fundos e Programas Federais: do FUNDEB e do Salario Educacéo
(SE)

A Constituicdo de 1988, apesar de apresentar reducdo orcamentaria em
relacdo ao texto constitucional vigente anterior inovou no sentido de atribuir aos
Municipios maior autonomia na estrutura funcional do sistema federalista nacional,
pois 0 mesmo foi elevado a categoria de ente politico ou federativo, ou seja,
equiparou-o em termos de autonomia administrativa e financeira aos Estados
Federados, ao Distrito federal e a Unido, rompendo sobremaneira com a tendéncia
de condicionar a municipalidade a dependéncia dos repasses da Unido e dos
Estados, ou mesmo a mercé de emendas legislativas.

Esse passo nha aquisicdo de autonomia indubitavelmente reflete a
possibilidade de planejamento e acondicionamento de politicas publicas néo
regionais, mas locais, capazes de atender as necessidades reais, trazendo ao
municipio possibilidades reais de cooperacdo e harmonia com as politicas tracadas
no ambito dos demais entes politicos/colaborativos, tais como a Unido e os Estados
Federados.

Nesse caso podemos afirmar que 0 que estigmatiza este governo
democratico® estabelecido a partir da CF/88, no que é condizente ao financiamento
da educacao béasica é o regime de colaboracdo entre os entes politicos, uma vez
gue abriram-se canais importantes de participacdo popular, sobretudo, por meio dos
conselhos municipais, além de a famigerada autonomia ser espraiada para as
unidades executoras dantes sem qualquer autonomia financeira e administrativa,,
como por exemplo as secretarias municipais de educacdo e até as escolas, que
passam agora a gerir a maior parte de seus recursos, sendo responsaveis também
pelas respectivas prestacdes de contas.

Com o objetivo basilar de complementar os orcamentos dos entes estaduais,
distritais e municipais no que for condizente a educacdo elementar, o Salario
Educacao (SE), criado pela Emenda Constitucional (EC) n° 14 de 1996, deu nova

redacado 8 5° do art. 2012 da CF, sendo a partir de entédo assim grafado:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no

2% Este governo democratico refere-se a redemocratizagdo do pais, que tem como marco legal a promulgagao
da Constituicdo federal de 1988.
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minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do artigo 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no artigo 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢cBes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na
forma da lei. (grifos nossos)

Tendo sido regulamentado pela Lei n°® 9.424 de 1996, que assim dispde sobre o

tema:

Art 15. O Saléario-Educacéo, previsto no art. 212, § 5° da Constituicao
Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em
regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por
cento) sobre o total de remunera¢des pagas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso |, da_Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° O montante da arrecadagédo do Salario-Educacéo, apés a dedugdo de
1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
calculado sobre o valor por ele arrecadado, serd distribuido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, observada, em 90%
(noventa por cento) de seu valor, a arrecadacéo realizada em cada Estado
e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.832, de 29.12.2003)

| - Quota Federal, correspondente a um ter¢co do montante de recursos, que
sera destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e
projetos voltados para a universaliza¢@o do ensino fundamental, de forma a
propiciar a reducdo dos desniveis sdécio-educacionais existentes entre
Municipios, Estados, Distrito Federal e regifes brasileiras;

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do
montante de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em
favor das Secretarias de Educacédo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para financiamento de programas, projetos e ac¢bes do ensino
fundamental. (Redacdo dada pela Lei n® 10.832, de 29.12.2003)

§ 3° Os alunos regularmente atendidos, na data da edicdo desta Lei, como
beneficiarios da aplicacdo realizada pelas empresas contribuintes, no
ensino fundamental dos seus empregados e dependentes, a conta de
dedugBes da contribuicdo social do Salario-Educagcdo, na forma da
legislagdo em vigor, terdo, a partir de 1° de janeiro de 1997, o beneficio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.832.htm#art1
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assegurado, respeitadas as condigcbes em que foi concedido, e vedados
novos ingressos nos termos do art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal.

O presente recurso foi e continua sendo objeto de divergéncia, no que
concerne a legalidade e moralidade. Para Pinto (2000) o SE (Salario Educacéo) foi
uma alternativa do capital para subsidiar a empresas, pelo ndo cumprimento de
construcdo e manutencao de instituicbes de ensino para seus empregados. Por
outro lado, sustenta Melchior (1997), que o respectivo recurso € um feliz e eficaz
instrumento de combate ao analfabetismo no pais.

Para Lenza (2013) o SE é uma Contribuicdo Social (CS) a prova de
sonegacdo, uma vez que arrecadado de todas as empresas vinculadas a
previdéncia, e a arrecadacao é feita pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
sendo que a receita arrecada € divida em duas cotas, uma federal 1/3 (um terco) e
outra estadual 2/3 (dois tercos) a serem distribuidas mensalmente pelo FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo), que ter4 como critério a receita
arrecada de cada unidade federativa.

A fatia destinada ao Governo Federal € administrada pelo FNDE, sendo
aplicada ao fomento de programas que intentam a universalizacdo do ensino no
pais, como por exemplo: o PNTE, PNLD, PNSE, PNBE, e outros.

Além do Salério Educacéo e as vinculages constitucionais, faz-se necessario
a um retorno a analise, evidentemente, agora mais detalhada a respeito do
FUNDEB, podendo atualmente ser classificado como uma das mais importantes
fontes de financiamento da educacao nacional. Vale ressaltar, que este fundo vigora
em substituicio ao FUNDEF, valendo a afirmativa que este ultimo pode ser
considerado como o primeiro grande passo do combate para diminuir a disparidade
recursal do custo aluno entre os governos estaduais e municipais. Outro ponto que
merece destaque € a subvinculacdo estabelecida para o pagamento dos servidores
da educacéo, quantificada em 60% da totalidade dos recursos disponiveis.

Todavia, um ponto negativo em relacdo ao FUNDEF, e que diga-se de
passagem foi uma das principais bandeiras levantadas para a reforma/substituicao
do subsidio se deu pelo fato de o mesmo ndo contemplar o ensino meédio, a EJA
(Educacéo de Jovens e Adultos) e nem mesmo a educacéo infantil.

Sob a lente analitica de Bremaeker (2007) a passagem do FUNDEF para
FUNDEB levou em consideracdo para efeito de distribuicdo dos FUNDOS a
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totalidade de alunos matriculados no ensino fundamental (como no FUNDEF),
enquanto que nas outras modalidades antes ndo contempladas, foram consideradas
no primeiro ano, no caso em 2007 apenas 1/3 (um terco) dos alunos matriculados,
em 2008 2/3 (dois tercos) e por fim em 2009 foram consideradas todas as matriculas

das modalidades supramencionadas, anteriormente ndo contempladas.

Quadro 09 - Coeficientes de distribuicédo dos recursos do FUNDEB
0,80 CRECHE
0,90 PRE-ESCOLA
1,00 SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL URBANO
1,05 SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL RURAL
1,10 ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL
1,15 ENSINO MEDIO URBANO
1,25 ENSINO MEDIO RURAL
1,30 ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL
1,30 ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO
PROFISSIONAL
1,20 EDUCACAO ESPECIAL
1,20 EDUCAC}AO INDIGENA E QUILOMBOLA
0,70 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

FONTE: Bremaeker (2007, p. 14).

Em breve andlise pode-se observar que o maior beneficiado com a
realocacdo dos recursos do FUNDEB foi o ensino médio, pois quase que, sua
totalidade fica sob a responsabilidade dos Estados Federados, o que néo
representa, conforme observaremos mais a seguir, a maior parte da populacao
discente regularmente matriculada, uma vez que segundo 0 censo escolar entre
2012 a 2014 a maioria das matriculas efetuadas na educagédo basica se da no
ensino fundamental.

Além do mais de acordo com a observacgao feita por Monlevade (2006), ao
contrario da vigéncia do antigo FUNDEF, pode-se verificar no FUNDEB o aumento
extraordinariamente significativo de matriculas, devido a demanda reprimida da

educacgéo infantil, do ensino médio, da EJA e da educacgao especial.
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Criado no ano de 2006 por forca da EC n° 56 e regulamentado em 2007 pela
Lei Ordinaria (LO) n°® 11.494 e pelo Decreto Executivo n® 6.253. Trata-se de um
recurso gerado e redistribuido pelo governo federal para aplicacdo privativa na
educacao basica. Do ponto de vista da arrecadacédo, pode ser definido como um
fundo especial de natureza eminentemente contabil, constituido por parcelas
financeiras provenientes dos Estados, Municipios e Distrito Federal, tal como
prescreve o art. 212 da CF. O FUNDEB vigorara até o ano de 2020, sua implantacao
teve inicio em 2007, conforme € possivel observar acima, foi plenamente implantado
no terceiro ano de sua existéncia.

Para a arrecadacdo dos recursos sera observado o patamar de 20% das
verbas constitucionais vinculadas aos Estados, Municipios e DF das seguintes
fontes de transferéncia, previstas na CF: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e sobre prestacdo de Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp), Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e doacdes de quaisquer bens ou direitos, (ITCMD), Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm), recursos relativos a
desoneracdo de exportacdes de que trata a LC n°® 87/96, arrecadagcdo de imposto
gue a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua competéncia (cotas-partes
dos Estados, Distrito Federal e Municipios), receita da divida ativa tributéaria, juros e
multas relativas aos impostos acima relacionados. E ainda a titulo de
complementacdo os recursos federais também sdo utilizados com o objetivo de
garantir o valor minimo nacional do investimento por aluno, quando a receita dos
entes federados néo alcancar o patamar minimo para o rateio.

Todos os Estados Federados, Municipios e Distrito Federal sdo destinatarios
do recurso, desde que ofertem a educacdo basica em sua estrutura funcional, o
critério utilizado para a quantificacdo do montante a ser distribuido é o resultado do
censo escolar do ano anterior, ou seja, 0 niumero de alunos matriculados. A analise
é feita em um banco de dados nacional unificado, operacionalizado pelo INEP/MEC
juntamente com o0s governos estaduais e municipais. A consolidacao definitiva
desses dados corresponde respectivamente aos Estados, resultado que gerard o

valor total de recursos a ser investido no ano seguinte.
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O quadro abaixo demostra os critérios considerados pelo fundo para a

distribuicdo dos recursos:

Quadro 10 - Critérios de consideracdo dos alunos na distribuicao dos recursos do FUNDEB

MATRICULAS NAS ESCOLAS

Segmento da educacéo basica

Estaduais Distritais Municipais Conveniadas
Educacdo infantil (creches) Néo Sim Sim Sim
Educacao infantil (pré-escola) Néo Sim Sim Sim (04 anos)
Ensino fundamental regular Sim Sim Sim N&o
Ensino médio Sim Sim Sim Nao
Educacéao especial Sim Sim Sim Sim
Educacéo de jovens e adultos (ensino fundamental) Sim Sim Sim Nao
Educacéo de jovens e adultos (ensino médio) Sim Sim N&o N&o

FONTE: Quadro elaborado pelo autor a partir da exegese da Lei do FUNDEB que Regulamenta o
Dispositivo Constitucional

Os critérios acima descritos correspondem a obediéncia ao art. 21188 2° e 3°

da CF/88, que prescreve taxativamente tal vinculacdo, sendo vejamos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicées de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade
de ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério.

8§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(grifos nossos)

Na distribuicdo dos recursos do FUNDEB podem ser consideradas também as

escolas conveniadas com Estados, Municipios e Distrito Federal, desde que se




82

enquadrem na condi¢cdo de comunitarias confessionais ou filantrépicas na forma da

legislacdo vigente, além de atenderem cumulativamente os seguintes requisitos:

v" Que oferecem igualdade de condicbes de acesso, de permanéncia na
escola e de atendimento gratuito a todos os seus alunos;

v' Finalidade néo lucrativa e aplicacdo dos seus excedentes financeiros no
atendimento em creches, pré-escola ou educacdo especial, conforme o
caso;

v" Que asseguram, no caso de encerramento de suas atividades, a destinacao

de seu patrimbnio ao poder publico ou a outra escola comunitaria,

filantropica ou confessional;

Que realize atendimento em creches, pré-escola ou educacao especial;

Que atendem a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao

normativo do sistema de ensino a que pertencem, inclusive,

obrigatoriamente, terem aprovados seus projetos pedagdgicos;

v" Que dispdem de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas) emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ou,
na auséncia do Cebas, que dispdem de credenciamento regularmente
expedido pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino, com base na
aprovacao do projeto pedagdgico. (Regulamento do FUNDEB / 2014)

AN

Observa-se ainda que o0 numero de alunos matriculados nas escolas
conveniadas serd computado no censo escolar do respectivo Estado, Municipio ou
DF do qual a instituicéo faz parte.

A distribuicdo dos recursos é feita para cada Estado, levando em
consideracéo o valor por aluno, tendo como base 0s recursos proprios, provenientes
daquela unidade federativa, se ainda assim nao for alcancado o valor minimo
nacional por aluno, a unido devera prover a complementacao.

Os recursos desse Fundo devem ser empregados irrestritamente na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica publica, e em especial, na
valorizacdo do magistério, tanto é, que 60% do repasse para cada ente federativo
deve ser destinado ao pagamento da remuneracéo?' dos professores, independente
do regime laboral. (contratado, efetivo, colaborador, celetista, estatutario, etc.)

Observa-se ainda que os profissionais da educacao que fazem jus a usufruir
da parcela do FUNDEB a titulo de remuneracao sao aqueles descritos na Resolucao

n° 01 de 2008 do Conselho Nacional de educacdo (CNE), que em sintese sao 0s

! De modo geral, os itens que compdem a remuneracao, para fins da aplicacdo do minimo de 60%
do Fundeb, incluem: salario ou vencimento; 13° salério, inclusive 13° salario proporcional; 1/3 de
adicional de férias; férias vencidas, proporcionais ou antecipadas; gratificacdes inerentes ao exercicio
de atividades ou fungBes de magistério, inclusive gratificagbes ou retribuicdes pelo exercicio de
cargos ou fung8es de direcdo ou chefia, horas extras, aviso prévio, abono; salario familia, quando as
despesas correspondentes recairem sobre o empregador; encargos sociais (Previdéncia e FGTS)
devidos pelo empregador, correspondentes a remuneracdo paga na forma dos itens anteriores,
observada a legislacao aplicavel a matéria.
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profissionais que atuam na administragdo escolar, planejamento, inspecéo,
supervisao, orientacao educacional e coordenacao pedagdgica.

Cumprida a distribuicdo da primeira parcela, o restante do recurso devera ser
distribuido de forma a garantir a manutencdo e desenvolvimento do ensino na
educacgéo basica, em conformidade ao art. 70 da Lei 9394/96 a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacé&o Nacional:

Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutenc¢&o, constru¢do e conservagdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengéo de programas de
transporte escolar.

E de forma controvertida ao item anterior, sdo vedados a aplicacdo dos
recursos do fundo em acdes que versem sobre o ensino superior; educacao
oferecida por instituicées de ensino de natureza privada que ndo atendam alunos da
educacado especial, de creches e pré-escola, e desde que ndo sejam comunitarias,
confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico; etapas da educacdo basica de responsabilidade de outro ente
governamental; despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica; acbes ndo caracterizadas
como de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, nos termos da

prescri¢cao do art. 71 da LDB:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do
ensino aquelas

realizadas com:

| - pesquisa, quando néo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;
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Il - subvencéo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural,

lll - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolodgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educac¢do, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

Em regra, a sociedade de forma geral deve participar de todo o processo de
arrecadacgéo e aplicacdo dos recursos do fundo, por meio do Conselho Social do
FUNDEB, 6rgdo colegiado de criacdo obrigatéria nas trés esferas governamentais.
O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB é um colegiado
formado por representacdes sociais variadas, e sua atuacdo deve acontecer com
autonomia, sem subordinacdo e sem vinculacdo a administracao publica estadual ou
municipal. Com essas caracteristicas, o Conselho ndo é unidade administrativa do
governo local, porém sua atuacédo deve ser pautada no interesse publico, buscando
o aprimoramento da relacdo formal e continua com a administracdo publica local,
responsavel pela gestdo e aplicagdo dos recursos do Fundo, para que o
acompanhamento seja efetivo. Sem prejuizo da fiscalizagdo dos érgaos constituidos
para tal fim. O Conselho Municipal do FUNDEB tem seus fundamentos juridicos na
Lei N° 18.052, de 28 de fevereiro de 2007, sua composi¢cao consta expressa no art.
2°:

[...] 10 (dez) membros titulares, acompanhados de seus respectivos
suplentes, conforme representacéo e indicacdo a seguir discriminados:

I -Um representante da Secretaria Municipal de Educacao, indicado pelo
Poder Executivo Municipal,

Il -Um representante dos professores das escolas publicas municipais;

Il —um representante dos diretores das escolas publicas municipais;

IV —Um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
publicas municipais;

V —Dois representantes dos pais de alunos das escolas publicas municipais;
VI —Dois representantes dos estudantes da educagéo bésica publica;

VIl —um representante do Conselho Municipal de Educacéo;

VIII -Um representante do Conselho Tutelar.

Além da composi¢ao do Conselho Municipal do FUNDEB, a Lei N° 18.052/07
também prevé a possibilidade de criacdo de uma camara especifica para funcionar
na estrutura do Conselho Municipal de Educacgéo, tendo a funcdo precipua de

fiscalizar os repasses e as aplicacdes financeiras do fundo.
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Art. 37. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local
especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de
Educacao, instituindo camara especifica para 0 acompanhamento e o
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do § 10 e nos §§ 20,
30, 40 e 50 do art. 24 desta Lei.

8 1o A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb tera
competéncia deliberativa e terminativa.

§ 20 Aplicar-se-d0 para a constituicdo dos Conselhos Municipais de

Educacdo as regras previstas no § 50 do art. 24 desta Lei (Lei
11.494/2007).

Além da fiscalizagdo dos recursos, integra também a competéncia
administrativa do Conselho a funcdo consultiva em relacdo a pareceres atinentes a
instruir as prestacdes de contas, vale ressaltar ainda que o presente 6rgao nao tem
nenhuma fungcdo administrativa atinente aos recursos, apenas acompanha o0s
repasses e as aplicacdes pelos entes.

Em Santarém — Para o Conselho do FUNDEB e o Conselho Municipal de
Educacdo foram criados e funcionam de forma independente, na medida do
possivel, isto porque a Lei 11.492/07, que regulamenta o FUNDEB, preceitua em
seu artigo 24 810 uma verdadeira incoeréncia em relacdo a autonomia desses 6rgao

fiscalizadores, se ndo vejamos:

Art. 24 [...]

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa
prépria, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios garantir infra-estrutura e condigbes materiais adequadas a
execucao plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério
da Educacé@o os dados cadastrais relativos a criagdo e composi¢do dos
respectivos conselhos (Lei 11.497/2007).

Ou seja, para que os Conselhos funcionem regularmente precisam de
investimentos do municipio, portanto, cabe ao ente que sera fiscalizado, oferecer a
estrutura necessaria para a realizacdo dos trabalhos, desta forma, fica no minimo
descredibilizada o carater de autonomia desses 0rgaos.

Antes de mencionar os investimentos do FUNDEB especificamente no
municipio de Santarém — Pard faz-se necessario compreender a pertinéncia do
senso escolar, uma vez que o mesmo estabelece as diretrizes necessarias para a

aplicacao e distribuicdo dos recursos do fundo.
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Trata-se de um levantamento anual obrigatério a todas as escolas publicas e
privadas de educacgdo bésica administrado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas educacionais Anisio Teixeira (INEP), conforme a prescricdo legal da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. LDB — Lei 9394 de 1996 e o Decreto
n° 6.425/2008.

Art. 5°.0 acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
gualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragao, e
com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso; (Lei 9394 de 1996)

Art. 4° O fornecimento das informagdes solicitadas por ocasido do censo da
educacdo basica e da educacdo superior, bem como para fins de
elaboracdo de indicadores educacionais, é obrigatério para todos os
estabelecimentos publicos e privados de educacgdo basica e para todas as
instituicbes de educacgdo superior, na forma do art. 9°, inciso V e § 2°, da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.(Decreto Federal n° 6.425/2008)

A utilidade dos dados coletados alinha ao censo relevancia singular, pois
constitui uma fonte vasta de informacgdes, que constantemente sdo utilizadas pelo
MEC e pelo FNDE para a formulagdo de politicas, e para a aplicabilidade de
programas junto aos municipios e/ou as escolas diretamente, outra funcdo de
extrema relevancia do censo escolar € a definicdo objetiva de critérios para a
atuacdao financeira supletiva da Unido Federal junto aos Estados e Municipios.

Como ja mencionado os repasses do FUNDEB tem como critérios de
quantificacdo dos recursos o censo escolar oficial do ano anterior, levando em
consideracao, principalmente o numero de alunos matriculados na rede ensino. No
quadro abaixo é possivel visualizar o total de matriculas dos alunos na rede

municipal de Santarém entre os anos de 2011 a 2014:
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Quadro 11 - Matriculas na educacdo Basica no ano de 2011 a 2014 em

Santarém — Para

Matriculas na educacédo Basica no ano de 2011 em Santarém — Para

Creche Pré- 12 a 42|52 a 82| EJA - Fundamental 2
Escola Série Serie

948 7.611 29.405 17.639 4.332

Total 59.935

Matriculas na educacéo Basica no ano de 2012 em Santarém — Para

Creche Pre- 12 a 42|52 a 82| EJA - Fundamental 2
Escola Série Serie

762 7.932 29.027 17.738 4.473

Total 59.932

Matriculas na educacéo Basica no ano de 2013 em Santarém — Para

Creche Pré- 12 a 42|52 a 82| EJA - Fundamental 2
Escola Série Serie

943 7.795 29.026 13.830 39

Total 51.633

Matriculas na educacao Basica no ano de 2014 em Santarém — Para

Creche Pre- 12 a 42|52 a 82| EJA - Fundamental 2
Escola Série Serie

1.106 8.572 29.230 14.223 3.343

Total 56.474

FONTE: INEP - 2015

Para o municipio de Santarém as transferéncias dos recursos do FUNDEB no
ano de 2011 somaram o total de R$ R$ 215.763.45,00 (duzentos e quinze milhdes

setecentos e sessenta e trés mil e quarenta e cinco reais), sendo R$ 57.106.963,08
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a titulo de complementacgéo da Unido, o montante recebido tem como base o custo

perca pito por aluno matriculado no ano anterior, e foram assim aplicados:

Quadro 12 - RECURSOS DE FUNDEB EM 2011 REPASSADOS PARA SANTAREM — PA

Transferéncia / receita R$ 215.763.45,00
Pagamento dos profissionais do magistério R$ 91.974.032,64
Profissionais do ensino fundamental R$ 77.695.376,60
Profissionais da educacéo infantil R$ 14.278.656,04
Outras despesas R$ 31.815.382,02
Investimentos no ensino fundamental R$ 24.249.068,74
Investimentos na educacao infantil R$ 7.566.313,28

FONTE: FNDE — Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB - 2015

Ja no ano de 2012 registra-se a aplicacdo de R$ 265.839.169,00 (duzentos e
sessenta e cinco milhdes oitocentos e trinta e nove mil e cento e sessenta e nove
reais), sendo desse montante R$ 64.695.654,54 a titulo de complementacdo da
Unido Federal ao FUNDEB, sendo R$ 7.588.691,41 (sete milhdes quinhentos e
oitenta e oito mil seiscentos e noventa e um reais e quarenta e um centavos) a mais
que a complementacdo da Unido no ano de exercicio anterior, tais recursos foram

assim aplicados:

Quadro 13 - RECURSOS DE FUNDEB EM 2012 REPASSADOS PARA SANTAREM - PA

Transferéncia / receita R$ 265.839.169,00
Pagamento dos profissionais do magistério R$ 127.439.455,55
Profissionais do ensino fundamental R$ 118.955.308,13
Profissionais da educacéao infantil R$ 8.484.147,42
Outras despesas R$ 11.076.898.92
Investimentos no ensino fundamental R$ 10.960.257,74
Investimentos na educacao infantil R$ 116.641,18

FONTE: FNDE — Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB - 2015
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O quadro acima permite observar que houve uma significativa ampliagdo dos
investimentos do FUNDEB, sendo que a principal diferenca em relagdo ao ano
anterior foi atinente aos investimentos no ensino fundamental que passaram de R$
77.695.376,60 em 2011 para R$ 118.955.308,13 no exercicio 2012.

Quadro 14 - RECURSOS DE FUNDEB EM 2013 REPASSADOS PARA SANTAREM - PA

Transferéncia / receita R$ 196.633.786,00
Pagamento dos profissionais do magistério R$ 93.510.126,27
Profissionais do ensino fundamental R$ 93.182.181,42
Profissionais da educacéo infantil R$ 327.944,85
Outras despesas R$ 51.700.706,26
Investimentos no ensino fundamental R$ 29.457.192,33
Investimentos na educacao infantil R$ 22.243.513,93

FONTE: FNDE — Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB - 2015

Em 2013 registra-se a aplicagdo de R$ 196.633.786,00 (cento e noventa e
seis milhdes seiscentos e trinta e trés mil setecentos e oitenta e seis reais, neste
sentido, tal como é possivel observar os recursos oriundos do FUNDEB passa por
uma espécie de definhamento no ano 2013, uma vez que 0S repasses para
aplicacao no ensino fundamental e educacao infantil sofrem significativo decréscimo
em relacdo ao ano anterior, fato este que segundo o FNDE, em nota publicada em
sua pagina oficial, tem ocorrido no pais, em apertada sintese por trés motivos
basicos, quais sejam: 1) Arrocho financeiro por parte do executivo federal quanto as
dotacBes orcamentarias; 2) Divergéncias nas prestacdes de contas sempre reduzem
o repasse do exercicio seguinte; 3) Evasdo escolar, visto que 0s recursos tem bases

Nno censo escolar do ano anterior.

Quadro 15 - RECURSOS DE FUNDEB EM 2014 REPASSADOS PARA SANTAREM - PA

Transferéncia / receita R$ 200.744.226,12
Pagamento dos profissionais do magistério R$ 93.510.126,27
Profissionais do ensino fundamental R$ 97.182.181,42
Profissionais da educagéo infantil R$ 327.944,85
Outras despesas R$ 51.700.706,26
Investimentos no ensino fundamental R$ 29.457.192,33
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Investimentos na educacgao infantil R$ 22.243.513,93

FONTE: FNDE — Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB - 2015

O quadro supra permite observar que houve uma significativa ampliacdo dos
investimentos do FUNDEB no que diz respeito a ampliacdo dos investimentos nos
profissionais da educac¢do de ensino fundamental em relacéo ao exercicio anterior.

Com relacdo as matriculas da Educacédo Béasica, o FUNDEB, para o ano de
2015, considerou a estimativa da receita anual do Fundo e coeficientes de
distribuicdo de recursos pelo municipio nos termos da Portaria do Ministério da

Educacao n° 17 de 29 de dezembro de 2014, apresentando a seguinte distribui¢éo:

Quadro 16 - Alunos regularmente Matriculados no ano de 2014 na
Educacdo do Campo do Municipio de Santarém e Estimativa de Receitas
para o Exercicio 2015

CRECHE EM TEMPO INTEGRAL 984

CRECHE PARCIAL 126

PRE-ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL 365

PRE-ESCOLA PARCIAL 7.758

SERIES INICIAIS URBANAS 12.463,0

SERIES INICIAIS/ RURAL 5.771,0

SERIES FINAIS URBANAS 5.720,0

SERIES FINAIS / RURAL 3.058,0

ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL 15.465
EDUCACAOESPECIAL 781

EDUCACAO INDIGENA E QUILOMBOLA 1691

CHECHE EM TEMPO INTEGRAL 113

PRE-ESCOLA EM TEMPO INGRAL 27

Estimativa das Receitas R$ 167.814.214,88

FONTE: Quadro elaborado com base nos informacdes disponiveis pelo FNDE/2014

Esse recurso € condizente a estimativa anual a ser repassada para o
municipio de Santarém Para, neste ano de 2015, sua distribuicdo sera rateada entre
as escolas da rede, obedecendo a critérios de aplicacdo da legislacdo, ou seja, 60%
a ser aplicado na remuneracéo dos docentes e 40% do montante na valorizacao do
magistério.

Duas observacdes se fazem necessarias neste ponto: a primeira é condizente
ao possivel déficit em relagdo ao numero de matriculas, pois a estimativa é realizada

levando em consideracdo o0 ano anterior, ou seja, caso aumente o0 numero de
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matriculas, esse alunos “excedentes” s6 serdao contemplados no exercicio financeiro
do ano seguinte; A segunda esté relacionada a aplicacao e distribuicdo dos recursos
de acordo com cada modalidade de ensino, levando em consideracdo os alunos da
educacdo do campo, as necessidades especificas em regra, ndo sédo levadas em
consideracao, uma vez, que 0s recursos sao rateados na modalidade per-capta, ou
seja, o coeficiente de distribuicdo independe se aluno é da zona urbana ou do
campo, sendo o recurso desprendido de forma igualitaria.

A CF/88 desde a sua promulgacéo deixou bem claro que o principio norteador
da educacdo no Brasil democratico seria 0 da igualdade material, em 2006 a
Emenda Constitucional n° 53/2006 que instituiu o0 FUNDEB reforgcou ainda mais o
mandamento constitucional, incluindo o paragrafo 5° no art. 2011 da constituicdo em
vigor, entretanto a realidade do sistema juridico parece esta distante quando
confrontada com a realidade da Educacdo do Campo no Municipio de Santarém —
Para.

A ponderacdo metodologica para a distribuicdo dos recursos se mostra
ineficaz quando leva em consideracdo o numero de matriculas do ano anterior, uma
vez que as necessidades sao reais, e 0s recursos disponibilizados ndo passam de
estimativas, ou seja, ndo atende as necessidades reais. Os nimeros acima mostram
que no decorrer dos anos as matriculas na educacdo do campo no municipio de
Santarém sofrem aumento significativo, portanto, € obvio que 0S recursos nao
atendem a proporcao fatica por aluno.

Outro ponto que merece destaque € a auséncia de critérios especificos de
distribuicdo dos recursos entre campo e cidade, pois 0s nimeros mostram que o
nameros de escolas do campo é superior em relacdo as escolas da zona urbana, e
gue apesar do recurso desprendido pelo FUNDEB ser direcionado a remuneracéo e
qualificacdo dos professores, ndo ha nenhuma politica local que contemple esse
assunto para os professores do campo, pois como jaA mencionado, 0S mesmos sao
obrigados a disporem de recursos préprios para se deslocarem para participarem
das formacdes, inclusive obrigando-se ao pagamento de profissionais substitutos.

Desta forma, é previa, porém fatica a conclusdo de que nao existe igualdade
material quanto a distribuicdo dos recursos do FUNDEB em relacdo a educacao
ofertada na zona urbana e no campo no municipio de Santarém — Pard,0o que de

certa forma atesta que FUNDEB ainda ndo conseguiu atingir o seu objetivo precipuo
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e declarado de diminuicdo das desigualdades regionais. (BUTARELO, 2007; PINTO,
2007)

3.4 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacao escola (PNAE) possui robusta fundamentacao
no plano constitucional, legal e administrativo, com relagdo ao primeiro, assenta-se

nos artigos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI — manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no artigo 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicBes sociais e outros recursos orgcamentarios.

O texto constitucional apesar de sua natureza juridica genérica e na maioria
das vezes axiologica foge a regra quando aborda a questdo dos programas
relacionados a alimentacao escolar, operacionalizando competéncia central para as
municipalidades como o0s principais gestores técnicos e financeiros, obviamente
consignando a imprescindibilidade de colaboracdo com os demais entes politicos, ou

seja, a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

Ademais, ainda no plano constitucional é possivel constatar a preocupacao do
legislador constituinte originario em de certa forma nivelar a questdo da alimentagéo
escolar ao patamar dos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, uma vez

que a redacao dos artigos supramencionados tem reconhecida fundamentacéo no
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art. 29 da Declaragdo Universal dos Direito Humanos da ONU de 1948, além do
mais, em aspectos praticos compromete de forma fatica o poder publico pétrio a
adotar de forma regular politicas e a¢des para promover a seguranca necessaria dos

educandos da educacéao basica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 9394/1996 em seu art.
4°, VIl reforca os mandamentos constitucionais supra elencados, consignando,
agora no plano legal, como um dos deveres do Estado para com a educacao escolar
publica a garantia do educando por meio de programas suplementares de forma que
possibilitem alimentacdo escolar de qualidade, capaz de garantir subsidiariamente
graus satisfatorios de aprendizagem. Outro importante marco legal € a Lei n® 11.947,
DE 16 DE JUNHO DE 2009, trata-se de uma adequacao, visto o referido programa
existe no pais desde 1955, o qual passou por muitas mudancas, tais como,
denominacéo, estrutura administrativa e institucional, modelos de gestédo e fonte de
recursos, até atingir a configuracdo atual. Por fim, no plano
administrativo/regulamentar a RESOLUCAO/CD/FNDE N- 38, DE 16 DE JULHO DE
2009 Dispbe sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagao
bésica no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Atualmente o PNAE esta sob a responsabilidade gerencial do FNDE,
consolidando uma parceria de repasses financeiros para a Unido, os Estados, os
Municipios, Conselhos e Estabelecimentos de Ensino, os repasses ocorrem em
carater suplementar dos recursos originarios das federaces do Distrito Federal e
das Municipalidades, com o objetivo de sanar as necessidades dos discentes.
(FNDE, 2012)

Sdo atendidos pelo Programa os alunos de toda a educacdo basica
(educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e
adultos) matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico), tal como prescreve a CF/88, atualmente a valor
repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno é

definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

O publico atendido pelo programa esta delimitado no art. 5° da
RESOLUCAO/CD/FNDE N° 38, DE 16 DE JULHO DE 2009, abrangendo os alunos

regularmente matriculados na educacdo bésica das redes publicas incluindo ainda
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de forma taxativa as unidades escolares localizadas nas areas indigenas e
quilombolas, desde que devidamente reconhecidas pelo censo escolar realizado
pelo INEP.

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é acompanhado e
fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacéo
Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico Federal (MPF).

Quadro 17 - Coeficientes do PNE

Etapa e modalidade de ensino Valor
Creches: R$ 1,00
Pré-escola: R$ 0,50
Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60
Ensino fundamental, médio e educacao de jovens e adultos: R$ 0,30
Ensino integral: R$ 1,00
Alunos do Programa Mais Educacéo: R$ 0,90
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional | R$ 0,50
Especializado no contraturno:

FONTE: MEC/INEP - 2015

Especificamente para o municipio de Santarém-Para, foram em repassados
entre 0s anos de 2012 a 2014 a titulo de complementacdo R$ 22.246.342,00 (vinte
dois milhdes duzentos e quarenta e seis mil e trezentos e quarenta e dois reais), a
titulo de observacdo, faz-se necessario atentar para o art. 7° da Resolucéo
/CD/FNDE N° 38/2009, no que concerne a delegacdo de responsabilidade pelo
atendimento do programa, ou seja, trata-se do atendimento realizado pelo municipio

as escolas da rede estadual, que € o caso desta realidade de Santarém — Para.
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Quadro 18 - REPASSES FINANCEIROS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR PARA O MUNICIPIO DE SANTAREM PARA -
EXERCICIO 2012

EXERCICIO UF MUNICIPIO | ESFERA ADM | PROGRAMA | VALOR PAGO
2012 PA ST™M MUNICIPAL PNAFN 2.713.380,00
2012 PA ST™M MUNICIPAL PNAIN 262.080,00
2012 PA ST™M MUNICIPAL PNAMN 1.118.640,00
2012 PA STM MUNICIPAL PNAPN 605.052,00
2012 PA STM MUNICIPAL PNAQN 102.480,00
2012 PA ST™M MUNICIPAL PN + FN 1.260.720,00
2012 PA ST™M MUNICIPAL PN + IN 17.100,00
2012 PA STM MUNICIPAL PN + QN 14.640,00
TOTAL 6.094.092,00

Legenda: PNACN — Creche; PNAPN — Pré-escola; PNAFN — Ensino Fundamental; PNAMN
— Ensino Médio; PNAEN — EJA; PNAQN — Quilombola; PNAEE — Atendimento Educacional
Especializado; PNAIN — Indigena; PN+FN — Mais Educacgédo; PN+QN — Mais Educacédo
Quilombola; PN+IN — Mais Educacao Indigena.

FONTE: MEC/FNDE - 2015

Os recursos repassados para a o municipio de Santarém-PA atinentes ao
PNAE com direcionamento especifico para a educacdo do campo para 0 exercicio
2012, tiveram como base o senso escolar do ano de 2011 e foram: PNAQN —
Programa Nacional de Alimentacdo Quilombola, no montante de R$ 102.480,00
(cento e dois mil quatrocentos e oitenta reais), 0 PNAIN — Programa nacional de
Alimentagdo Indigena, no montante de R$ 262.080,00 (duzentos e sessenta e dois
mil e oitenta reais) além de recursos complementares ao programa mais educacao
indigena PN+IN no valor de 17.100,00 (dezessete mil e cem reais) e o programa
mais educacdo quilombola no valor de R$ 14.640,00 (quatorze mil seiscentos e
quarenta reais).

Levando em consideragdo o total de recursos repassados pelo PNAE para
este municipio de Santarém para o exercicio 2012, as parcelas especificas a serem
aplicadas na Educacdo do Campo somam um total de R$ 396.300,00, o que
representa percentualmente 6,5%, um montante irrisério, tendo em vista que na
Educacdo do Campo funcionavam neste ano de 2012, 302 escolas, o que

representava 78,25% do total de escolas.
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Tal como chamamos a atencao na Parte | desta dissertacdo, a partir do olhar
de Williams (1989) sobre o campo, este quando afiangcou num plano analitico que
para o poder publico o campo ser um espaco social retrogrado, ignorando por
completo as condi¢cdes de existéncia local, implementando geometricamente cada
vez mais a hegemonia do grande capital, € o que presenciamos na pratica, ou seja,
diante dos dados supramencionados verifica-se a necessidade e de maiores
repasses para a educacdao do campo, porém, as maiores fatias ficam concentradas
na zona urbana.

Em seus estudos Leite (2007) afirma que a quantidade menor de repasses
para a Educacdo do campo no Brasil se d& por conta de um tratamento
urbanocéntrico, e que 0 mesmo ocorre devido a fatores socioculturais,
fundamentado na historicidade de elitismo cruel que ainda nédo foi erradicado do

cenario politico-educacional brasileiro.

Quadro 19 - REPASSES FINANCEIROS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR PARA O MUNICIPIO DE SANTAREM PARA -
EXERCICIO 2013

EXERCICIO UF MUNICIPIO | ESFERA ADM | PROGRAMA | VALOR PAGO
2013 PA ST™M MUNICIPAL PNACN 175.600,00
2013 PA STM MUNICIPAL PNAEE 67.900,00
2013 PA ST™M MUNICIPAL PNAEN 536.700,00
2013 PA ST™M MUNICIPAL PNAFN 3.333.820,00
2013 PA STM MUNICIPAL PNAIN 266.280,00
2013 PA STM MUNICIPAL PNAMN 1.105.980,00
2013 PA ST™M MUNICIPAL PNAPN 803.800,00
2013 PA STM MUNICIPAL PNAQN 100.560,00
2013 PA STM MUNICIPAL PN + FN 2.032.128,00
2013 PA ST™M MUNICIPAL PN + IN 30.240,00
2013 PA ST™M MUNICIPAL PN + QN 24.678,00
TOTAL 8.478.686,00

Legenda: PNACN — Creche;

PNAEE — Atendimento Educacional Especializado; PNAPN —

Pré-escola; PNAFN — Ensino Fundamental; PNAMN — Ensino Médio; PNAEN — EJA;
PNAQN - Quilombola; PNAIN - Indigena; PN+FN — Mais Educacdo; PN+QN — Mais
Educacdo Quilombola; PN+IN — Mais Educacdo Indigena.

FONTE: MEC/FNDE - 2015

Os recursos repassados para a 0 municipio de Santarém-PA atinentes ao
PNAE com direcionamento especifico para a educacdo do campo para 0 exercicio

2013, tiveram como base o senso escolar do ano de 2012 e foram: PNAQN —
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Programa Nacional de Alimentacdo Quilombola, no montante de R$ 100.560,00
(cem mil quinhentos e sessenta reais), o PNAIN - Programa nacional de
Alimentagédo Indigena, no montante de R$ 260.280,00 (duzentos e sessenta mil
duzentos e oitenta reais) além de recursos complementares ao programa mais
educacgédo indigena PN+IN no valor de 30.240,00 (trinta mil duzentos e quarenta
reais) e o programa mais educacdo quilombola no valor de R$ 24.678,00 (vinte e
quatro mil seiscentos e setenta e oito reais).

Levando em consideracdo o total de recursos repassados pelo PNAE para
este municipio de Santarém- PA referente ao exercicio 2013, as parcelas
especificas a serem aplicadas na educacdo do campo somam um total de R$
415.758,00 (quatrocentos e quinze mil setecentos e cinquenta e oito reais), o que
representa percentualmente 4,9%, um montante menor que os aplicados no ano de
exercicio anterior, 2012.

Trata-se de um decréscimo considerado sensivel de recursos, frente ao
montante das ultimas aplicacdes, uma das explicacbes do setor financeiro da
SEMED, pauta-se nos indices acentuados de evasao escolar e éxodo rural, porém,
os dados estatisticos e percentuais exatos ainda n&o estavam “disponiveis”, no
entanto a identificacdo da reducao foi possivel com o acesso das prestacfes de
contas anuais.

E possivel ainda observar, que a quantidade de recursos aplicados nos
programas mais educacdo quilombola e indigena tiveram um acréscimo
complementar percentual significativo em relacdo ao exercicio anterior, no entanto
substancialmente falando, ndo representam muita coisa, ou seja, 0 PN+QN passou
de R$ 14.64,00 em 2012 para 24.678,00 e o PN+IN de R$ 17.100,00 em 2012 para
R$ 30.240,00 em 2013.

Com relagdo a PNAIN e ao PNAQN quase nada foi alterado, no entanto
detecta-se ainda que a parcela de recursos concentrada ndo especifica para a
educacdo do campo teve um salto quantitativamente relevante em relacdo ao ano
anterior, uma diferenca de R$ 2.384.594,00 (dois milhdes trezentos e oitenta e
quatro mil e quinhentos e noventa e quatro reais), ou seja um investimento de

39,12% em relacdo ao ano anterior.
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Quadro 20 - REPASSES FINANCEIROS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR PARA O MUNICIPIO DE SANTAREM PARA -
EXERCICIO 2014

EXERCICIO UF MUNICIPIO | ESFERA ADM | PROGRAMA | VALOR PAGO
2014 PA ST™M MUNICIPAL PNACN 210.600,00
2014 PA ST™M MUNICIPAL PNAEE 69.700,00
2014 PA ST™M MUNICIPAL PNAEN 477.544,00
2014 PA ST™M MUNICIPAL PNAFN 4.814.340,00
2014 PA ST™M MUNICIPAL PNAIN 292.320,00
2014 PA STM MUNICIPAL PNAMN 1.041.600,00
2014 PA ST™M MUNICIPAL PNAPN 810.700,00
2014 PA ST™M MUNICIPAL PNAQN 133.360,00
2014 PA STM MUNICIPAL PN + FN 439.536,00
2014 PA ST™M MUNICIPAL PN + IN 18.240,00
2014 PA ST™M MUNICIPAL PN + QN 4.920,00
TOTAL 7.850.164,00

Legenda: PNACN — Creche; PNAPN — Pré-escola; PNAFN — Ensino Fundamental; PNAMN
— Ensino Médio; PNAEN — EJA; PNAQN — Quilombola; PNAIN - Indigena; PN+FN — Mais
Educacdo; PN+QN — Mais Educacéo Quilombola; PN+IN — Mais Educagéo Indigena.

FONTE: MEC/FNDE - 2015

Os recursos repassados para a o municipio de Santarém-PA atinentes ao
PNAE com direcionamento especifico para a educacdo do campo para 0 exercicio
2014, tiveram como base o senso escolar do ano de 2013 e foram: PNAQN —
Programa Nacional de Alimentacdo Quilombola, no montante de R$ 133.360,00
(cento e trinta mil trezentos e sessenta reais), o PNAIN — Programa nacional de
Alimentagéo Indigena, no montante de R$ 292.320,00 (duzentos e noventa e dois
mil trezentos e vinte mil reais) além de recursos complementares ao programa mais
educacao indigena PN+IN no valor de 18.240,00 (dezoito mil duzentos e quarenta
reais) e o programa mais educacdo quilombola no valor de R$ 4.920,00 (quatro mil
novecentos e vinte reais).

Levando em consideragéo o total de recursos repassado pelo PNAE para este
municipio de Santarém para o exercicio 2013, as parcelas especificas a serem
aplicadas na educacédo do campo somam um total de R$ 448.840,00 (quatrocentos e

qguarenta e oito mil e oitocentos e quarenta reais), 0 que representa percentualmente
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5,7%, um montante maior de que os aplicados no ano de exercicio anterior, 2013,
porém ainda, menor do que os aplicados em 2012.

E possivel ainda observar que a quantidade de recursos aplicados nos
programas Mais Educacdo Quilombola e Indigena, que tiveram uma reducao
significativa em relagdo aos anos anteriores, 0 que sem duvida expressa o
definhamento do programa, uma vez que tal reducdo € observada de forma
significativa no repasse ordinario para o programa (PN+FN) que despencou das
cifras de R$ 2.032.128,00 em 2013 para modestos R$ 439.536,00 no ano de 2014.

Com relacdo ao total geral de recursos atinentes ao PNAE observa-se uma
reducdo de 9,4% em relagdo aos investimentos do ano anterior e 7,7% em relagao

ao exercicio do ano de 2012.

Quadro 21 - TOTAL DE REPASSES DO PNAE EM 2012, 2013 e 2014
2012 R$ 6.094.092,00
2013 R$ 8.478.686,00
2014 R$ 7.850.164,00

FONTE: Quadro elaborado pelo autor a partir dos repasses para o PNAE, extraidos da plataforma do
MEC/FNDE — 2015.

A titulo de observacdo, quanto a diminuicdo dos repasses atinentes a
alimentacdo escolar para o municipio de Santarém, segundo informacdes da
SEMED se deu pelos seguintes fatores: definhamento do programa Mais Educacéo,
uma vez, que este programa consistia em manter o aluno em tempo integral na
escola, para tanto, era necessario a garantia da alimentacdo escolar nos turnos da
manha e tarde, no entanto em 2014, diminuiram consideravelmente as escolas que
continuaram com a adesao ao programa.

Com relacdo ao Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria
Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/2010, implementa
uma estratégia do MEC no intuito de ampliar a jornada escolar, na perspectiva de
Educacao Integral. Esse programa foi idealizado para atender as escolas do campo
e da cidade, sendo que a adesdo € feita pela propria escola, por meio de sua
unidade executora. (MEC/2015)

Uma vez feita a adesdo a escola passa a receber recursos nos moldes do

PDDE, sendo que a programacdo, gerenciamento, elaboracdo das atividades é
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realizada pela unidade executora constituida pela propria escola. Ocorre, que em
conversa informal com servidores da SEMED, os mesmos relataram a dificuldade de
acompanhamento do programa, pois 0 mesmo é totalmente digitalizado, on line em
plataforma digital especifica, criada pelo Governo Federal, segundo os relatos
informais supramencionados, o0os gestores das escolas do campo Vvém essa
metodologia como entrave, devido a falta de capacitacdo, a falta de equipamentos
como e a falta de um servico de oferta de internet de qualidade.

De acordo com Cunha e Barauna (2009) tais problemas ocorridos no
gerenciamento de programas criados pela esfera federal, tal qual o Mais Educacéo,
sédo resultados das dificuldades que os sistemas municipais, que sentem na
execucado e acompanhamento dos varios programas e projetos, que se apresentam
de forma desordenada, burocratica, ou com metodologias distantes das realidades
locais, sem que haja uma acgéo coordenada por parte do MEC em termos de uma
politica publica consistente e articulada com os objetivos e as finalidades bem
definidas e planejadas.

Outro fator que contribuiu para o decréscimo das receitas atinentes a
alimentacao escolar, foi a diminuicdo das escolas e consequentemente dos alunos
considerados quilombolas, esse movimento se deu, sobretudo pelo posicionamento
judicial no sentido de denegar a identidade quilombola para algumas comunidades
da regido, inclusive para algumas que ja recebiam alguns recursos do governo
federal, como recursos atinentes a educacao, por exemplo.

Nesse caso da educacdo quilombola, amparada desde da CF/88 por robusta
legislagéo Lei 9.394/1996, Plano Nacional de Implementacdo da lei n.10.639/2003,
constitui-se um campo promissor para politicas puablicas, inclusive locais. A
resolucao 4/2010 (MEC), definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a

Educacéo Basica, no seu art. 41 define:

Art. 41. A Educacdo Escolar Quilombola é desenvolvida em unidades
educacionais inscritas em suas terras e cultura, requerendo pedagogia
propria em respeito a especificidade étnico-cultural de cada comunidade e
formacgdo especifica de seu quadro docente, observados o0s principios
constitucionais, a base nacional comum e o0s principios que orientam a
Educagéo Basica brasileira.

Paradgrafo Unico. Na estruturacdo e no funcionamento das escolas
quilombolas, bem com nas demais, deve ser reconhecida e valorizada a
diversidade cultural. (Brasil, 2010a)
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Esse cenario incentivou varias comunidades de Santarém-Pa, tais como Bom
Jardim, Arapemda, Saracura, Maica/taperinha, e outras a protocolizarem
judicialmente o seu processo de reconhecimento como remanescente de quilombos,
e consequentemente fazerem jus aos recursos financeiros compensatorios, inclusive
para a educacgdo. O problema, € que nem todos os requerimentos receberam os
devidos deferimentos nas questdes de mérito, ocasionando, para muitos a perda da
qualidade de quilombola, e consequentemente a perda dos recursos anteriormente
repassados, tal qual o da alimentacéo escolar integral. (TRF 82 Regiao-2015)

Enfim, o PNAE direciona formalmente recursos para a educacado do campo,
principalmente, no que concerne as escolas de educacdo indigena e quilombola,
contudo, os recursos da merenda escolar encaminhados para as demais escolas
das comunidades rurais/escolas do campo sao rateados da mesma forma e com 0s
mesmos critérios das escolas da zona urbana, ou seja, simplesmente o0 numero de
alunos. No entanto, ndo se pode negar a importancia da manutencédo e ampliacao
do deste programa, pois, por mais impactante que seja, em dialogo informal com
professores que laboram nas escolas do campo, todos, todos, relataram que a
merenda € um dos principais incentivos a frequéncia escolar, e que a noticia da falta,

reflete em um consideravel nimero de faltas.

3.5 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

O Programa Dinheiro Direto na escola (PDDE) foi criado em 1995, em linhas
gerais € apresentado pelo Estado Brasileiro como uma das melhores alternativas de
descentralizacdo do financiamento da educacédo basica, consiste na prestacdo de
assisténcia pecuniaria suplementar para as escolas que atuam na educacao basica
da rede publica, e por via de excecao, presta também subsidio as escolas da rede
privada, mantida por instituices filantropicas, desde que as mesmas atuem nha

educacao especial.

Os recursos visam a satisfacdo da melhoria da infraestrutura fisica e
pedagodgica das escolas, tendo como caracteristica precipua a desburocratizagédo
dos repasses, uma vez que 0s recursos sao transferidos independentes da

celebracdo de convénio ou contratacdo associada, tal como o repasse do FUNDEB
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0 recurso é distribuido de acordo com o0 senso escolar do ano anterior, tendo como

objetivo mediato a elevacao dos indices de desempenho da educacao.

Inicialmente, o programa contemplava apenas as escolas publicas de ensino
fundamental. No entanto, em 2009 com a edi¢do da Medida Provisoria n° 455, de 28
de janeiro de 2009 (transformada posteriormente na Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009), foi ampliado para toda a educacdo basica, passando a abranger as

escolas de ensino médio e da educacéo infantil.

Em 2012, o PDDE repassou R$ 2 bilhdes para mais de 134 mil escolas
publicas e privadas de educacéo especial, em beneficio de 43 milhdes de
alunos. O orcamento previsto para 2013 é de R$ 2,38 bilhdes.

A partir de 2013, os valores repassados as escolas foram incrementados
devido as mudancgas implementadas na férmula de céalculo desses valores.
Na nova férmula h4 o acréscimo de um valor fixo, para escolas que
possuem Unidades Executoras Préprias, e um valor variavel, calculado de
acordo com numero de alunos, localidade da escola e modalidade de
ensino. O orcamento de 2014 foi de 2,5 bilhdes e o previsto para 2015 2,9
bilhdes. (MEC — 2014)

Reitera-se 0 seguinte questionamento: As necessidades das escolas do
campo sado as mesmas das escolas urbanas? Os repasses que sao realizados, a
exemplo do FUNDEB, levam em consideracdo peculiaridades especificas e
necessidades reais das escolas do campo? Justificam-se 0s questionamentos,
também a titulo de reflexdo, pois nesta regido de Santarém, mesmo as Escolas do
Campo, possuem caracteristicas distintas entre si, e consequentemente,
necessidades diferentes, tais como diferentes maneiras de acesso, calendarios
diferenciados, devido o movimento das aguas amazénicas, o nivel de qualificacdo
profissional, uma vez que nas escolas mais distantes encontram-se profissionais
com uma menor formacéao, as dificuldades de acompanhamento pedagdgico para os
alunos e atendimento especializado para os portadores de necessidades

educacionais se agravam com a distancia das comunidades, entre outras.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00000455&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00000455&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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Quadro 22 - Valores fixos e per capita utilizados no célculo dos repasses do
PDDE Basico.

Especificacdo Valor Fixo Va?or per
(R$) capita (R$)
Escola publica urbana com UEXx 1.000,00 20,00
Escola publica rural com UEx 2.000,00 20,00
Escola privada de educacéo especial 1.000,00 60,00
Escola publica urbana sem UEXx - 40,00
Escola publica rural sem UEX - 60,00
Publico alvo da educacdo especial em escolal - 80,00
publica

FONTE: Quadro elaborado a partir Anexo | da Resolu¢ado CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013.

O PDE indubitavelmente representa um dos importantes instrumentos
reguladores do art. 15 da Lei 9394/96, no que diz respeito aos progressivos graus de
autonomia pedagogica, administrativa e financeira das escolas de educacao basica,
uma vez que este programa € o pioneiro a alinhar um certo de grau de autonomia

financeira para as escolas da educacao basica.

E fato que somente a aplicacdo de recursos e atribuicdo de competéncia de
gestao das proprias escolas por si s6 ndo tem como automaticamente melhorar os
indices de qualidade da educacao basica, porém, tal como afirma Santos (1997) que
a descentralizacdo fomentada pelo PDDE representa a distribuicdo do poder, a
pluralidade de vontades na tomada de decisdes, elevando os niveis de discussao

sobre a prépria natureza da democracia nos espacgos escolares.

Além do mais, a descentralizacdo dos recursos financeiros, sobretudo
fomentada pelo PDDE, tem garantido uma maior praticidade e agilidade na
resolucdo dos problemas internos das escolas, uma vez que a aplicacdo dos
recursos publicos dispensa uma demanda burocratica que praticamente travava

todas as acdes das escolas, e consequentemente prejudicava aquelas que
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necessitavam de solucdes imediatas, tais como pequenos reparos, material de

consumo diério e de expediente.

Para que este processo funcione de fato, o programa em analise conta com a
participacéo direta das Unidades Executoras (UEXs), que em regra devem funcionar
regularmente de forma paralela a escola, estamos falando aqui das Caixas
Escolares, Conselhos Escolares, Conselhos de Pais e Mestres, etc, que devem
acumular as funcdes deliberativas e de fiscalizacdo dos recursos disponibilizados

para as unidades escolares.

A incumbéncia legal de administrar os recursos transferidos pelos entes
estatais e os provenientes da iniciativa privada, bem como incentivar e apoiar as
atividades pedagdgicas desenvolvidas na escola. Observa-se ainda que a legislacao
permite que as (UEXs) podem arrecadar outros recursos além daqueles
disponibilizados pelo PDDE, incentivando assim por maio de beneficios fiscais uma
maior participacdo da sociedade civil, sobretudo o terceiro setor no financiamento

educacional.

As (UEXs) funcionam de acordo com as orientacdes institucionalizadas pelo
FNDE, que é gestor geral do programa, responsavel pela arrecadacéo e rateio dos
recursos, que por sua vez controla todas as fases da aplicacdo programa, desde a

adeséao das escolas, habilitacédo, controle social e prestacéo de contas.

De acordo com a resolugdo n° 09/2007 as (UEXs) também tém outras

atribuices atinentes a prestacdo de contas:

(a)Oficio de encaminhamento ao Secretario Municipal de Educacéo,
conforme modelo deste manual; Exercicio: 2007/Assinatura do presidente
do conselho escolar; b) Declaracdo de regularidade das contas e dos
documentos comprobatérios, emitida pelo Conselho Escolar/Unidade
Executora, conforme modelo do manual; Exercicio: 2007; (Constar Nome
Legivel, assinatura e identidade do diretor e do presidente do conselho, do
representante de pais, alunos e professores; Obs.: Se 0 aluno ndo possuir
RG considerar o N° da Matricula na escola, série e turno. (assinaturas
devem conferir com as das atas apresentadas); c) Ficha de atualizacéo
dos dados do Conselho (Dados completos do presidente do Conselho e
do Diretor da escola; Pode ser assinada pelo Diretor, pelo presidente do
conselho ou pelo secretario da escola); d) Copia da ata de eleicédo
composicédo e de posse do Conselho Escolar, Ata de Prioridades para o
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PDDE e Ata de Prestacdo de Contas (OBS.: Se na Ata de eleicdo e posse
ja constar a composicdo do conselho ndo haverd necessidade de
apresentacdo da mesma em separado; e) Extrato bancario conciliado,
(Més a més) do periodo de execucdo evidenciando a movimentacao dos
recursos desde o momento do depdsito até a finalizacdo dos gastos
incluindo o extrato da aplicagéo financeira; f) Demonstrativo da Execugéo
da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados (Observar as
instrucdes de preenchimento); g) Relacdo dos Bens Adquiridos ou
Produzidos (idem) importante: na Especificacdo dos bens deve ser
acrescentado o N° do Tombamento do bem; h) Termo de Doacéao
(Preenchimento: Conselho Escolar das Escolas Municipais/ Secretaria
Municipal de Educacéo / (Descrever os bens de Capital); i) Recibo - o valor
pago deve corresponder ao valor do cheque (Valor Contratado Orcamento;
(Menor Prego), Valor pago Valor do Cheque; Conferir carimbo identificador
do recurso: PDDE/ FNDE, Carimbo com nome, assinatura e CNPJ da
empresa; Data do cheque = da nota fiscal; Carimbo de atesto assinado por
funcionario Publico Municipal lotado na escola e com nimero de matricula
(ndo poderéa ser assinado pelo diretor (a) ou presidente do conselho, bem
como funcionario terceirizado); j) Pesquisa de Preco: (Or¢camento de Trés
Empresas); k) Verificagdo de menor Preco (Assinatura do diretor ou do
presidente do conselho ou de outro membro do conselho); 1) Ordem de
Compra e Servico (A assinatura do Diretor ou Presidente do Conselho); m)
Cheque: (Apresentar na prestacdo copia frente e verso; Deve ser emitido
na mesma data da Nota Fiscal; Deve ser nominal a empresa ou prestador
de servigo constante na Nota Fiscal ou recibo; Deve ser assinado pelo
diretor e presidente do conselho; No verso deve constar o programa e a que
se destina); n) Nota Fiscal (12 Via; Os itens devem estd discriminados
conforme orcamento com especificacdo completa e incluindo a marca do
produto; Conferir o valor unitério de cada item, fazer a multiplicacdo pela
guantidade e checar também se o valor total esta correto; Conferir carimbo
de atesto (ndo podera ser assinado pelo diretor (a) ou presidente do
conselho, bem como funcionério terceirizado); Conferir carimbo identificador
do recurso: PDDE; Sendo nota de servi¢o verificar se constam os impostos;
A Unidade Executora (Conselho Escolar) podera optar pela reprogramacao
do recurso e utilizd-lo no exercicio de 2008; N&o serd exigida a
apresentacdo de Certiddes do INSS e FGTS p/prestacdo de contas, do
PDDE; O gasto com servicos (pequenos reparos na escola e conserto de
equipamentos) do PDDE podera ser de até 50% do custeio; (BRASIL,
FNDE, 2007).

Ou seja, na escola busca-se um tratamento de sociedade comercial no tange
a prestacdo de contas, ndo soO pela exigibilidade e formalidade da apresentacédo dos
documentos, mas também pela necessidade da participacdo colegiada de todos os
envolvidos no processo, agora democratico de financiamento da educacéo basica.

Santos (1997) se inclina em galgar ao PDDE o status de instrumento de
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, a partir do novo processo gerencial
das escolas, pois apesar dos repasses o FNDE impfe como critérios para adeséo
ao programa uma gama de critérios, tais como criacdo de (UEXSs), eleicdo para os

gestores, eleicdo para os conselhos escolares, participacdo da comunidade na



106

tomada de decisGes, a elaboracdo constante do Projeto Politico Pedagdgico da
Escola, etc.

Quanto a vigéncia especifica do programa no Estado do Para, segundo o
(SEPOF/IBGE, 2013) é a unidade federativa mais populosa da Regido Norte, com
aproximadamente 48% da populagcdo da regido e quase 4% da densidade
demografica nacional, sendo que no estado quase a metade da populacéo reside na
zona rural, no entanto nos ultimos 10 (dez) detecta-se a ocorréncia de um
astronbmico éxodo rural da populagdo mais jovem, segundo os dados do IBGE,
esse movimento migratorio tem ocorrido por conta da busca de niveis mais elevados

de ensino, ainda indisponiveis em algumas regido no espaco do campo.

Quadro 23 - Matricula na Educacéo Béasica na Regido Norte — 2013

Regiédo Norte 5.048.808
Rondo6nia 470.139
Acre 244317
Amazonas 1.141.787
Roraima 135.462
Para 2.416.214
Amapa 220.146
Tocantins 420.743

FONTE: MEC/INEPDE/2010

Observa-se que o Estado do Para mantém o maior nimero de matriculas na
educacédo basica ofertada na Regiao Norte do Pais, correspondente a um percentual
regional de 48% das matriculas, e no plano interno corresponde a 26% das
matriculas nas escolas do campo, infere-se ainda pelos dados acima apresentados
que apesar de a populacdo do campo em idade escolar corresponder a que a
metade da populacdo da zona urbana, o0 numero de matriculas € significativamente

inferior.
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De acordo com Gama (2006) os problemas da Educacdo do Campo no
Estado do Para tem se agravado sobretudo pela falta de qualificacdo e/ou
deficiéncia técnica dos gestores municipais e de suas equipes que carecem de
habilidade na proposicdo de materializarem Politicas Publicas locais, que realmente
alcancem e atendam a as necessidades locais e consequentemente fornegcam

solugdes além da margem da peleatividade, da satisfacéo politica e eleitoreira.

A situacdo supramencionada ocasiona na auséncia de projetos e iniciativas
por parte de muitos municipios, que ndo saberem os caminhos operacionais da
atracdo de recursos, simplesmente ignoram o0s recursos disponibilizados, nao
demonstrando interesse e consequentemente nao aderindo aos editais

disponibilizados, sobretudo pelo Governo federal.

Desde o ano de 2013 estd em funcionamento no pais o acesso digital ao
programa, trata-se do PDDE Web, no intuito de minimizar ainda mais as dificuldades
de acesso aos recursos do programa, consigna-se ainda que o repasse do recurso
ocorre por meio de parcela Unica anual, sendo ainda requisito essencial para a
disponibilidade continua do recurso a existéncia ativa de Unidade Executora da
Instituicdo de Ensino, no entanto apesar da implantacdo da administracao digital do
programa, se beneficiam desta praticidade 100% das escolas urbanas da rede
municipal de ensino e apenas 20% das escolas do campo, devido a falta de
infraestrutura, principalmente nas regiées administrativas do Tapajos, Arapiuns,
Lago Grande e Regido de Varzea, na pratica os diretores dessas unidades sem
acesso a Internet, se deslocam para as escolas polos ou mesmo para a zona urbana
para realizarem os procedimentos de adesao, e prestacdo de contas dos recursos
do PDDE.

3.5.1 O PDDE NA ESCOLA DO CAMPO NO MUNICIPIO DE SANTAREM

Conforme apontado no item anterior, observa-se que 0s recursos atinentes ao
PDDE, em regra sdo direcionados pelo menos 70% em média em despesas de
custeio, ou seja, despesas que contemplam a manutencao das escolas em relagdo a

aguisicdo de materiais ndo permanentes, servicos e pequenos reparos, engquanto
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que em média 30% sao revestidas em capital, aqui entendido como a aquisicéo de
materiais permanentes.

Registra-se também que nos anos de 2013 e 2014 uma pequena parcela
deste recurso foi repassada diretamente para a SEMED, que por sua vez fez o rateio
entre as escolas que ainda ndo dispunham de unidade executora propria, no entanto
no ano 2015 a totalidade dos recursos do PDDE desprendidos para o municipio de
Santarém — Para foi repassado diretamente para as escolas, visto que todas ja
dispunham de UEXs, devidamente regularizadas.

Fator também a respeito do deste programa, consiste na possibilidade de
reprogramacdo de até 30% dos recursos ndo utilizados pelas escolas para o ano
seguinte, fato este que tem ocorrido com certa frequéncia principalmente, nas
escolas do campo. Sendo que segundo os membros dos conselhos escolares
destas escolas, afirmam que as reprogramacdes ocorrem com frequéncia devido a
caréncia de empresas prestadoras de servicos devidamente regularizadas, para
prestarem assisténcia as escolas, ou seja, hdo se engquadram nos critérios de
prestacdo de contas exigidos pelo FNDE, conforme é possivel observar no quadro

abaixo:

Quadro 24 - RECURSOS APLICADOS PELO PDDE EM SANTAREM (2013 a 2015)

Exercicio Descricao Custeio Capital Total
Educacéo R$ 1.293.786,00 R$ 546.494,00 R$ 1.840.280,00

2013 Basica

2014 Educacéao R$ 1.202.013,08 R$ 434.941,90 R$ 1.636.954,98
Basica

2015 Educacéo R$ 1.211.390,00 R$ 414.070,00 R$ 1.625.460,00
Basica

Total dos trés anos R$ 5.102.694.98

FONTE: INEP/2015

Por fim, entende-se, que os recursos refletem certa estabilidade, oscilando
sensivelmente as diferencas dos repasses entre 0s anos em analise, isso reflete que
o numero de matriculas na educagéo basica no municipio mantém-se praticamente
estavel nos quatro ultimos anos, uma vez que 0s repasses tém como aliquota

totalizante o numero de alunos matriculados no senso do ano anterior.
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Criado pela RESOLUCAO CD/FNDE n°. 28, de 09 de junho de 2011, este
recurso tem o objetivo de promover acdes voltadas para a melhoria da qualidade do
ensino nas escolas publicas das redes municipais, estaduais e distrital que possuam
alunos matriculados nas séries iniciais do Ensino Fundamental em classes
multisseriadas localizadas no campo, conforme matricula apresentada no CENSO
ESCOLAR MEC/INEP do ano anterior.

Este recurso consiste na pratica de um repasse por meio de transferéncia de
recursos, nas categorias econémicas de custeio e capital, para contratacdo de mao-
de obra e outras despesas necessdarias a manutencdo, conservagdo e pequenos
reparos em suas instalagdes, bem como aquisicdo de mobilirio escolar e outras
acOes de apoio com vistas a realizacdo de atividades educativas e pedagodgicas
coletivas requeridas pela oferta de turmas organizadas sob a forma de
multisseriagéo.

Enumeramos as condicdes legais para que as escolas possam acessar ao

recurso.

| - Possuam Unidade Executora Prépria (UEX);

Il - Possuam entre 10 (dez) e 50 (cinqiienta) alunos matriculados nas séries
iniciais do ensino fundamental em classes multisseriadas;

Il - ou localizadas em areas de assentamentos, terras indigenas e
remanescentes de quilombo.

IV - possuam até 80 (oitenta) alunos matriculados nas séries iniciais do
ensino

fundamental em classes multisseriadas;

V - ndo tenham sido beneficiadas com essa assisténcia pecunidria em
exercicio anterior; e

VI - funcione em edificacéo propria da rede publica.

RESOLUCAO CD/FNDE n°. 28, de 09 de junho de 2011).

Sao razbes que justificam esse repasse as condicbfes de precéarias de
funcionamento das escolas do campo com classes multisseriadas, pois devido o
distanciamento dos poélos, estes estabelecimentos funcionam em locais pequenos,
sem ventilacdo, sem o mobiliario adequado, sem iluminacao, colocando em risco
nao sO6 o processo de ensino-aprendizagem como também a propria integridade
fisica de alunos e professores.

O valor destinado para cada escola que se enquadre nas condicbes acima
elencadas € de R$ 12.000,00 (doze mil reais), devendo os recursos serem utilizados
da seguinte forma: 70% na categoria econdmica de custeio (R$ 8.400,00) e 30% na

categoria econ6mica de capital (R$ 3.600,00). Dos 70% destinados ao custeio, até
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50% podera ser utilizado na contratacdo de servicos de mao de obra (pedreiro,
eletricista, marceneiro, etc.).

Os saldos financeiros provenientes da nado utilizacdo total dos recursos
repassados, observada a respectiva categoria econémica, deverdo ser empregados
na contratacao de servicos, aquisicdo de material de consumo ou permanente que
concorram para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica das escolas
beneficiadas.

De acordo com as reflexdes de Hage (2011) a continuidade da multissérie no
sistema educacional patrio se da pelo fato de n&o existir alunos suficientes
concentrados num mesmo espaco geografico determinado, ou seja, numa
comunidade do campo para a formacdo de uma turma regular em uma Unica série,
nesse caso, uma Unica série para uma quantidade infima de recursos seria um
desperdicio de recursos, manter turmas com menos de 12 alunos, desse modo,
restou como Unica alternativa, sob a perspectiva financeira a organizacéo
sistematica multisseriada.

Parte significativa das escolas multisseriadas possui infraestrutura precaria
e funcionam, em muitas situagbes, sem prédio proprio, na casa do
professor, de um morador local ou em saldes de festas, barracdes, igrejas,

etc; sem energia, 4gua, equipamentos e dependéncias necessarias para o
funcionamento adequado (HAGE, 2010, p. 465).

Na pratica, tal sistema e/ou metodologia de ensino funciona da seguinte
forma: os professores ministram aulas em multiplas séries a0 mesmo tempo,
desenvolvendo suas atividades em uma Unica sala de aula, para alunos em
diferentes niveis de aprendizagem e em diferentes niveis de idade, outro detalhe
importante sobre esse assunto que ndo pode ser ignorado, consiste no fato de que
os professores enfrentam um acumulo de fungbes, uma vez que nesta regiao
amazonica em muitos casos a escola de determinadas comunidades funcionam com
apenas uma Unica turma de multissérie, nesse sentido cabe ao professor acumular
as funcBes de servente, merendeiro, vigia, diretor e secretario, tornando da

docéncia, nessas condi¢des uma atividade extremamente dificil e cansativa.
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CIDADE 00
ARAPIUNS 02
ARAPIXUNA 13
LAGO GRANDE 63
PLANALTO 72
TAPAJOS 36
VARZEA 46
TOTAL: 232

FONTE: SEMED/2014

Os problemas enfrentados pelos atores atuantes das escolas do campo sdo
muitos, especialmente naquelas em que funcionam as classes multisseriadas por
falta de acdes mais pontuais, politicas publicas especificas que alguma forma
possam ajudar para amenizar a minorada escolarizacdo basica, que ndo tem
garantido que os discentes do campo, ou pelo menos potenciais discentes ao menos
a possibilidade de avancar seus estudos em sua comunidade, devido a oferta de
niveis educacionais mais avancados, haja vista, que em grande parte tais escolas do
campo nao ofertam mais que o ensino fundamental menor e, o pior, com 0s entraves
da multissérie.

Apesar de persistirem 232 turmas multisseriadas de educagdo do campo
neste municipio de Santarém, nenhuma dessas escolas recebe/recebeu ainda o
PDDEE Escola do Campo, simplesmente porque 0 municipio ainda ndo aderiu ao
programa, a justificativa da SEMED consiste em afirmar que a adesédo ndo ocorreu
ainda por problemas burocraticos, tais como inadimpléncia dos conselhos escolares,
preenchimento incorreto do PDE interativo, divergéncias no senso escolar, entre

outros.
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3.6 O Programa nacional do Transporte Escolar - PNATE

Com o fulcro de solucionar a garantia constitucional de acesso a escola o
transporte escolar tem sido entendido como uma das principais politicas do Governo
Federal, tornando-se nesse regido norte um instrumento imprescindivel para
acompanhar a metodologia da nucleagcédo das escolas do campo, numa tentativa de
superar o problema da grande extensao territorial.

De acordo com Souza (2006) o PNTE, teve sua origem no ano de 1993,
sendo institucionalizado pela Portaria Ministerial n°® 955 de 1994 (MEC), com o
objetivo precipuo de contribuir com repasses e financiamentos para 0s municipios
gque demonstrassem a necessidade de locomoc¢do dos alunos do ensino
fundamental da educacdo do campo, a receita repassada teria a aplicacdo na
aquisicdo de veiculos automotores devidamente padronizados.

Consta da fundamentacao do transporte escolar na CF/88 artigos 205 e 208 e
no artigo 4° da LDB — Lei 9394/1996, especificamente com relacéo ao financiamento
do mesmo o artigo 70 da LDB consigna entre as despesas para a manutencao e

desenvolvimento do ensino previsdo orcamentaria para o transporte escolar.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. (CF/88 - redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional 9394/96:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido
pela Lei n® 10.709, de 31/7/2003).

Art. 11. Os municipios incumbir-se-&o de:

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede

Apesar do caréter suplementar, e o repasse direto em conta especifica, cada
ente deve se responsabilizar pela gestédo e investimento de seus recursos, o que de
certa forma, levando em consideracao as peculiaridades desta regido de Santarém-
Pa acaba por burocratizar um pouco o0 processo, uma vez existe sistema de
nucleacdo na educacdo do campo ofertada tanto pelo municipio quanto pela rede
estadual de ensino, e dependendo da situacao politico partidaria, a cooperacdo nem

sempre é possivel, no sentido de atender de fato as necessidades do aluno.
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A Lei n® 10.709 foi instituida com o escopo de alterar a Lei n°® 9.394/96,
incluindo nos artigos 10 e 11 os incisos VIl e VI para determinar competéncia aos
estados e municipios em garantir o transporte para os alunos de suas respectivas
redes de ensino. Vale destacar que o artigo 3° desta lei possui um dispositivo de
suma importancia para negociacdes entre os estados e municipios, de forma a
prestar um atendimento de qualidade a todos os alunos que precisam do transporte

para ter garantido o seu direito a educacao.

O transporte escolar nas areas rurais € regulado por lei especifica, trata-se da
lei 10.880 de 2004, que entre outras peculiaridades estabelece o regime de
cooperacao financeira suplementar da Unido aos Estados, Municipios e Distrito
Federal que por ventura tenham necessidade e/ou os recursos do FNDE néo se

facam suficientes.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE, no ambito do MEC, a ser executado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, com o objetivo de oferecer
transporte escolar aos alunos da educacdo bésica publica, residentes em
area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposicdes
desta Lei (redacdo dada pela Lei n® 11.947, de 2009).

O FNDE ainda regula os repasses a titulo de complementacdo, os quais
devem ser efetuados de forma direta de a necessidade de termos aditivos ou de
convénios especificos, desde que os beneficiados sejam os alunos da educacéo
bésica publica residentes em areas rurais, nos termos da resolugdo n°® 12 de 2011.

O financiamento do Pnate:

[...] realizado pelo FNDE, por meio de assisténcia financeira automatica, em
carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, uma
vez que a transferéncia dos recursos ocorre de forma descentralizada e
automética, sem necessidade de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, sendo o montante dos recursos financeiros repassado em nove
parcelas anuais, tendo como base de calculo o nimero de alunos do ensino
béasico publico, residentes em area rural, conforme informacdes do Censo
Escolar do ano anterior. (MOURA; CRUZ, 2013, p. 5)
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O Programa Nacional do Transporte Escolar (PNATE) consiste em um
recurso disponibilizado as escolas publicas da educacdo bésica a ser aplicado no
custeio da seguinte forma: Reforma, Seguro, Licenciamento, Impostos e taxas,
Pneus, Camaras, Servicos de mecanica e freio, Suspensao, cambio, motor, elétrica

e funilaria, Recuperacgdo de assentos, Combustivel, Lubrificantes do veiculo.

Para o calculo do recurso a ser repassado para cada municipio leva-se em
consideracdo o numero de alunos da educacéao publica residentes em area rural que
tem a necessidade de usar o transporte escolar, tais informacdes, a exemplo dos
repasses do FUNDEB e do PDDE séao prestadas de acordo com o Censo Escolar do
ano anterior combinado a Resolucédo n° 12/2011 do FNDE, tendo como base uma
constante: Fator de Necessidades de Recursos do Municipio — (FNR-M) que leva em
consideracao a area rural do municipio, a populacdo que mora no campo, a posicao
do municipio segundo a linha de pobreza e o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB.

Estes critérios adicionais estabelecidos pela Resolugcdo 12/2011-FNDE, tem
gerado muitas criticas no cendério nacional, principalmente por ndo levar em
consideracao as diferencas regionais, pois trata-se de um programa nacional, que tal
como os outros da matriz FNDE, o critério de repasse continua sendo unicamente o
namero de alunos, que requer nova regulamentacdo, no sentido no realocar e
redistribuir os recursos, tendo como base outros critérios mais equinames. (SILVA
2009).

Faz-se interessante a informacao de que ndo é necessario que a escola ou 0
ente (Municipio, Estado, Distrito Federal) efetue a adesdo ao programa, uma vez
gue a transferéncia de recursos é feita de forma automéatica, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, basta a prestacao
devida das informacdes no Censo Escolar referente aos alunos, residentes em area

rural, que utilizam transporte escolar.

Almejando uma distribuicdo mais isonémica foi criada a metodologia com
base no o indice "Fator de Necessidade de Recursos do Municipio - FNRM", criado
a partir de pesquisas realizadas com o objetivo de tornar mais justa a distribuicao

dos recursos. Tal fator considera:
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Percentual da populagéo rural do municipio (IBGE);

Area do municipio (IBGE);

Percentual da populagéo abaixo da linha da pobreza (IPEADATA);
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica - IDEB (INEP).

ANENENEN

Importante reconhecer o esfor¢o do governo federal em estabelecer critérios
mais equitativos na distribuicdo dos recursos do Pnate, visto que o célculo é
definido a partir do quantitativo de alunos da Educacéo Basica residentes na
zona rural, informado no Censo Escolar do ano anterior, levando em
consideragdo os fatores mencionados anteriormente, e 0S recursos
especificos destinados ao Programa pela Lei Orcamentaria Anual — LOA
(BRASIL, 2013).

Os valores atinentes aos repasses para cada municipio podem ser
consultados direto na plataforma do FNDE, sendo que os repasses sao liberados a
partir de cada més de marco, sendo distribuido em nove parcelas até o més de
novembro de cada ano em curso, e deveréo ser utilizados exclusivamente no custeio
de despesas com o transporte escolar dos alunos.

Além do PNTE foi criado através da Resolucéo n° 3, do Conselho Deliberativo
do FNDE, de 28 de marco de 2007 o programa Caminho da Escola, com os objetivo
de renovar a frota até entdo adquirida e adequéa-la as condi¢cBes estabelecidas pelo
Cédigo de Transito Brasileiro?®, garantindo, sobretudo, a seguranca e qualidade na
conducao dos alunos principalmente nas zonas nao urbanas.

No entanto, ambos os programas de transporte escolar visam garantir o
acesso e a permanéncia dos alunos na escola, sendo as diferencas relacionadas
apenas as fontes pagadoras, pois 0 PNAT consiste em repasse direto do FNDE e o
Caminho da Escola se da em forma de fomentos, financiamentos junto ao Banco

Nacional de Desenvolvimento Social (BNDS) vejamos:

22 0s artigos 136 e 138 da Lei que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) tratam da exigéncia
atribuida aos veiculos destinados a conducéo coletiva de escolares, podendo estes circular somente
nas vias com autorizacéo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal e, dos requisitos exigidos ao condutor que conduz os escolares, respectivamente.



116

Figura 3: Organograma das principais diferencas entre PNATE e Caminho da escola

e Recursos Financeiros.

e Manutencao de veiculos
destinados ao transporte escolar.

CAMIN HO e Linha especial de crédito (BNDS)

DAY ® Renovacdo e adequacao da frota

ESCOLA de veiculos escolares.

FONTE: Elaboragéo do autor a partir dos dados do MEC - 2015

Atualmente sdo disponibilizadas pelo FNDE trés formas de participacdo /
adesao ao programa Caminho da escola pelos Estados e Municipios, séo elas: Com
recursos proprios, via convenho firmado com a autarquia administradora do
programa ou ainda por meio de financiamento direto no BNDS, que disponibiliza
linha de crédito para a aquisicdo de 6nibus escolares e embarcacdes padronizadas

novas.

3.6.1 RECURSOS REPASSADOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR PARA O
MUNICIPIO DE SANTAREM.

No municipio de Santarém — Par& os investimentos do PNATE e do Caminho
Programa Caminho da Escola sao utilizados desde o inicio da implementacéo
nacional, no entanto os maiores repasses dos recursos investidos datam-se no
interregno 2012 a 2015 somam um montante de R$ 9.992.692,71 (nove milhdes
novecentos e noventa e dois mil seiscentos e noventa e dois reais e setenta e um
centavos) para o atendimento das areas de rios, planalto e varzea, como podemos

observar no quadro abaixo:
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Quadro 26 - Organograma do repasse de recursos do PNTE para o municipio de
STM - 2010 a 2015
MUN [ CLIENTELA PER RECURSOS DO PNAT — 2010
MUNICIPAL [ ESTADU | TODOS OS | CAPITA MUNICIPAL | ESTADUAL TODOS OS
AL ALUNOS ALUNOS
STM | 4786 1.488 6.274 157,16 752.154,45 233.849,94 986.004,39
MUN | CLIENTELA PER RECURSOS DO PNAT — 2011
MUNICIPAL | ESTADUA | TODOS OS | CAPITA MUNICIPAL [ ESTADUAL TODOS OS
L ALUNOS ALUNOS
STM | 5.461 1.930 7.391 157,16 858.235,57 303.313,43 1.161.549,01
MUN | CLIENTELA PER RECURSOS DO PNAT — 2012
MUNICIPAL [ ESTADU | TODOS OS | CAPITA MUNICIPAL [ ESTADUAL TODOS OS
AL ALUNOS ALUNOS
STM | 6.712 2.738 9.450 157,16 1.054.839,25 | 430.296,47 1.485.135,72
MUN | CLIENTELA PER RECURSOS DO PNAT — 2013
MUNICIPAL [ ESTADU | TODOS OS | CAPITA MUNICIPAL | ESTADUAL TODOS OS
AL ALUNOS ALUNOS
STM | 5.703 3.731 9.434 157,16 896.267,62 586.353,58 1.482.621,21
MUN | CLIENTELA PER RECURSOS DO PNAT — 2014
MUNICIPAL [ ESTADU | TODOS OS | CAPITA MUNICIPAL | ESTADUAL TODOS OS
AL ALUNOS ALUNOS
STM | 3.900 4.056 7.956 157,16 612.913,15 637.429,68 1.250.342,84
MUN | CLIENTELA PER RECURSOS DO PNAT — 2015
MUNICIPAL | ESTADU | TODOS OS | CAPITA MUNICIPAL | ESTADUAL TODOS OS
AL ALUNOS ALUNOS
STM | 4.336 3.991 8.327 157,16 681.445,76 627.225,56 1.308.671,32

FONTE: FNDE - 2015

Os recursos foram investidos na compra de 09 Onibus escolares
padronizados, 09 micro-onibus escolares padronizados e 12 lanchas padronizadas,
além da contratacdo de servigos terceirizados de transporte, para atender as
necessidades sazonais da regido, pois no periodo do inverno amazonico faz-se
necessaria a contratacdo de rabetas?®, bajaras e camionetas devido as dificuldades
de acesso a algumas escolas principalmente da regido de rios.

Neste ano de 2015, que conforme a lei o montante de recursos leva em
consideracdo os alunos com necessidade de locomocgao apontados pelo censo
escolar do ano anterior, estdo sendo atendidos pelo programa PNATE um total de
14.382 alunos. (SEMED 2015), constata-se ainda que a maioria dos alunos
atendidos seja da regido de rios 60% e que a maioria dos alunos atendidos na
regido de rios 72% sao atendidos pelas rotas terceirizadas, que somam um total de
96 enquanto que na regido de Planalto constam 56 rotas terceirizadas. (SEMED -
2015).

2 Pequena embarcacao utilizada na regido para trafegar em afluentes de baixa profundidade devido o periodo
de estiagem.
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A terceirizac@o esta prevista no art. 15 da Resolugcdo n°® 12/2011 do FNDE,

que inclusive estabelece os critérios necessarios para a contratacao:

Il. a pagamento de servicos contratados junto a terceiros, obedecidas, por
parte do prestador de servigo, as exigéncias previstas nos artigos 136 e
13813, da Lei n°® 9.503, de 1997, e observados os seguintes aspectos:

a. o veiculo ou embarcacdo a ser contratado deverd obedecer as
disposicées do Cédigo de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade
Maritima, assim como as eventuais legislacdes complementares no ambito
estadual, distrital e municipal;

b. o condutor do veiculo destinado ao transporte de escolares devera
atender aos requisitos estabelecidos no Codigo de Transito Brasileiro e
guando de embarcacéo, possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela
autoridade competente;

c. a despesa apresentada deverd observar o tipo de veiculo e o custo, em
moeda corrente no pais, por quildbmetro ou aluno transportado; d. quando
houver servico regular de transporte coletivo de passageiros poderd o EEx
efetuar a aquisig8o de passe estudantil. (BRASIL, 2011, p. 7)

Se dividirmos o montante de recursos a serem repassados neste ano de 2015
pelo numero de alunos que utilizam segundo os dados da SEMED o transporte
escolar, chegaremos ao de R$ 9.099,36 (nove mil e noventa e nove reais e trinta e
seis centavos), ou seja, trata-se de um valor significativo para a realidade da regiao.
Segundo a Chefia de Divisdo do Transporte Escolar da Secretaria de educacéao do
municipio de Santarém os maiores problemas ainda enfrentados estéo relacionados
a manutencédo dos veiculos proprios, uma vez que muitos ainda estdo na garantia, e
guando ocorrem problemas, ficam simplesmente sem funcionamento, pois a
reposicdo das pecas e/ou para que sejam realizados os devidos reparos, somente é
possivel pelo fornecedor autorizado, processo esse que €é moOroso e que
consequentemente acaba por atrapalhar o servico do transporte escolar,
prejudicando o acesso dos alunos. Outro sério problema, segundo a Chefia de
Divisdo do Transporte Escolar, consiste na falta de capacitacdo adequada dos
condutores terceirizados, 0 que enseja constantes reclamacfes dos usuarios.

Por fim, vale apena consignar também que em conversa informal com
professores da educacdo do campo deste municipio de Santarém Para, lotados na
regido administrativa do Tapajos e Lago Grande, percebeu-se uma necessidade
diferenciada no que tange a elaboracao das rotas a serem realizadas bem como do
transporte a ser utilizado, visto que dependendo da comunidade em que esta
localizada a escola e da época da estacdo climatica amazénica, a regido de rios se

transforma em planalto ou vice-versa, tornando no caso em algumas épocas 0
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transporte terrestre e/ou fluvial obsoleto, o que de fato representa um gasto
desnecessario com o dinheiro publico, uma vez que os processos licitatorios séo
realizados para o ano letivo.

Estas situagdes, entre outras, leva a conclusdo de que a garantia da oferta do
transporte escolar com qualidade depende do acompanhamento e da fiscalizacéo e
sensibilidade dos diferentes mecanismos de controle dos recursos voltados a esta
politica, também ndo se pode dispensar a atuacdo das unidades executoras das
escolas do campo, os conselhos escolares que devem de fato assumir o seu papel
de agente fiscalizadores, ndo s6 do Transporte Escolar, mas de todas as politicas
publicas direcionadas a comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do financiamento da Educacdo do Campo no municipio de
Santarém Pard a luz da legislacdo Educacional vigente durante o periodo de 2012 a
2015, exigiu inicialmente o entendimento dos aspectos histéricos conceituais sobre o
tema Educacdo do Campo, o que fora apresentado e discutido no primeiro capitulo
desta dissertacdo. Iniciamos o debate entre duas ideias extremamente distintas
sobre a educacéo ofertada fora do espaco urbano, sendo a primeira conceituada
como Educacgéo Rural, a qual considera o campo como um espaco de inferioridade,
de atraso, que deve estar a servico das necessidades da cidade; Em contrapartida
apresentamos também nesta primeira fase a ideia de Educacdo do Campo, que
antes de qualquer coisa estabelece um paradigma de cooperacdo entre Campo e
Cidade, ideias justapostas, que néo exige a expropriagdo do trabalhador do campo,
que ndo o marginalizam, que ndo tem o objetivo de expulsa-lo da terra, e que,
sobretudo, ndo deve estar a servico da ética do modo capitalista de producdo. No
decorrer da pesquisa adotamos como ponto de partida a segunda.

A historia nacional mostra que a Educacdo do Campo foi forjada na dinamica
da submissao, sob uma visdo urbanocéntrica, onde o espaco rural teve sempre que
se contentar com as “sobras” da cidade, localizada a um patamar inferior em relagao
a educacéo ofertada na cidade (ideia de educacao rural). Convém apontar, que na
atualidade, apesar da Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 205 e 208
apontar para uma consolidacdo de igualdade entre a Educacdo do Campo e a
Educacdo Urbana, ainda € possivel percebemos na efetivacdo das politicas
publicas, nas verbas, no modelo de gestdo e nos encaminhamentos da legislacéo
direcionadas para o campo o espectro de um tratamento inferiorizado.

Também se mostrou necessario na elaboracdo desta dissertacdo, o
levantamento histérico da legislacdo pétria a respeito da educacdo do campo no
Brasil, assunto tratado na Parte Il, quando se demonstrou que a obrigatoriedade de
implementagdo orcamentéaria sempre foi prejudicada por questdes politicas e/ou por
falta de representatividade. Os textos constitucionais que vigoraram no pais até
1934 trataram a educacado como una, ou seja, sem considerar quaisquer diferencas
na oferta e nas necessidades Campo e Cidade, até mesmo a Constituicdo Atual de
1988 néao estabelece claras diferencas no direcionamento dos recursos vinculados a

educacdo. No que concerne a Legislacao Infraconstitucional a LDB — Lei 9394/1996,
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a mesma demonstra certo avango no tema, quando contempla em seu art. 28 que a
oferta da Educacao Basica para o “espaco rural”, nesta dissertacdo entende-se que
a Educacdo do Campo, deve promover a adequagcdo necessaria as especificidades
e peculiaridades locais respeitando as caracteristicas, a territorialidade e a
identidade dos povos do campo.

Apesar da boa intencionalidade do legislador derivado, a LDB-9394/96 néo é
suficientemente clara na regulamentacdo das politicas a serem implementadas na
Educacdo do Campo, abrindo inclusive espacos para a sonegacao por parte do
estado na oferta de direito basico de qualidade, ou pelo menos na mesma medida
de qualidade ao que é ofertado na zona urbana. Tanto €, que o caréater difuso da
LDB de 1996 tem fornecido espaco para implementacdo politicas e programas que
garantem apenas resultados paliativos, tais como a nucleacdo, as classes
multisseriadas, o rateio dos recursos proporcionais as escolas da zona urbana, etc.

Com relacdo aos recursos e programas direcionados especificamente na
Educacdo no municipio de Santarém — Para, identificamos que todos os programas
atualmente em funcionamento bem como os fundos existentes e aplicaveis no
municipio sdo oriundos do Governo Federal, funcionando como uma contencao a
autonomia preconizada pelos instrumentos legais previstos na legislacao
constitucional e infraconstitucional, tais como FUNDEB, PDDE, PDDE CAMPO,
PNAT, PNAE, e que a SEMED né&o possui acfes especificas atinentes as suas
competéncias legais adicionais.

Com relacédo ao Plano Municipal de Educacdo (PME/STM) —2004/2013, este
tracou metas para o ensino basico e superior e, sobretudo, para a formacao docente
continuada, estabelecendo inclusive que até 90% dos professores lotados no
municipio esteja de forma direta vinculados a programas federais de formacéao até o
ano de 2014, todavia, o supramencionado plano se abstém quanto a formacéo
especifica dos profissionais docentes que atuam na educacdo do campo nho
municipio, além do que, apesar do estabelecimento de metas ndo alinha nenhuma
meta local de formacdo nem para a cidade e muito menos para 0 campo, apenas
incentiva a integracao dos profissionais aos Programas Federais.

Com relacao a distribuicdo dos recursos dos programas implementados neste
municipio, todos atentam para as rubricas federais de rateio, ou seja, 0s coeficientes
de distribuicdo estdo pautados sempre no numero de alunos. Nesse sentido ndo é

possivel verificar critérios isondmicos na distribuicdo/rateio dos recursos, uma vez
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gue as escolas da zona urbana recebem proporcionalmente 0 mesmo montante das
escolas do campo.

Entretanto, com relacdo a um programa especifico, o PDDE - Escola do
Campo, criado pela RESOLUCAO CD/FNDE n°. 28, de 09 de junho de 2011, este
recurso tem o objetivo de promover acdes voltadas para a melhoria da qualidade do
ensino nas escolas publicas das redes municipais, estaduais e distrital que possuam
alunos matriculados nas séries iniciais do Ensino Fundamental em classes
multisseriadas localizadas no campo e estd disponivel para o Municipio de
Santarém, uma vez que persistem nesta municipalidade 282 classes multisseriadas,
no entanto, nenhuma dessas escolas até este ano de 2015 foi beneficiada com
recursos deste programa.

Com relacdo ao montante de recursos percebidos pelo municipio entre os anos
de 2011 a 2015 percebe-se que a educacdo do campo no municipio de Santarém tem
funcionado em funcéo dos repasses do FUNDEB, e que apesar das grandes cifras da
merenda e do transporte escolar, ndo existe uma politica municipal clara para que estes
recursos de fato beneficiem de forma especifica a educagdo do campo ofertada no
municipio, talvez pela préaticidade da simples aplicacdo de acordo com as diretrizes do
governo federal ou mesmo, pela falta de pesquisas académicas locais relacionadas ao
tema.

Por ora, faz-se necessario afirmar que as discussdes sobre financiamento da
educacdo exigem uma constatacédo in loco no sentido de verificar de fato, como os
recursos e programas estdo sendo aplicados e mensurar quais sdo seus efeitos no
processo de melhoramento ensino X aprendizagem. No entanto, informamos que esta
objetivo ainda nédo foi cumprido, pelo menos nesta etapa, devido a complexidade e a
extensao do objeto.

Por fim restou a clareza de que ao analisar o financiamento da educacdo do
campo no municipio de Santarém — Para a luz da legislacdo educacional vigente no
periodo de 2012 a 2015, detectamos que o mesmo tem ocorrido sem uma politica
local, que o0 mesmo contorna-se a partir dos direcionamentos do governo federal por
meio de atos administrativos tais como decretos e portarias, seguindo a légica
hegeménica histéria nacional, pautada na desigualdade distribuicdo de recursos,
que tende a privilegiar a cidade em detrimento do campo.

Estamos cientes que esta pesquisa ndo foi capaz de confrontar todos

elementos que condicionam o financiamento da educacdo do campo no municipio
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de Santarém-PA, porém, espera-se que ela possa prestar uma contribuicdo para 0s
educadores e demais interessados no assunto, com vistas a garantir o controle e a
aplicacao proba, eficaz e eficiente dos recursos publicos atinentes a educacao do

campo.
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