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RESUMO

A presente pesquisa aborda o tema das politicas educacionais em ambito municipal,
tendo por objetivo identificar e registrar as politicas educacionais implementadas
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Belterra, estado do Para, no periodo de
1997 a 2012, considerando os marcos legais e historicos da educacao brasileira, tais
como, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n° 9.394, de 20/12/1996, as
reformas educacionais ocorridas a partir da década de 90 do século XX, o que
permitiu realizar o registro histérico das politicas voltadas para a melhoria da
educacdo municipal. Como aporte téorico, dentre outros autores, temos Azevedo
(2001), Saviani (2001) e Oliveira (2011) que abordam a educacdo como politica
publica social, sendo a educacao escolar um direito a todos e dever do Estado. Teve
por metodologia a pesquisa qualitativa, com as categorias de analise:
descentralizagdo e autonomia; programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria.
Para obtencdo dos dados utilizamos como técnicas e instrumentos de pesquisa: a
andalise documental (fontes primérias e secundarias) e entrevistas semiestruturadas
com secretarios municipais de educacdo do periodo delimitado para estudo. Os
resultados demonstraram que a Secretaria articulou e desenvolveu acdes,
programas e projetos a partir de adesdao dos governos federais, estaduais e da
iniciativa privada, o que permitiu tanto aprendizagens institucionais quanto praticas
voltadas para descentralizacdo e autonomia, na busca por melhoria administrativa,
financeira e pedagdgica da organizacdo da educacdo municipal. Por outro lado, o
aumento de programas educacionais assumidas pela Semed possibilitou acdes
indutoras de materializacdo de politicas educacionais. Em decorréncia da fragilidade
de estrutura municipal como ente federado, por se tratar de um municipio
eminentemente rural e com abrangéncia territorial de dominio da Unido, 90% de
area de protecdo ambiental, observou-se interferéncias no campo educacional nas
politicas criadas pela Secretaria de Educacédo. Identificou-se a auséncia de um plano
municipal de educacdo e de sistema municipal de ensino e caréncia de registro
documental, o que permitiu observar a caréncia na realizacdo tanto de trabalho
coletivo quanto de diretrizes, metas e acdes planejadas e sistematizadas a curto,
médio e longo prazo, de forma permanente, por parte da Secretaria, para que
houvesse o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acdes e politicas ao
longo do periodo.

Palavras-chave: Educacéo. Politica Publica Educacional. Municipio de Belterra-PA.



ABSTRACT

This research addresses the issue of educational policies in municipal scope, aiming
to identify and record the educational policies implemented by Belterra Department of
Education, in the state of Pard, in the period of 1997-2012, considering the Brazilian
education legal and historical landmarks. Such as the Law on Brazilian Education
Guidelines and Bases, Public Law 9.394 (Dec. 20, 1996), the educational reforms
that took place from the 1990s, which enable the historical record of the municipal
education improvement policies. As theoretical support, among other authors, we are
using Azevedo (2001), Saviani (2001), and Oliveira (2011) that address education as
a social public policy, and school education a right for all and duty of the State.
Qualitative research was our methodology, with the following analysis categories:
decentralization and autonomy; programs and projects developed by the
Department. To obtain data we used as techniques and research tools: documental
analysis (primary and secondary sources) and semi-structured interviews with the
secretaries of Municipal Education Department from the delimited study period. The
results showed that the Department has articulated and developed actions, programs
and projects from federal, state and private initiative accession, which allowed both
institutional learning and practices for decentralization and autonomy in search for
administrative, financial and educational improvement of the municipal education
organization. At the macro level, the rise of educational programs to materialization
of educational policies inducing actions. Due to the fragility of municipal structure as
a federal entity, for it is an eminently rural municipality and territorial coverage
domain of the government, 90% of environmental protected area, interferences in the
educational field in the policies created by the Department of Education were
observed. The lack of municipal education plan and system, and documental records
was identified, which allowed us to observe the shortage in carrying out collective
work as guidelines, goals, and planned and systematized actions in short, medium
and long term, permanently, by the Department, so that there could be follow-up,
monitoring and evaluation of actions and policies over the period.

Keywords: Education. Educational Public Policy. Municipality of Belterra-PA.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria da educacdo brasileira, as politicas educacionais
estiveram - e ainda estdo - intimamente relacionadas ao contexto social, politico e
econdmico de cada época, resultante da relagdo Estado-Sociedade, o que provoca a
adequacado do sistema de ensino a estrutura social vigente. Contudo, as politicas
educacionais, como politica publica de corte social, conforme Azevedo (2001) a
serem implementadas por governos seja federal, estadual ou municipal, necessitam,
dentro de uma perspectiva descentralizadora e democrética, atender a funcéo social
destinada a educacéo escolar para sua populacao, a fim de possibilitar & populacéo,
condi¢cBes para o enfrentamento as desigualdades sociais, econémicas presente na
sociedade, sem desconhecer o papel de distintos atores ou sujeitos coletivos que
interagem neste processo. (AZEVEDO, 2001).

Entretanto, percebemos a problematica, quanto a continuidade e
descontinuidade nas politicas educacionais, 0 que traz desafios para garantia do
exercicio da democracia e cidadania da populacdo. Pois ao considerarmos a
educacdo como politica publica, entendemos que esta, seja concentrizada como
direito a todos e dever do Estado, conforme disposto na Constituicdo Federal de
1988 e LDB (1996). Neste cenério, destacamos a importancia do papel dos
municipios e os desafios para o cumprimento em prol do atendimento da educacao
escolar publica, respectivamente, por parte das suas secretarias municipais de
educacéo, considerando a histéria da sociedade brasileira, de excluséo social e do
acesso a educacao.

Neste contexto, a presente pesquisa trata do tema das politicas educacionais
em ambito municipal, tendo, por objeto de estudo a Secretaria Municipal de
Educacao de Belterra/Semed, estado do Para, com periodizacdo de 1997 a 2012. A
motivacdo da escolha da tematica e municipio deu-se, a partir da trajetéria pessoal,
profissional e académica, em especial pela primeira experiéncia de trabalho na area
de coordenacdo pedagogica, ocorrida no municipio vizinho a cidade natal: Belterra.
Tive oportunidade de atuar como técnica pedagdgica no referido municipio e na
Semed, junto aos professores, gestores, alunos, pais e comunitarios, de escolas da
area urbana e das comunidades do campo, e a partir das realidades vividas e
presenciadas, algumas exitosas, outras angustiantes e desafiadoras, pude conhecer
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um pouco mais sobre o contexto educacional amazoénico, dos povos das florestas,
dos povos das aguas, das cidades e do campo.

Foi uma experiéncia significativa para minha formacao e atuacéo profissional,
pois sou licenciada em Pedagogia, pela Universidade Federal do Para/Campus
Santarém e, deste modo, a escolha por este tema deu-se, também, pelo meu anseio
por uma educacgdo escolar publica (estatal) de boa qualidade a todos, como direito
humano e social. Por entender, a educacdo como condicdo humana, emancipadora
e transformadora, essencial a sobrevivéncia e evolu¢gdo humana, bem como ao
processo e exercicio da democracia e da cidadania.

Diante do exposto, SAnchez Gamboa (2013, p.127) enfatiza que “pesquisar &
sinbnimo de perguntar” [...], por isso [...] “as perguntas sdo essenciais”, e desse
modo, a presente pesquisa tem por problematica, responder quais foram as politicas
educacionais implementadas pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Belterra/Semed/PA, no periodo de 1997 a 2012? E se estas politicas
acompanharam as necessidades educacionais do Municipio. A pesquisa teve por
objetivo geral identificar e registrar as politicas educacionais implementadas pela
Semed de Belterra, no periodo de 1997 a 2012.

E, por objetivos especificos: a) Analisar o processo de descentralizagdo e
autonomia ocorrido em ambito local, considerando os aspectos legais propagados
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n° 9.394/1996 e
Constituicao Federal de 1988; b) Investigar a forma de organizagao administrativa,
nos diferentes periodos; c) Mapear a evolugéo e distribuicdo de matricula por nivel
de ensino; d) Identificar os programas e projetos desenvolvidos pela Semed, e suas
parcerias institucionais, voltados para rede fisica e qualificacdo docente, destinados
a melhoria e qualidade da educacgao escolar, considerando o periodo investigado.

A investigacdo teve como base 0s pressupostos tedrico-metodologicos da
pesquisa qualitativa, a qual implica em escolher um objeto de estudo, cujo foco de
investigacao esta continuamente a “perceber aquilo que os sujeitos experimentam, o
modo como interpretam as suas experiéncias e modo como eles proprios estruturam
o mundo social em que vivem”. (BOGDAN; BIKLEN,1994, p.51). Desse modo, a
partir da nossa problematica e objetivos de pesquisa, optamos pela investigacéo
qualitativa, por esta admitir que a realidade é fluente e contraditéria, por ndo tém um
padrdo unico, diferente das pesquisas realizadas em laboratérios, experimentais.

Segundo Godoy (1995) a pesquisa qualitativa tem por caracteristicas essenciais,
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considerar, dentre outras, o ambiente natural, como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento fundamental, o carater descritivo, o significado que
as pessoas dao as coisas e a sua vida como preocupacdo do investigador e o
enfoque indutivo.

Assim sendo, Creswell (2010, p.26) afirma ser a pesquisa qualitativa

[...] um meio de explorar e para entender o significado que os individuos ou
grupos atribuem a um problema social ou humano. O processo de pesquisa
envolve as questbes e os procedimentos que emergem, os dados
tipicamente coletados no ambiente do participante, a andlise dos dados
indutivamente construida a partir das particularidades para os temas gerais
e as interpretacgdes feitas pelo pesquisador acerca do significado dos dados.
O relatério final escrito tem uma estrutura flexivel. [...] importancia da
interpretacdo da complexidade de uma situagéo.

Ao optar pela pesquisa qualitativa, definiu-se o presente estudo como
descritivo, a partir do registro histérico das politicas educacionais desenvolvidas pela
Semed, no periodo investigado, pois compreendemos que pela natureza da
pesquisa que “tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacao ou fendmeno ou, entéo, o estabelecimento de relagbes entre
variaveis”. (GIL, 2002, p.42). Utilizamos como estratégia de pesquisa o estudo de
caso, pois se trata de uma investigagao empirica que “[...] investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real”. (YIN, 2001, p.32).

Entendemos que ao adotar o estudo de caso, como estratégia de pesquisa,
foi possivel explorar e aprofundar a descricdo de determinada realidade, o que
possibilita que os objetivos atingidos permitam a formulacdo de hipdteses para o
encaminhamento de outras pesquisas. Yin (2005) considera o estudo de caso mais
concreto, mas contextualizado, mas voltado para a interpretacao do leitor e baseado
em populacdes de referéncia. Ludke e André (1986) enfatizam as caracteristicas do
estudo de como uma estratégia de pesquisa relevante no processo educativo. Numa
perspectiva historica, Bogdan e Biklen (1994, p.90) afirmam que “os estudos de
caso, incidem sobre uma organizacdo especifica, ao longo de um periodo
determinado de tempo, relatando o seu desenvolvimento”.

Em relac&o a escolha pelo estudo de caso, destacamos que seu surgimento,
segundo André (1984) teve como principal marco uma conferéncia internacional
realizada em dezembro de 1975, em Cambridge, na Inglaterra, sob o tema: métodos

de estudo de caso em pesquisa e avaliacdo educacional. Na década de 1950, a



24

escola de gestdo e administracdo de Harvard comecou por definir o estudo de caso
apenas como uma forma de relatério descritivo, mas, a partir dos anos de 1970 que
tem vindo a ser reabiltado como um meio, um método de investigacao,
compreendendo tanto a observagcdo sistematica como a informal, a entrevista, o
questiondrio e os dados documentais.

Stke (2000) analisa que um caso € uma unidade especifica, um sistema
delimitado cujas partes séo integradas. O autor mostra a importancia de delimitar o
sistema que o caso estar, se num contexto fisico, sociocultural, histérico ou
econdmico. Por isso, consideramos a periodizacédo desta pesquisa de 1997 a 2012,
com delimitagdo justificada por marcos histéricos como: em ambito nacional, o fato
da aprovacdo em 1996, da nova LDB, lei n® 9.394/1996, e suas orientacbes quanto
ao Regime de Colaboracdo entre os Entes Federados, e atribuicbes quanto as
competéncias aos Municipios para oferta educativa.

Em ambito local, por Belterra ter sido emancipada a categoria de municipio,
com inicio do processo de eleicdes de governo em 1996 e inicio da primeira gestao
municipal, em 1997, momento de construcdo dos espacos (eventos, conferéncias,
féruns, movimentos, dentre outros) e instancias de democracia. A partir de 1997, o
municipio tornasse responsavel, também, pelos processos de formulacdo e
implementacdo de acbBes de Estado e de governo, e especificamente em politicas
publicas sociais no Municipio. E, o0 ano de 2012 por encerrar um ciclo de gestéo
municipal.

O estudo foi iniciado com pesquisa bibliogréafica, em seguida desenvolvido por
pesquisa documental e de campo, por meio dos seguintes procedimentos
metodologicos: analise documental e entrevistas, com ado¢do das categorias de
andlise: descentralizagdo e autonomia/ programas e projetos. A seguir detalhamento
sobre as técnicas de pesquisa.

- Pesquisa bibliogréafica e Pesquisa/Analise Documental:

Iniciamos com a realizagdo da pesquisa bibliografica de produgbes sobre a
tematica, a serem apresentadas mais adiante neste item, demonstradas nos
quadros 1 e 2. A pesquisa bibliografica possibilitou o aprofundamento de leituras e
estudo do campo conceitual, a partir do didlogo com autores e acesso aos estudos
gue se dedicaram para compreensao sobre as politicas educacionais.

Em seguida, buscou-se pela realizagéo da pesquisa documental, tendo como

referéncia as seguintes fontes para analise: leis estaduais e federais sobre educacao
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bésica; a lei organica do municipio estudado; lei do Plano Diretor Participativo de
Belterra, atos normativos educacionais de Belterra, aprovadas pela Céamara
Municipal; registros de atividades e relatérios da Semed e do Sistema Gestor' da
Secretaria, dados estatisticos das escolas referentes as categorias em estudo,
imprensa local e instituicdes de pesquisa®.

No desenvolvimento da analise documental, percebemos a importancia deste
instrumento para obtencdo de dados, tendo em vista que a intencdo de registrar e
identificar as politicas educacionais desenvolvidas pela Semed. Informamos que a
presente pesquisa utilizou de fontes documentais (primarias e secundarias), por
compreender a importancia dos fatos presentes nos documentos. (TRIVINOS,1987).

Ao considerar que alguns registros ndo foram possiveis de serem
identificados e/ou obtidos, buscou-se pela realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com secretarios municipais de educacdo do periodo investigado,
em consonancia as orientacfes da banca de qualificacao.

- Entrevistas:

Optou-se, a partir das orientacfes feitas pela banca de qualificacdo, para a
realizacdo de entrevistas, a partir de questionario semiestruturado, com o0s
secretarios municipais de educacao (sujeitos de pesquisa) do periodo investigado.
Foram entrevistados 07 secretarios municipais, dos anos de 1997 a 2008, com
ressalva da secretaria Maria da Conceicdo Freitas Melo, que optamos por consulta
de perfil, devido a mesma ter assumido interinamente a Semed, em apenas 01 més.
O que se julgou nao ter tempo habil para realizacdo de plano de acéo junto a rede
municipal, pois apenas seguiu 0 planejamento da secretaria anterior.

Em relacdo ao periodo de 2009-2012 né&o foi possivel coletar dados com 02
secretarios de educacdo, sendo necesséario coletarmos as informacdes com
representante que atuou na Semed, na direcdo de ensino e departamento
pedagogico no periodo, respectivamente do periodo de 2009-2012 (42 gestao
municipal). O tempo de realizacdo da coleta de dados das entrevistas ocorreu de

julho a outubro de 2015, conforme roteiro de entrevista, disposto no apéndice deste

! O Sistema Gestor da Semed refere-se ao contrato de programa de software integrado entre Semed
e escolas, utilizado para insercéo, sistematizacdo, acompanhamento e monitoramento dos dados
educacionais da rede publica municipal. Adeséo foi realizada e implementada a partir da gestédo de
2013.

2 FAPESPA, IDESP/SEPOF/SEDUC/PA, INEP/MEC, Censos Escolares/INEP, IBGE, Atlas do PNUD,
Observatério do PNE/Todos pela Educacdo, e sites de dados estatisticos, como Qeduc.org. e
dados.gov.br.
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trabalho. Durante a apresentagcédo dos dados no decorrer deste trabalho, informamos
gue optamos identificar os entrevistados por letras A, B, C, D, E e F. Para fins da
ética na pesquisa, foi utilizado o Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento
(TCLE) e Termo de Autorizacdo de Imagens e Depoimentos (TAID), devidamente
explicados aos sujeitos sobre a pesquisa, quanto aos objetivos e informacdes
pertinentes para organizagéo da entrevista.

Apos realizacdo das entrevistas semiestruturadas, foi iniciado o processo de
transcricdo dos &udios gravados, o que possibilitou a realizacdo do corpus da
pesquisa empirica, aliada aos dados obtidos na pesquisa documental. Optou-se pela
apresentacao didatica por gestdo municipal e seus respectivos secretarios. Buscou-
se realizar previamente uma analise a partir dos documentos e “falas” (conteudo)
apresentada pelos entrevistados, considerando os objetivos da pesquisa, no intuito
de registrar e identificar as politicas educacionais desenvolvidas pela Semed,
durante o periodo investigado, para reconstrucdo histérica dos acontecimentos e
acOes destinados a educacdo municipal de Belterra.

ApOs apresentacdo de aspectos metodoldgicos da pesquisa, prosseguimos
com destaques sobre aspectos tedricos quanto ao campo do conhecimento sobre
politica educacional, politica publica, a partir de estudos e teéricos que versam sobre
a tematica. Inicialmente, permite-se evidenciar que, ao considerar a politica publica,
como area de conhecimento no Brasil, encontra-se mais especificamente, dentro do
objeto de estudo das ciéncias sociais, sendo uma das seis areas tematicas da
Associacédo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), constituido em Grupo de Trabalho
(GT), na Associacado Nacional de Pos-graduacao em Ciéncias Sociais (ANPOCYS)
desde o inicio dos anos de 1980, conforme Arretche (2003).

Quanto a politica educacional, como area de conhecimento e como campo de
investigagdo no Brasil, ainda é recente, por isso ainda tem suscitado varios estudos
e debates sobre o carater epistemoldgico dessa tematica, segundo Azevedo e
Aguiar (2001a); Mainardes (2009); Scaff (2010) e Diégenes (2014). Para fins de
destaque, apenas no ano de 1986 no ambito da Associacdo Nacional de Pesquisa
em Educacdo (ANPED), foi instituido o Grupo de Trabalho (GT) Estado e Politica
Educacional. No ano de 1985, a Associacdo Nacional de Politica e Administracao da
Educacdo — ANPAE, outra entidade que reune pesquisadores da area de educacéo,
reconhece e institucionaliza o campo de investigacdo sobre as politicas
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educacionais, sendo analisado por Azevedo e Aguiar (2001) como um ingresso
tardio dessas entidades neste campo de pesquisa.

Na busca por trabalhos de referéncia, para fins de exemplificacdo, no ambito
dos programas de poés-graduacdo do pais, que realizaram estado da arte sobre
producdo do conhecimento de pesquisas com o tema politica educacional, a partir
de busca simples no site da ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo destacam-se 0s seguintes estudos, conforme Quadro
01:

Quadro 1 — Pesquisa Sobre trabalhos de Politica Educacional

Titulo Autores Ano
O Estado da Arte em Politica e Gestao da Educagédo Wittmann e Gracindo 2001
no Brasil: 1991-1997
A Politica de Educacéo: concepc¢des e programas Azevedo e Aguiar 2000;2001
A Produgdo do conhecimento sobre politica Azevedo e Aguiar 2001
educacional no Brasil: um olhar a partir da ANPED
A Politica Educacional como tema de pesquisa dos Santos e Azevedo 2007
programas de pés-graduacdo em educacao
A Pesquisa em Politicas e Gestdo da Educacgdo no Ferreira e Castro 2000
Brasil, 1991-1997: o estado da arte.

Fonte: site da ANPAE (2014; 2015). Quadro elaborado pela autora (2015).

Diante as leituras dos trabalhos listados, no Quadro 01, percebe-se o registro
histérico e a preocupacdo sobre as questdes tedrico-metodoldgicas que permeiam
as producdes no pais, com objeto de estudo, politica educacional. Azevedo e Aguiar
(2001a; 2002) tiveram por objetivo de pesquisa, por exemplo, a investigacao nas
producdes focalizaram a producdo recente que tem por objeto investigativo as
politicas de educacdo do pais, como uma categoria que se desdobra nas
subcategorias concepcbes e programas, utilizadas enquanto estratégia de
ordenamento e andlise dos dados.

No campo conceitual, Azevedo e Aguiar (2001a, p.73) enunciam que 0
sentido das politicas de educagao corresponde a concepcao das “politicas publicas
de corte social, entendidas como a expressdao da acdo (ou ndo acdo) social do
Estado”. Percebe-se que a maior parte das pesquisas em politica educacional
cadastrados no site da ANPAE, periodo de 1991-1997, de acordo com Azevedo e
Aguiar (2001a) sado de natureza da analise e avaliacdo de programas e projetos,
representando margem de 73% dos trabalhos investigados. A quantidade por esfera

de abrangéncia, obtiveram, a saber, 0os seguintes dados: a) Nacional: 72 trabalhos,
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percentual de 51%; b) Regional: 05 trabalhos, margem de 04%; c) Estadual: 47
trabalhos, cerca 34% e d) Municipal: 15, representando apenas 11% dos trabalhos
investigados.

Ao prosseguir, quanto ao entendimento do que seja a politica publica
educacional, para fins de inferéncia, apresentam-se estudos, quanto o ambito
municipal ou estadual, sem pretenséo de estudo da arte, que versam sobre a politica
educacional quando concebida como politica publica em educacéo, situados em

determinados periodos histéricos, a saber, conforme Quadro 2:

Quadro 2 — Pesquisas sobre politica Educacional

Modalidade
Titulo Autores (Tese ou Ano | Instituicdo

Dissertacao)
A Politica Educacional do Estado de Sdo Paulo | José Roberto Rus Tese 1994 | UNICAMP
1967-1990 Perez
Politicas Educacionais da Rede Publica Municipal | Marina Ferreira de 2005 UFU
de Ensino de Uberlandia (1997-2004) Souza Antunes Dissertacéo
As Politicas Educacionais no Municipio de Maria Lilia 2005 | UNICAMP
Santarém/Pa (1989-2002) Imbiriba Sousa Tese

Colares
As Politicas Educacionais da Secretaria Estadual Maria Glaucia 2012 UNIR
de Educacéo do Estado de Ronddnia (1998-2010) Linhares Batista Dissertacéo
Barbosa

A Politica Educacional no Municipio de 2013 UFPA
Abaetetuba/Pa no periodo de 2005 a 2008: Adelino Ferranti Dissertacdo
realidade e limites
A Politica Educacional para o Maranhdo: uma (re) Rosangela 2013 UFPA
visdo nas diretrizes e estratégias para a Mendes Costa Dissertacdo
reestruturacdo do ensino médio
Politica educacional no municipio de Valinhos - Frederico 2014 | UNICAMP
SP no periodo de 2005 a 2012: a proposta e sua | Rodrigues P6ovoa Dissertacdo
concretizacdo Leal

Fonte: site da BBDTD e CAPES (2014; 2015). Quadro elaborado pela autora (2015).

Utilizou-se como fonte das pesquisas listadas no Quadro 02, o site do Banco
de Teses e Dissertacdes da Coordenacgdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o site da Biblioteca Brasileira Digital de Teses e Dissertacdes
(BBDTD), a partir da busca de palavras-chave “politica educacional” e “politica
educacional municipio”. A motivagado por estas tematicas deu-se por estarem em
aproximacéo ao objeto deste estudo e quanto a necessidade de compreenséo sobre
0S conceitos sobre politica educacional.

Quanto aos trabalhos (07) apresentados no Quadro 02, destacam-se que as
Dissertacoes (05) e Teses (02), defendidas entre 1994 a 2014, em comum,

delimitam seus trabalhos quanto a periodizagdo entre gestdo de governos

municipais ou estaduais, consideram o registro histérico das politicas educacionais.
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Os trabalhos listados no Quadro 02 abordam os seguintes entendimentos sobre a
politica educacional: a) Politica Educacional: entendida como policy, programa de
acao, a partir da distingcdo das fases da policy (agenda, formulacéo, implementacao
e a avaliacdo), segundo Perez (1994); b) Politica Educacional: compreendida como
politica partidaria para implementacdo de politicas publicas de educagéo, ou seja,
Leal (2014, p.78), considera a

Macro implementagdo: diz respeito a problematica do governo federal
executar suas politicas de tal modo que possa garantir que as organizacdes
locais se comportem conforme planejado. Micro implementacéo: séo as
acbes das organizacdes locais (planejamento e implementacdo de suas
préprias politicas internas) diante das politicas encaminhadas pelo governo
federal.

Os trabalhos citados abordam a politica educacional, como politica publica de
corte social, como dever do Estado, porém destacam as inconsisténcias no ambito
das atribuicbes e competéncias, abordadas na Constituicdo Federal de 1988 e na
LDB de 1996, que atribui aos entes federados graus de descentralizacdo e
autonomia. Entretanto, consta nos trabalhos a critica quanto aos limites e 0s
entendimentos sobre que seja este regime de colaboracéo, e também, indefinicbes
guanto aos sistemas de ensino.

Ao prosseguir sobre o tema das politicas educacionais, Sousa A.R. (2012)
pontua a necessidade de estudarmos as politicas educacionais, pois permitem
conhecermos mais sobre nossa sociedade, nossa histéria. Sendo elas, expressao
também, de acordo com Shiroma, Evangelista e Otoni (2011), das contradi¢fes, ndo
por mera causalidade, mas porque ao longo da histdria da sociedade, a educacéo
redefine seu perfil reprodutor/inovador da sociabilidade humana.

Ao estudar as politicas educacionais precisamos compreendé-las, segundo
Momma (2007) a partir do movimento de construcdo, dialogo entre diversos e
diferentes sujeitos que integram as politicas educacionais. Perez (2010) enfatiza que
a politica educacional, como policy, politica publica, passa por fases distintas, sendo
a formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Deste modo, ao tratar as politicas
educacionais, também estamos nos referindo ao campo da politica publica.

Especificamente em relacdo ao campo de estudo sobre politica publica, a

partir de uma reviséo da literatura feita por Souza C. (2006), a autora pontua alguns
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tedricos, considerados grandes 'pais' fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom
e D. Easton. Resumidamente, Souza C. (2006, p.23-24) destaca que

Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica
publica) [...] Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada
dos decisores publicos (policy makers) [...] Lindblom (1959;1979) propds a
incorporacdo de outras variaveis a formulacdo e a andlise de politicas
publicas, tais como as relacdes de poder e a integracdo entre as diferentes
fases do processo decisorio o que nao teria necessariamente um fim ou um
principio. [...] Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica
publica como um sistema.

Ao tratarmos sobre as questBes conceituais sobre politicas publicas,

compreendemos de acordo com Souza C. (2006, p.26) que se referem a um:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agado” e n\n /ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessério, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes e ou
entender por que o como as ac¢des tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propésitos em programas e agbes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real.

Diante outros conceitos, Souza C. (2006, p.24) destaca ndo haver uma
definicdo especifica sobre 0 que seja politica publica, exemplifica que para outros

autores, como

Mead (1995), campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questfes publicas e Lynn (1980) como conjunto especifico
de agBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacédo, e que influenciam a vidas dos cidad&dos. Dye (1958) o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer.

Ao realizar o levantamento dos estudos e pesquisas aqui apresentados, que
versam sobre a tematica da politica educacional, informamos que partimos dos
conceitos apresentados, quando nos referenciarmos aos termos “politica publica” e
“politica educacional”, no decorrer do trabalho. Deste modo, entende-se, tambéem
que as politicas educacionais, tanto na formulacdo e implementacéo, dependem dos
interesses, forcas, lutas da sociedade (de presséo), dos contextos, pois apenas a
formulacdo de politicas, ndo garante a implementacdo e efetiva concretizacao.
(CAMINI, 2013).
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Diante do exposto, evidenciamos a importancia do registro historico das
politicas educacionais para identificacdo de fontes, bem como pela importancia e
problematica existente, quanto a preservacdo e conservacdo da historia da
educacao publica, para conhecermos nossa sociedade, nossa educacdo e assim
nossa historia. A partir da revisédo de literatura apresentada sobre o tema das
politicas educacionais, observamos que apos a Constituicdo Federal de 1988, nos
art.18, 23 e 30 e a LDB (1996) os Municipios tornam-se unidade federativa, junto
aos demais entes (Unido e Estados) dentro do Regime de Colaboragcdo. Ou seja,
segundo Meirelles (2001), podem ser conceituados como entidades estatais
integrante da Federacéo, sendo peculiaridade do Estado Brasileiro.

Em concordancia com Camini (2013) a CF (1998) permite aos municipios
graus de autonomia, no teor da lei, porém com indefini¢cdes, limitacdes, quanto suas
atribuicbes e competéncias para o atendimento da educacédo escolar publica. Deste
modo, percebe-se que a descentralizagdo e autonomia, cCoOmoO processos e
principios, passam a ser propagados, com maior intensidade p6s-1990, porém na
l6gica das reformas educacionais ocorridas no Estado Brasileiro.

A partir desta década, ha maior intensidade, também, de implementacdo de
programas e projetos coordenados pelo poder central (governo federal/Unido) para
serem desenvolvidos pelo poder local, em especial nos municipios. Mecanismos
utilizados pelos governos desta década, para descentralizacdo esperada e almejada,
necessarios para organizacao da educacao, da gestdo e dos sistemas de ensino do
pais, dentro da légica gerencialista da educacdo. Antunes (2005) observa que a
descentralizagcdo passa a ser o alvo central de tensdo na formulacdo e
implementagéo da politica educacional. Pois, conforme assertiva de Colares (2005)
o grau de descentralizacdo revela graus de possibilidade de democracia, da relagao
Estado-Sociedade, poder central-local.

Ao pensarmos, na educacao brasileira, em especial ao longo do século XX,
observamos a partir dos estudos de Cury (2010), Lombardi (2012), Luzuriaga (1959),
Severino (2000) e Teixeira (1989) que a historia da educacdo no Brasil pode ser
entendida como uma historia de lutas pelo direito a educacdo, da Educacdo para
Todos. Ressalta-se, entdo, que num Pais com uma estrutura social extremamente
desigual e marcada pela formagdo de Estado elitista, de raiz patrimonialista, pais
que foi sendo construido, a partir da fusdo de trés elementos geradores de

desigualdades: a cidadania restrita, a educacédo precaria e a democracia limitada.
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(ALENCAR, 2003; BOTEGA, 2005). Ou seja, a historia (luta) da educacéo publica no
Brasil foi sendo traduzida pela histéria da luta e anseios pelos direitos da cidadania
brasileira.

Compreendemos, também, que o Estado Brasileiro, a partir da escola publica

bY

deve ofertar ensino/educagédo a populagédo, conforme disposto na Constituicao
Federal de 1988. Faz-necessario pontuar, para fins deste trabalho, que ao tratar

sobre o termo escola, compreendemos, segundo Saviani (1994, p.81) como

[...] a instituicéo responséavel pelo desenvolvimento das estruturas cognitivas
(no nivel de producgéo social do conhecimento) necessarias a preservago e
renovacéo da cultura. E a escola que coloca ao dispor dos alunos diferentes
guadros de referéncia para a leitura do mundo, através de conteudos,
métodos e relagdes sociais, ou seja, tanto por meio do curriculo formal
como do oculto, permitindo que se dé, entdo, o processo dialético da
construcdo-reconstrucédo do conhecimento.

A escola publica no Brasil se fez presente a partir da Proclamacédo da

Republica, e € compreendida como sendo, de acordo com Saviani (2000, p.29)

[...] organizada e mantida integralmente pelo Estado e abrangendo todos os
graus e ramos de ensino [...] 0 que implica a garantia de suas condi¢cbes
materiais e pedagodgicas. Tais condi¢des incluem a construgdo ou aquisi¢do
de prédios especificos para funcionar como escolas; a dotacdo e
manutencdo nesses prédios de toda a infraestrutura necesséria para o seu
adequado funcionamento; a instituicdo de um corpo de agentes, com
destaque para os professores, definindo-se as exigéncias de a formacéo, o0s
critérios de admissdo e a especificacdo das fungbes a serem
desempenhadas; a definicdo das diretrizes pedagogicas, dos componentes
curriculares, dos materiais e recursos didaticos, das normas disciplinares e
dos mecanismos de avaliacdo das instituicdes de ensino.

Porém, o Estado Brasileiro precisa ofertar em condi¢cdes de possibilitar a
populacdo oportunidades ao enfrentamento das desigualdades sociais, bem como
cumprir sua fungéo social de socializacao e transmissédo do conhecimento produzido
historicamente pela Humanidade, assim defendida por Saviani (1994), Duarte
(2001), dentre outros. Sendo assim, uma busca por uma educacdo e conhecimento
como instrumento de contraconsciéncia, assim defendida por Mészaros (2008, p.
64), pois

[...] as proprias condi¢des objetivas ndo podem atingir sua maturidade total
sem o0 desenvolvimento da autoconsciéncia como consciéncia da
necessidade de desalienagcdo. Assim, o fator “subjetivo” adquire uma

importancia crucial como pré- condicdo necessaria de sucesso nesse
estagio altamente avancado do desenvolvimento humano, quando a
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guestdo em pauta é a extingdo — a autoextingdo — das condicbes de
desumanizagéo.

De acordo com o autor precisamos de uma educacao contraria ao reino do
capital, onde a educagao ndo possa ser apenas uma mercadoria, razdo que o autor
analisa ser base da crise do sistema publico de ensino e enfraquecimento da
educacao publica. Mészaros (2008, p. 18) atenta, ainda, para o fato da educacéo ter
por finalidade a contraconsciéncia, a contrainteriorizagdo, como “um processo de
transcendéncia positiva da autoalienacao do trabalho” pois, o entendimento do autor
€ de gque a natureza da educacao esta vinculada ao trabalho. Eis o desafio e anseio
para educacdo publica, a ser pensada nas politicas educacionais, tendo em vista
que estas devem ser a acdo do Estado, no que diz respeito a educacao.

Neste sentido, apds, estas consideragcfes, apresentamos a estrutura desta
pesquisa, que estd organizada em secdes, além da introducdo e consideracbes
finais.

Na Secdo 2, denominada de “Educagdo como Politica Publica e os
‘Caminhos' da Educacédo Escolar Brasileira” apresentamos um registro da historia da
educacao escolar publica brasileira, destacando os “caminhos” quanto ao direito a
educacao, sua constituicdo legal, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Em seguida, situamos os 'caminhos' da educacdo publica dentro do
contexto da década de 90 do século XX, caracterizado pela Reforma do Estado
Brasileiro, o que provocou a intensificacdo de reformas na area educacional.

Este periodo trouxe redimensionamentos na legislacdo e politica educacional,
enfatizados pela busca da descentralizacdo e autonomia na gestdo da educacéo,
pelo Regime de Colaboracdo entre os Entes Federados (Unido, Estados e
Municipios) quanto as atribuicbes e competéncias para a oferta educativa a toda
populacdo, com qualidade, de forma a garantir acesso, permanéncia e sucesso
escolar. Outro aspecto da reforma foram os programas federais para area
educacional em vigéncia, por estes se caracterizarem como um dos mecanismos de
gestdo, descentralizagédo, participagdo, controle da execugédo, implementagdo de
acOes e programas indutores de politicas educacionais, formulados e conduzidos
pela Unido aos Estados e, principalmente, para educacéo escolar dos Municipios.

A Secédo 3 aborda “O Municipio de Belterra/PA” e o Panorama da Educacao
Escolar que trata sobre o contexto educacional, especificamente, ao periodo de

1997-2012, contudo, iniciamos pontuando alguns antecedentes histéricos, ante a
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criagdo do Municipio, os aspectos gerais do Municipio, para ampliacdo do campo de
compreensao educacional. Destacamos, em seguida, um panorama da educacao
escolar no Municipio, considerando a periodizacao historica de 1997-2012, a partir
da apresentacdo de dados gerais sobre o atendimento escolar e publico municipal,
niveis de ensino e modalidades, indicadores educacionais, recursos financeiros
aplicados a educacéo municipal.

A Secdao 4, apresenta as “Politicas Educacionais implementadas no Municipio
de Belterra/PA, periodo de 1997-2012”, desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Desporto (Semed), para o atendimento da oferta e melhoria da
educacdo escolar publica a rede de ensino municipal. Inicialmente, apresentamos
uma caracterizacao e historico da Secretaria, organiza¢do administrativa, durante as
gestbes municipais. Em seguida, abordamos as categorias de analises:
descentralizagcdo e autonomia; e 0s programas e 0s projetos desenvolvidos pela
Semed, considerando a periodizacao de 1997 a 2012.

Na ultima parte deste trabalho, denominada “Consideragcbes Finais e Novos
Comecos” sao tecidas algumas conclusbes e reflexdes acerca dos resultados
alcancados, bem como ponderagcdes e sugestbes no sentido de contribuir para o
debate, estudos e pesquisas sobre politicas educacionais no ambito municipal, em
especial, Belterra e da regido Amazbnica. Nos elementos pOs-textuais,
apresentamos apéndices referentes ao trabalho desenvolvido e parte de anexos,
contendo registro da legislacdo educacional de Belterra, periodo de 1997 a 2012,
com apresentacdo de documentos pesquisados e organizados em coépias
digitalizadas e em forma de CD, digitalizados, para fins de registro e acesso a

informac&o.
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2 EDUCAGCAO COMO POLITICA PUBLICA E OS “CAMINHOS” DA EDUCAGAO
ESCOLAR BRASILEIRA

Nesta secdo, apresentamos um registro da historia da educacdo escolar
publica brasileira, destacando “os caminhos” e a tardia constituicao legal do direito a
educagao no Pais. Em seguida, situamos os “caminhos” da educacdo publica no
contexto da década de 90 do século XX, caracterizado pela reforma® do Estado
Brasileiro, 0 que provocou a intensificacdo de reformas na area da educacéo,
trazendo novos redimensionamentos a legislacdo e politica educacional. Tal reforma
teve por base a busca por descentralizacdo e autonomia na gestdo da educacéo, a
partir, por exemplo, do Regime de Colaboragéao entre os Entes Federados (Uniéo,
estados e municipios) e pela implementacdo de programas federais voltados para a

oferta da educacéo escolar publica.

2.1 Educacédo Escolar Pablica Brasileira

O direito a educacao escolar publica a toda a populacdo, como dever do
Estado, no teor da lei, ainda é recente no Brasil, bem como nossa recente historia de
instancias e processos mais democraticos. Ao longo da historia da sociedade
brasileira este direito foi cerceado, sendo privilégio de poucos, e marcado por
contradicdes, diferentes interesses, por lutas de segmentos/movimentos sociais em
prol da democratizacdo do acesso e da garantia de uma educacao escolar publica e
republicana. E, também, marcado pela defesa de politicas educacionais mais
descentralizadoras e de enfrentamento das desigualdades histéricas que
condicionam as desigualdades na educacéo brasileira. (ARROYO, 2010).

A partir destas consideragdes iniciais, destacamos alguns aspectos
importantes da historia da educacdo brasileira, a partir dos estudos de Saviani
(2010), que ressalta dois primeiros marcos considerados pela historiografia da
educacdo brasileira: o primeiro diz respeito ao ano de 1549, considerado como
ponto de partida da educacgéo escolar no Brasil, periodo marcado pela presenca dos

jesuitas, membros da Companhia de Jesus da Igreja Catolica. Outro marco historico

* Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), o termo reforma representa sutil exercicio linguistico,
que ressignifica conceitos, inverte termos e sinais, de modo a torna-los condizentes com 0s novos
paradigmas que referenciam a transformacéo almejada.
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presente na histéria da educacdo brasileira foi a primeira medida de politica
educacional, traduzida em regimentos, de D. Joao lll, resultado de orientacbes de
Portugal ao primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Sousa, caracterizando
uma presenca de simbiose entre Estado e Igreja/jesuitas. Ou seja, a educacao
escolar também pensada, organizada pela Igreja no Brasil.

Saviani (2010) classifica os seguintes periodos e marcos da histéria da
educacao escolar brasileira:

a) Educacdo Publica Religiosa (1548-1759), marcada pela presenca da
Companhia de Jesus na conducédo da educacdo no Pais e abertura de privilégios da
Coroa Portuguesa,;

b) Educacédo Publica Estatal (1759-1827): reformas pombalinas da instrucéo
publica, marco, a partir do alvard de fechamento dos colégios jesuiticos e expulsédo
dos jesuitas;

c) Instrugdo Publica e Ensino Livre (1827-1890): primeiro marco das tentativas
precarias e intermitentes de se organizar a educacdo publica, fase da Lei das
Primeiras Letras, do primeiro ato legislativo referente ao ensino no Brasil
independente;

d) Instrucdo Publica para os filhos das oligarquias (1890-1931): égide dos
estados, a implantacdo progressiva das escolas graduadas apoiadas nas escolas
normais (influxo do iluminismo republicano), reforma da instrucdo publica paulista,
organizacao da escola normal e cria¢do da escola-modelo;

e) Educacgdo Publica e o industrialismo: o protagonismo das trés trindades
(1931-1961), ou seja, trés trindades governamentais: Getulio Vargas, Francisco
Campos e Gustavo Capanema. Neste periodo, o Estado promoveu uma politica
educacional de regulamentacdo (ideario renovador): Reforma Francisco Campos,
instituida pelo Decreto n°® 19.890, de 18 de abril de 1931, sendo a primeira reforma
educacional de carater nacional, realizada por Francisco Campos, ministro da
Educacdo e Saude (1931), e criacdo de um Conselho Federal de Educagdo. Em
resumo, a reforma provocou uma modernizacdo do ensino secundério brasileiro,
organicidade, com o a seriagéo do curriculo, a frequéncia obrigatoria dos alunos, um
regular sistema de avaliacdo discente e a reestruturacdo do sistema de inspecao

federal, também as escolas particulares. Quanto ao ideario renovador, Saviani
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(2006) ressalta que a Escola Nova® passa a ser aglutinada & defesa da escola
publica como sendo caso particular brasileiro, pois em outros paises da Europa e
nos Estados Unidos o autor informa que as iniciativas que integravam o Movimento
da Escola Nova, de modo geral, deram-se no campo das escolas privadas, ficando a
margem do sistema publico de ensino;

f) Educacdo Publica, “dever de todos e direito do Estado” (1961-2007):
concepcao invertida de direito e dever apresentada por Saviani, no sentido de
evidenciar as mudancas na relacdo sociedade-Estado. Periodo marcado também
por interferéncias militares na educacao, dentre outras areas, durante 1964-1985, no
qual o Brasil viveu a chamada Ditadura Militar, ou Ditadura Civil-Militar®>. O periodo
de 1961-2007 foi marcado pela tendéncia de unificacdo da regulamentacdo da
educacao nacional (escolas publicas e privadas); concepcao produtivista da escola;
e também pela continuidade de movimentos em prol da escola publica estatal, como
na expressao do Manifesto dos Educadores (1959).

Saviani (2010) destaca, como principais marcos legais: primeiro-
Promulgacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei
n® 4.024/61; esta foi modificada por emendas e artigos, sendo reformada pelas leis
5.540/68, 5.692/71 e, posteriormente, pela segunda e atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996; Segundo-
Instituicdo do Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE), aprovado pelo
presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, e pelo ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, em 24 de abril de 2007, com o objetivo de melhorar a Educacéao
no Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos, tendo como
prioridade a Educacdo Basica. E considerado por Saviani (2010) como principal
politica educacional em vigéncia no Pais.

O direito a educacdo no Brasil foi constituido, legalmente, a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, periodo
marcado pela redemocratizagdo politica do Pais. A educagdo passa a ser

considerada, entdo, como primeiro direito social de todos, como dever do Estado

* Segundo Lemme (2005), na década de 1920 no Brasil ocorrem transformacdes culturais, chegando
ao campo pedagoégico com as ideias de John Dewey, o qual influenciou o movimento que mais tarde
seria denominado de Escola Nova. O ideario escolanovista deu sustentagdo ao que chamamos de
“otimismo pedagdgico”.

® Ditatura Militar é a expressao apresentada por alguns historiadores para designar o periodo em que
militares assumiram o governo da presidéncia no Brasil. Porém, ressalta-se que para outro grupo de
historiadores, como Sanfelice (2008), a expressao Ditadura Civil-Militar é considerada mais
adequada, por explicar um conluio do extrato militar com setores empresariais civis da época.
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Brasileiro, a ser organizado pela Unido, estados e municipios, a partir do
denominado Regime de Colaboracdo entre os Entes Federados, no artigo 23 da
Carta Magna de 1988.

Dentre outros marcos legais deste periodo, destacam-se ainda:

- A criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef, 1996/2006), substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizacdo do
Magistério (Fundeb), de 2007, em vigéncia;

- Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispbe sobre a implementacao
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, em regime de colaboracéo
com municipios, Distrito Federal e estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social para melhoria da qualidade da educacdo basica,
articulado ao Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 2001, Lei n° 10.172
de 9 de janeiro de 2001, este reformulado do PNE de 1962;

- O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), criado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2007, como
conceito indicador de qualidade, a partir do fluxo escolar e médias de desempenho
nas avaliagdes, calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, do Censo
Escolar, do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB) e da Prova
Brasil.

Em relacdo a organizacdo da educacado escolar publica brasileira, o PDE foi
uma das principais politicas educacionais ja propostas para conducdo de acdes de
melhoria e qualidade da educacao brasileira, de acordo com Saviani (2010) e
também com Camini (2013). O PDE tem como instrumento de materializacdo o
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) e torna-se uma politica importante, por ser uma
tentativa de especificar algumas atribuicbes e competéncias, a partir do Regime de
Colaboracdo entre os Entes Federados, ainda centro de debates quanto a sua
regulamentacdo, conforme Azevedo (2002), Camini (2013), Peroni (2000, 2013),
dentre outros.

Ao considerar a oferta da educacao escolar publica e diante os aspectos
importantes da historia da educacdo brasileira anteriormente apresentados neste

item, frisamos, inicialmente, dois aspectos necessarios para compreensao desse
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processo, bem como para compreensao da constituicdo de politicas educacionais no
Brasil.

O primeiro aspecto diz respeito a necessidade de considerar o contexto
particular, singular de determinados acontecimentos histéricos, sem desconecta-los
do contexto mais universal, geral, de acordo com Colares (2011), bem como a
relacdo sociedade-Estado, relacao trabalho-educacéo, estas vinculadas aos modos
de producéo capitalista, que constituiu mais intensivamente a nossa sociedade e
educacao brasileira. Por isso a importancia de “olharmos” para nossa historia
educacional do Pais e, também, para o panorama da educacao escolar no municipio
de Belterra, estado do Pard — na préxima secdo deste trabalho — para melhor
compreensao das politicas educacionais. Em segundo lugar, compreender a
educacdo como politica publica, como direito a ser mantido pelo poder publico,
dever do Estado Brasileiro perante sua populagdo, enquanto direito constitucional,
direito social e humano, ndo mais como privilégio de poucos.

Ao considerar estes dois aspectos da oferta da educacéo escolar, diante do
histérico apresentado anteriormente, destaca-se que a educacdo escolar publica
sempre esteve numa relagdo de “promiscuidade® entre o publico e o privado, assim
analisada por Saviani (2010), além de outros estudiosos, como Cury (2010) e Peroni
(2013). Ou seja, a educacao escolar publica foi ofertada a populacao, por vezes de
forma excludente, e ndo de fato republicana, em que interesses econdmicos,
politicos de poucos sobressairam em detrimento do bem comum, da maioria da
populacao.

Para se ter uma ideia, na historia da educacao brasileira identifica-se que
tanto no Império, com a edicdo do Ato Adicional de 1834, quanto na Primeira
Republica, segundo Araujo (2011, p. 284), “a educagdo nao era uma tarefa do
Estado nacional, mas sim das provincias e, posteriormente, com a Proclamacéo da
Republica, dos estados”. Saviani (2006, p. 4-5) afirma que somente apos a
revolucdo de 1930 a educacdo comeca a ser reconhecida como uma questédo
nacional, a partir “da implantagdo dos grupos escolares, génese historica da escola
publica, propriamente dita”. Todavia, destaca-se o fato da responsabilizacdo da
educacao nacional pelo Estado Brasileiro, que mesmo nos tempos atuais ainda tem

indefinicdes quanto as atribuicdes e competéncias da oferta educativa.

® Saviani (2010) usa o termo promiscuidade no sentido provocativo para mostrar a mistura, a
confusdo, a cumplicidade, a indistincdo entre o publico e o privado na histéria da educacéo brasileira.
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Ao “olharmos” para o periodo histérico mais recente, da década de 1980,
Araujo (2011, p. 284) atenta para a discrepancia entre os paises europeus e o Brasil,
no final do século XIX. Os primeiros, respectivamente, constituiam o seu sistema

nacional de educacéo, enquanto o

[...] Brasil mitigava essa possibilidade com uma organizagdo de Estado
liberal que servia apenas para atender aos interesses politicos e
econdmicos das elites regionais, adaptando-os a uma estrutura social
marcada pelos acordos politicos “pelo alto” e pela concentracdo de terras,
riqguezas e saber.

O autor contribui para o debate sobre que tipo de educacéo e de politica deve
ser pensado para a populagdo, se como um bem, ou se como acordos politicos “pelo
alto”, de interesse do capital e das classes dominantes de cada época. Se voltarmos
um pouco na historia, a década de 1930, por exemplo, periodo de intensificacdo do
modelo de desenvolvimento urbano-industrial no Brasil e suas repercussdes no
campo educacional, apontamos, de acordo com Sanfelice (2007, p. 543-544), que as
“elites decadentes ou ascendentes discutiram a educacdo em nome de todos 0s
segmentos sociais, pois o que lhes parecia bom para 0s seus proprios interesses
deveria ser bom também para cada cidadao”.

Na década de 1930, Sanfelice (2007) destaca ainda que alguns
guestionamentos se faziam presentes, por parte das elites e governos, sobre que
tipo de educacéo seria necessaria para o atendimento ao projeto de modernizacéo
econdmica do pais, de quem seria a responsabilidade pela oferta, sobre o papel do
Estado e sobre os sujeitos a serem atendidos. Desta forma, segundo Sanfelice
(2007, p. 544), “o Estado dada a sua autonomia relativa face as determinagdes dos
interesses antagobnicos, das elites e classes dominadas, foi ampliando seu papel na
educagao”, o que culminou, por exemplo, na Reforma Francisco Campos, nas Leis
Organicas, na Constituicdo de 1946 e na primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 4.024/61).

Paralelamente, entende-se que, com decorrer dos tempos na constituicao do
Estado Brasileiro, a educacéo permeia um campo de luta de movimentos, em prol de
igualdade de direitos, sendo defendida como uma educacéo publica, gratuita e de
boa qualidade, a exemplo dos Pioneiros da Educacdo Nova, com o surgimento do

Manifesto de 1932, pela reivindicagéo de renovacgao educacional, e do Manifesto dos
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Educadores de 1959, sequéncia do movimento em defesa da escola plblica estatal.
(CURY, 1984; SANFELICE, 2007).

Ao apresentarmos 0s principais aspectos da histéria da educacéo brasileira,
percebemos os “caminhos” da educacéo escolar publica, como a escola publica foi
sendo constituida, diante do processo de democratizacdo do Pais. E uma historia de
singulares e mdltiplos contextos, interesses divergentes e lutas dos
segmentos/movimentos sociais pelo direito a educacdo, dentro da dinamica
necessaria para a construcao de espacos, instancias, processos mais democraticos,
descentralizadores e com autonomia.

Percebe-se que a auséncia do Estado, em diferentes épocas da histéria da
sociedade brasileira, consequentemente trouxe consigo, indefinicbes quanto a
responsabilidade pela oferta educativa a populacdo, pela garantia de educacéo
como politica publica, como dever do Estado Brasileiro. Saviani (2006) destaca, por
exemplo, que o legado educacional do século XIX e do longo século XX® foi de um
déficit quantitativo e qualitativo da educacédo brasileira, como indices elevados de
analfabetismo. Ou seja, a educacao brasileira do século XXI ainda devera cumprir a
tarefa do século XIX, a de alfabetizar toda a populacéo.

Entretanto, apesar do legado educacional desfavoravel, observa-se, em
concordancia com o0s autores apresentados nesta secdo, que no decorrer,
principalmente, do século XX diferentes fatos e marcos da histéria da educacéo
brasileira, possibilitaram a construcdo, materializacdo e ampliacdo do sistema
educacional brasileiro, concomitantemente com as intensivas transformacoes
sociais, politicas, econémicas, culturais ocorridas no Pais.

Diante de tais consideragcbes, ao pensarmos a educagcdo como politica
publica, apresentamos, a seguir, alguns apontamentos quanto ao entendimento

sobre “politica publica” e “politica educacional”.

7 Segundo Sanfelice (2007, p. 545-546), o “Manifesto de 1959, de certa maneira, d& sequéncia ao
Manifesto de 1932, o complementa e atualiza, com uma viséo histérica mais de vinte anos depois. As
rupturas que se fariam com o movimento civil-militar de 1964, atingindo globalmente a sociedade, ja
se delineavam ao longo dos anos de 1950. Documento publicado pela primeira vez em Sao Paulo,
em 1° de julho de 1959, no jornal O Estado de S. Paulo e, simultaneamente, no Diario do Congresso
Nacional”.

¥ Saviani (2006) justifica 0 uso da locugéo “o longo século XX”, a partir da locugéo inicialmente usada
por Giovanni Arrigli (1996) na obra O Longo Século XX. Para Saviani (2006), ao olhar a situagéo
brasileira a ideia exerce certa atracdo por compreender os periodos mais intensos das
transformacdes no Pais.
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2.1.1 Politica publica e politica educacional

Ao conceber educacdo como politica publica, de responsabilidade do Estado
e direito de cada cidaddo, deve-se compreender o contexto que assume esta
educacao, dependendo das diferentes feicbes em diferentes sociedades e Estados.
(HOLFLING, 2001). Neste cerne, a autora pontua politica publica como

[...] o “Estado em acdo” [...] € o Estado implantando um projeto de governo,
através de programas, de acgdes voltadas para setores especificos da
sociedade. Estado n&o pode ser reduzido a burocracia publica, aos
organismos estatais que conceberiam e implementariam as politicas
publicas. As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de
responsabilidade do Estado — quanto a implementagdo e manutencao a
partir de um processo de tomada de decisBes que envolve 6rgédos publicos
e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a
politicas estatais. E politicas sociais se referem a agbes que determinam o
padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo
das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. (HOFLING, 2001, p. 31).

A partir da compreensdo de Hofling (2001) sobre politica publica, estima-se
apreender que a educacgao (escolar) deve ser concebida como responsabilidade do
poder publico, como padrdo de protecdo social, implementado pelo Estado,
almejada como politica de Estado e ndo apenas de governos, a servi¢co do publico e
nao apenas do interesse do mercado, assim analisado por Oliveira (2011). Isto
permite destacar que a politica educacional, no seu sentido mais amplo, deve ser
entendida como politica publica de corte social, segundo Azevedo e Aguiar (2001),
como a expressao da agdo (ou ndo acdo) social do Estado, o que possibilitara a
ampliagdo das oportunidades educacionais, a ser consideradas como um dos
fatores mais importantes para a reducdo das desigualdades sociais. Deste modo,

Azevedo (2001, p.5) destaca que

Abordar a educacdo como uma politica social, requer dilui-la na sua
inser¢cdo mais ampla: espaco tedrico-analitico proprio das politicas publicas,
que representam a materialidade da intervengcdo do Estado, ou o “Estado
em acgdo”. Deste modo, pode-se resgatar, neste mesmo espaco, as
particularidades da politica educacional contextualizadas segundo as
distintas vertentes analiticas.

Desde modo, sem pretensdo de analise sobre a natureza do Estado, ressalta-

se, para fins deste trabalho, a necessidade de considerar a importancia do papel do
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Estado (em a¢éo), da materialidade da politica publica, perante a populacdo. Desde
modo, para Azevedo (2003, p. 38), a politica publica “é tudo o que um governo faz e
deixa de fazer, com todos os impactos de suas ag¢des e de suas omissdes”, ou seja,
o Estado em acéo (ou néo), assim analisado por Hofling (2001). De todo modo, ao
considerar a analise de Azevedo (2001) da educacdo como politica social,
destacam-se alguns aspectos a ser ponderados na pesquisa educacional sobre esta
tematica, tais como: a necessidade e importancia do resgate historico, da memoria,
identificacdo e andlise do que é proposto, formulado e de que forma vém ocorrendo
as implementag@es das politicas publicas educacionais.

Deste modo, a partir da revisdo da literatura sobre a temética de politicas
publicas e politicas educacionais no Brasil, dos estudos de Arretche (2003), Azevedo
(2001, 2002), Cury (2010), Souza C. (2006), Oliveira (2011), Saviani (2006, 2010,
2013), Shiroma, Evangelista e Otoni (2011), Perez (2010), dentre outros, entende-se
que as politicas educacionais devem considerar a formacdo social brasileira, a
relacdo sociedade-Estado, suas repercussfes na organizacdo do sistema
educacional brasileiro de cada época histérica. Pois, observa-se, que a garantia da
educacdo escolar publica ndo se limita a existéncia apenas de prédios, tampouco
abrange unicamente a formulacéo de politicas educacionais, como a legislagéo, por
exemplo.

Tais apontamentos apresentados séo pertinentes, pois ao considerarmos a
educacdo como direito de todos e dever do Estado, a partir da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1998, exige-se que as politicas publicas
educacionais conduzidas pelas esferas de governo, pela Unido, estados e
municipios, possam ser de fato uma educacdo republicana, assim defendida por
Saviani (2010), como sendo de qualidade social, cidada e para todos como direito da
Republica do Brasil.

Entretanto, entende-se que o desafio posto € como ofertar esta educacéo
publica a todos, de forma igualitaria, com qualidade de condi¢cbes de ensino, em
tempos e espacos, num pais como o Brasil, historicamente, marcado por tantos
contrastes, assimetrias no campo politico-econémico, social, cultural e geografico.
Em que, em pleno século XXI, parte de sua populacdo “clama” ainda pelo direito a
educacgédo, com niveis e formas diferenciadas de inser¢cdo no sistema capitalista, do
processo produtivo, sendo parte da “periferia do sistema capitalista mundial’.
(BECKER, 2005, p. 19).
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Dentre os desafios presentes esta a garantia da universalizacdo do acesso a
educacdo basica — sem desconsiderar a importancia da educacéo superior —, em
atendimento aos dispositivos legais quanto a formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas educacionais por parte do poder publico municipal, por
exemplo. Diante destas consideracfes, a seguir apresenta-se o contexto da década
de 90 do século XX, a partir de fatos historicos, sem desconsiderar a importancia
dos demais anos; mas para fins deste trabalho delimitam-se os fatos mais relevantes
ocorridos neste periodo, os quais implicaram mudancas no Estado Brasileiro e na
conducédo das politicas educacionais voltadas para a garantia da oferta da educacéo

escolar publica.

2.2 Reformas Educacionais da Década de 90 do Século XX e Implicacdes para

as Politicas Educacionais no Brasil

Ao tratarmos dos “caminhos” da educagao escolar publica no Brasil, partimos da
compreensao das politicas educacionais, como a acdo do Estado, perante o direito
educacional da populacdo. Para isso datamos, para fins deste trabalho, o contexto
internacional da década de 90 do século XX. Ao considerar este contexto, Maroneze
e Lara (2009, p.324-325) salientam que

Desse modo, a politica educacional, assim como as demais politicas
sociais, ndo pode ser pensada de forma isolada ou desconectada de uma
totalidade historica que envolve as bases materiais de producdo e
reproducéo da vida dos homens, mas, deve ser compreendida a partir da
contradicdo e articulagdo com 0s aspectos sociais, politicos e econdmicos
de determinada conjuntura sdcio-historica. Neste movimento, entende-se a
relevancia de se considerar a confluéncia da reforma educacional com
aquelas de orientacao neoliberal, patrocinadas pelas agéncias multilaterais
de financiamento, implantadas no Brasil, a partir da década de 1990.

Maroneze e Lara (2009) alertam para o fato de ndo se perder de vista o
contexto e motivacdes advindas da agenda de ordem da politica econdmica

neoliberal, de reforma do Estado de bem-estar social® por um Estado minimo, tendo

° Gomes (2006) compreende por Estado de bem-estar social 0 conjunto de servicos e beneficios
sociais de alcance universal promovidos pelo Estado, no intuito de garantir um certo “equilibrio” entre
0 avanco das forcas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de
beneficios sociais que significam seguranca aos individuos para manterem um minimo de base
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como pressuposto o Consenso de Washington'®. No plano internacional, Martins
(2001) destaca que, ap6s o Consenso de Washington, propagou-se a ideia
hegemonica de que o Estado, nos paises periféricos, deveria atuar com base em
critérios negociados com 0s organismos internacionais de regulacéo financeira. Ou
seja, uma reforma nos Estados passa a consolidar-se por meio da
desregulamentacdo da economia, privatizacdo estatal, abertura de mercados,
reformas de diversas areas sociais, dentre elas a educacdo, com principio de
descentralizacdo dos servigos para otimizacdo de seus recursos e qualidade total.

Em consequéncia das reformas das estruturas e aparato do funcionamento do
Estado, houve nos paises latinos, periféricos, desdobramentos nas politicas sociais
e na educacado. Essa ultima passa a ser uma prioridade e area estratégica para a
construcdo de um novo projeto educativo internacional, o que repercutiu nas
politicas educacionais. Deste modo, o periodo p6s-1990 foi marcado por um periodo
de mudancas nos sistemas educacionais na América Latina, de acordo com
Gorostiaga, Tello e Isola (2012, p. 30): “[...] estrechamente vinculadas a los procesos
de reestructuracion de las economias nacionales. Las politicas instrumentadas se
caracterizaron por la busqueda de la eficiencia, la calidad y la equidad”.

De acordo com Gorostiaga, Tello e Isola (2012), as politicas po6s-reforma
foram caracterizadas pela eficiéncia, qualidade e equidade atribuidas ao acesso dos
cidaddos aos “servicos publicos”, a exemplo da educacédo, numa perspectiva de
modelo gerencial da gestdo da educacao, com pressupostos da qualidade total. Ou
seja, os sistemas de ensino publico e escolas sao ajustados no sentido de atender
ou corresponder as novas demandas impostas pelo modelo gerencial, de concepc¢ao
neoliberal, na nova logica do Estado. H& de considerar-se que no caso da América
Latina, especialmente no Brasil, um Estado que ja era minimo tornou a reforma
ainda catastrofica e perversa, conforme analisam Lombardi e Sanfelice (2007), bem
como Peroni (2000, p. 12): “[...] na realidade de Estado minimo para as politicas

sociais e de Estado maximo para o capital”. Em outros termos, um Estado de mal-

material e niveis de padrao de vida, que possam enfrentar os efeitos de uma estrutura de producao
capitalista desenvolvida e excludente.

'® 0 Consenso de Washington, segundo Yanaguita (2011), refere-se a realizacdo da Conferéncia do
International Institute for Economy (IEE), realizada na capital americana, em novembro de 1989,
quando funcionarios do governo dos EUA, de organismos internacionais e economistas latino-
americanos discutiram um conjunto de reformas essenciais para que a América Latina superasse a
crise econémica e retomasse o0 caminho do crescimento, dentro da politica neoliberal.
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estar social, assim denominado pelo escritor Eduardo Galeano (1982) para o caso
brasileiro, bem como da América Latina.

Desta forma, o contexto educacional pds-1990 passa a ser pautado pelo
surgimento das politicas de educacdo para todos, propagadas a partir da
Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia,
em 1990, com um projeto educacional internacional pautado na garantia das
necessidades basicas de aprendizagem, expressa na Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos. Os autores Shiroma, Evangelista e Otoni (2011, p. 52),

afirmam que as

[...] bases politicas e ideoldgicas para a educacgdo langadas na Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos comecam a fertilizar a mentalidade
brasileira, inspirando a publicagdo do Plano Decenal de Educagédo para
Todos, em 1993, ja na gestdo do ministro da Educagdo Murilio de Avellar
Hingel, no governo Itamar Franco. Com esse plano, o Brasil tracava as
metas locais a partir do acordo firmado em Jomtien e acenava aos
organismos multilaterais que o projeto educacional por eles prescrito seria
aqui implantado.

Neste sentido, as diretrizes para politica educacional voltada para a Educacao
Basica foram sendo pautadas e difundidas na orientacdo da formulacdo e
implementacdo de politicas e estratégias de governos. Azevedo (2002) apresenta
trés diretrizes que foram propagadas, a partir da conferéncia, a saber: a) a questéo
da universalizacdo do acesso ao ensino de qualidade; b) a dignificacdo do trabalho e
valorizacdo do magistério; e c) a democratizacdo da gestao educacional e da gestao
escolar, voltadas principalmente para o ensino fundamental.

De acordo com Maroneze e Lara (2006), a reforma ocorrida trouxe profundas
mudancas para politicas educativas, pois estas foram (re) formuladas e
caracterizadas pela busca de eficacia, eficiéncia, qualidade, competitividade,
descentralizacdo e equidade, sendo esta Ultima uma nova traducdo do termo
igualdade de oportunidades. Tais lemas estdo presentes no documento da

11
|

Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe (Cepal™), elaborado

juntamente com a Unesco, nos anos 1990 e 1992.

"' Shiroma, Evangelista e Otoni (2011) informam que o documento econdmico da Cepal

Transformacién productiva con equidad alertava, em 1990, para a urgéncia de mudancas
educacionais nos Paises Latinos e do Caribe, no sentido de combater os indices de analfabetismo,
distorcdo idade-série, acesso, permanéncia e sucesso escolar, o que implicava politicas educacionais
que pudessem atender as demandas do contexto da reestruturacao produtiva do capitalismo, bem
como a formacéao e qualificacdo de mao-de-obra.
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A Cepal entendia que a reforma do sistema produtivo e a difusdo de
conhecimento eram os instrumentos cruciais para enfrentar ambos os desafios:
construcdo de uma “moderna cidadania e da competitividade, ou seja, necessidade
de uma transmutacao do Estado administrador e provedor para um Estado avaliador,
incentivador e gerador de politicas”. (SHIROMA; EVANGELISTA; OTONI, 2011, p.
54). Neste contexto, a Unesco delineia a educagdo para o século XXI, a partir do
documento denominado Relatério Delors, coordenada pelo francés Jacques Delors,
um documento que implicou uma revisao da politica educacional de varios paises na
atualidade, o que retomaremos ainda no decorrer do trabalho.

Consequentemente, as politicas educacionais no Brasil passam a ser
concebidas e propagadas dentro de uma logica de gestao gerencial, com principios
e nuances da iniciativa privada, a serem sutilmente incorporados na organizacao
politica e administrativa educacionais, conforme diretrizes e ac¢des planejadas de
gerencialismo educacional do pais. Na verdade, trata-se de principios que tém
dirigido a acdo do Estado na area social, segundo critérios politico-econdmicos
postos pelo ajuste estrutural. (MARONEZE; LARA, 2009). No caso do Brasil, sob a
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998, 1999-2002), engendra-se
com maior intensidade o paradigma da economia privada na politica educacional, e
para Oliveira (2011) Paulo Renato de Souza, Ministro de Estado da Educacgao
(1995-2003) e agente do Banco Mundial, administrou com maestria a l6gica da
politica gerencial na educacao brasileira.

De acordo com Oliveira (2011), as diretrizes sdo reafirmadas nas leis
organicas municipais e nos diferentes projetos, produzidas para a LDB (1996), e
orientam também o Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993-2002), planos
estaduais e municipais de Educacéo, especialmente aqueles elaborados na segunda
metade da década de 90 do século XX, e ainda as politicas definidas pelo Governo
Federal, a partir de 1995, bem como as duas propostas para o PNE (2001, 2014),
submetidas ao Congresso Nacional. Disso resultou o redimensionamento da politica
educacional a ser formulada, implementada e avaliada por municipios, estados e
Unido.

Diante do direito e acesso a educacdo, as legislacbes de estados e
municipios vao incorporando elementos novos para especificar as tarefas entre os
entes da Federacdo e suas respectivas responsabilidades, sendo orientadas mais

tarde, em 1996, com a promulgacdo da LDB. Entretanto, no regime de colaboracéo



48

preconizado na Constituicdo Federal (1988), ndo ficam explicitas as atribuicdes
entre os entes federados, e permite-se inferir que isso se tornou um dilema e abriu
precedente para situacdes de negociacbes de acordo com cada governo, de
politicas reguladas e ndo reguladas, conforme Arretche (2010).

A partir dos estudos de Arretche (2010, p. 603), entende-se que h& politicas
reguladas e ndo reguladas, sendo

(1) reguladas: aquelas nas quais a legislacdo e a supervisdo federais
limitam a autonomia deciséria dos governos subnacionais, estabelecendo
patamares de gasto e modalidades de execucao das politicas.

(2) ndo reguladas: aquelas nas quais execucao das politicas (policy-making)
esta associada a autonomia para tomar decis@es (policy decision-making).

Em conformidade com a autora, destaca-se, para fins deste estudo, que as
politicas reguladas dizem respeito, por exemplo, aos servicos voltados para oferta
da educacdo, e as nao reguladas referem-se as vinculadas aos setores de
desenvolvimento urbano. Arretche (2010, p. 604) considera que a regulacdo implica
grau de autonomia dos governos locais “para tomar decisdes sobre suas préprias
politicas [pois] opera no sentido da variacao nos patamares de gasto”. Ou seja, as
politicas publicas regulatérias séo traduzidas na elaboracao de leis, dentro do campo
de acdo do poder legislativo, que autorizam 0s governos a realizarem ou néao,
algumas politica publicas, seja ela redistributiva ou distributiva’?, com a liberagéo de
recursos publicos. Porém, ha uma distancia entre o que a lei prevé e o que acontece
na pratica dos servicos a serem destinados a populacéo.

Diante das consideracdes apresentadas dos estudos de Arretche (2010),
evidencia-se, ainda segundo a autora, que nos anos de 1996-2006 no Brasil, ha
variacdes nas prioridades municipais sobre os gastos, mesmo para as politicas
reguladas, pois conforme Afonso (2007, p. 5), “o desafio de prestar servigos publicos
com maior eficiéncia e maior eficacia requer atencdes maiores para as politicas
sociais”. Observa-se que no periodo de 1996-2006 o pais teve uma intensificagdo de
acOes dentro da agenda de reforma do Estado e da educacgéo. Neste contexto,

observam-se as nuances quanto a relagdo entre os entes federados e suas

2 Azevedo (2003, p. 38-39) esclarece que as politicas publicas redistributivas consistem em
redistribuicdo de “renda na forma de recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servigos
publicos”. [...] As politicas publicas distributivas implicam “nas ac¢des cotidianas que todo e qualquer
governo precisa fazer. Elas dizem respeito a oferta de equipamentos e servicos publicos, mas sempre
feita de forma pontual ou setorial, de acordo com a demanda social ou a pressédo dos grupos de
interesse”.
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atribuicbes, bem como a conducédo e gastos com educacdo. Outro foco a ser
observado, para fins deste trabalho, diz respeito as diretrizes propagadas a partir da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, bem como nos demais eventos e
documentos anteriormente citados dos anos de 1990, que possuiam por objetivos a
formulagcdo e implementacdo de politicas e estratégias de acdo que norteassem o
atendimento prioritario ao acesso escolar, a partir de uma perspectiva economicista-
instrumental e/ou democratica-participativa. (AZEVEDO, 2002).

Diante do contexto histérico da politica neoliberal na educacéo, era “preciso
ajustar a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas ao modelo gerencial”.
(AZEVEDO, 2002, p. 59). Esta abordagem trouxe consigo a questdo da
descentralizacdo politica, administrativa e financeira, além de graus de autonomia
entre entes federados, no que tange a idealizacdo e a formulacdo da politica,
ocorrida durante todo o movimento de democratizacdo e luta por participacao
popular nos processos e controle social das politicas no Brasil e na América Latina,
pela politica neoliberal, de modelo gerencial.

Destaca-se que em 2000 ocorreu uma nova conferéncia em Dakar, no
Senegal, denominada Férum Mundial de Educacgao, no intuito de avaliar as diretrizes
assumidas pelos paises na primeira conferéncia. Compreende-se, entdo, que a
politica educacional brasileira foi sendo forjada a partir da reforma do Estado
Brasileiro, a partir de reordenamento politico-econémico mundial que trouxe novos
direcionamentos, implicacdo para a educacdo escolar publica, consequentemente
para as politicas educacionais.

Portanto, a seguir destacamos a politica educacional em ambito municipal, a
partir de apontamentos sobre o papel das municipalidades, os principios da
descentralizacdo e autonomia, estes disseminados com mais intensidade no periodo
pos-reforma, mas especificamente, o regime de colaboracéo entre entes federados e
atribuicbes do poder local diante do poder central, elencando alguns aspectos de

reflexdo ponderados por estudiosos da area.
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2.3 Politica Educacional em Ambito Municipal e os Principios de

Descentralizagdo e Autonomia Pos-Reforma Educacional

As politicas educacionais, como destacadas no tépico anterior, foram sendo
redimensionadas a partir da reforma do Estado Brasileiro, sendo focadas em
primazia, conforme legislacdo em vigor, pela descentralizagdo e autonomia, porém
dentro do padrdo de gestdo gerencial advindo da década de 90, do século XX. Ao
considerarmos a historia brasileira quanto ao processo de federacao,
descentralizacdo versus centralizacdo, Cunha (2009, p.3-4) destaca que a
descentralizacdo politico-administrativa do sistema de ensino no Brasil se inicia

antes da Republica, no periodo Imperial.

O Ato Adicional de 1834, editado no Segundo Império marca a primeira
medida governamental voltada & descentralizagdo do ensino no pais,
quando o governo central delega as assembleias provinciais o poder de
“legislar sobre a instrugdo publica e estabelecimentos proprios a promové-
la”. Inicia-se, assim, o dualismo dos sistemas de ensino em cada provincia:
o geral e o local. No periodo republicano, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo, lancado em 1932, posicionava de forma explicita a favor da
descentralizacdo, sendo que algumas idéias neste sentido ja foram
incorporadas na Constituicdo de 1934. Retomada na década de 40, com o
fim do Estado Novo e na década de 70, com o golpe militar, a idéia de
descentralizacdo do ensino foi sempre apresentada como portadora de
vantagens, como: propicia uma acao politica menos burocratizada; permite
maior flexibilidade nos curriculos; possibilita uma gestdo mais democratica
nas escolas; permite maior proximidade da populacdo em relagdo ao poder
publico municipal em comparac¢do com o estadual e federal.

Cunha (2009) e Souza e Faria (2004) analisam que o debate entre
centralizacdo versus descentralizagcdo na educagdo vem desde o periodo Imperial,
apesar de haver uma relacdo na dinamica politico-administrativa e econémica das
relacbes desde o Brasil Coldnia, nas capitanias, nas provincias, por exemplo.
Contudo, destacamos, para fins deste trabalho, a questdo da descentralizagdo a
partir da politica gerencial na gestdo da educacao, p6s-1990.

Neste sentido, a partir dos governos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, 1995-1998 e 1999-2002, em termos de descentralizacdo e autonomia, as
politicas educacionais foram sendo credenciadas e referenciadas, para adequacéo
da légica de gestédo gerencial da educacéo, com atribuicbes e competéncias entre 0s
entes federados, Unido, estados e municipios, dentro de um regime de colaboracéo,

este considerado como “principio relacional constituinte do complexo federativo, que
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deve garantir o direito dos cidaddos a educacdo e os interesses da sociedade nessa
matéria, a saber, projeto nacional da educacao”. (LUCE; FARENZENA, 2007, p. 10).

De modo legal, a gestdo presidencial pautou a questdo da descentralizacao
da gestdo publica dos sistemas de ensino, conforme preconizada na Constituicdo
Federal (CF) de 1988, com graus de autonomia, dentro dos dispositivos legais.
Ressalta-se que, a partir da CF de 1988, segundo Camini (2013), ha uma tentativa
de reafirmar um federalismo, o que Abrucio e Costa (1999) analisam como sendo de
natureza intrinsecamente conflitiva no experimento federalista, pois ainda trouxe aos
Estados uma condicao institucional mal definida, sendo atribuida aos municipios a
maior carga de atribuicdes. Evidencia-se que a CF de 1988 foi a primeira em que 0s
municipios foram considerados unidades federativas e passaram a assumir
competéncias quanto a conducdo e implementacdo de politicas educacionais, por
exemplo.

A partir das redefinicbes instituidas pela CF de 1988 e reafirmadas,
posteriormente, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), lei n°
9.394/1996, percebe-se, a partir de estudos de Arretche (2010), Azevedo (2001,
2002), Cury (2010), Oliveira (2011), Saviani (2010, 2013), dentre outros, os desafios
e guestionamentos quanto ao regime de colaboracdo entre os entes federados
(municipios, estados e Unido), seus papéis quanto aos principios de
descentralizacdo e autonomia, suas competéncias em relacdo a conducdo da
politica educacional e o direito a educacéao escolar publica.

Em relacdo ao termo descentralizacdo, atentamos para a compreensao,
conforme Fialho e Novaes (2010, p. 588-589), pela qual “caracteriza-se como um
processo que confere as estruturas politico-administrativas locais, autoridade para
formulagé@o e decis@o acerca de suas politicas e necessidades de natureza locais”.
Entende-se, grau de poder atribuido as estruturas locais, a exemplo, no campo
educacional na conducéo e decisédo, também, de suas politicas educacionais. O que
na pratica, revela-se um campo multifacetado, por ocasido de alguns aspectos,

assim analisados por Almeida (1995, p. 90), pois

Na literatura especializada das relacdes intergovernamentais o termo
descentralizacdo estd longe de ter um significado preciso. Ele tem sido
utilizado indistintamente para indicar graus e modalidades diversas de
reducdo do escopo do governo federal em decorréncia: a) do deslocamento
da capacidade de decidir e implementar politicas para instancias
subnacionais; b) da transferéncia para outras esferas de governo da
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implementacéo e administracéo de politicas definidas no plano federal; ou c)
da passagem de atribuicGes da area governamental para o setor privado.

Outro aspecto diz respeito ao processo de reconhecimento dos municipios
como entes federados, o que trouxe mudangas e consequéncias para a gestdo da
educacdo e para os sistemas de ensino, como analisam Almeida (1995), Arretche
(1996), Martins (2001), Sander (2007), Souza e Faria (2004), dentre outros autores.
A LDB (1996) fortaleceu na agenda da reforma do Estado, a questdo da
descentralizacdo e autonomia, € 0S municipios passaram a ter competéncia para
organizar o seu sistema municipal de ensino, conforme suas possibilidades e
expectativas para atender a educacao infantil e ao ensino fundamental. Destaca-se,
por exemplo, como parte da obrigatoriedade quanto a oferta educacional, os
municipios precisaram assumir objetivos propostos pelo Programa Toda Crianca na
Escola, do Governo Federal.

Quanto aos municipios do estado do Para, por exemplo, esta unidade
federativa foi pioneira na municipalizacdo do ensino, uma das formas encontradas
durante as reformas educacionais da década de 90 do século XX para 0 processo
de descentralizacdo do ensino, justificadas pela urgéncia da universalizacdo do
ensino fundamental. Este processo teve como subsidios legais o Plano Decenal de
Educacdo para Todos do Estado do Para (1994), como documento-base advindo
das orientagcbes do Programa Educacdo para Todos. O referido programa foi
redimensionado com a promulgacdo da LDB (1996), para a municipalizacdo, a qual
foi implementada entre o periodo de 1997-2004, conforme dados do Relatério da
Coordenacéo de Descentralizacdo (Codes/Seduc/PA, 2004).

A seguir, a Tabela 1 permite visualizarmos as seguintes informac¢des quanto

ao primeiro grupo de municipios paraenses que aderiu & municipaliza¢do do ensino.
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Tabela 1 - Municipios paraenses pertencentes a mesorregido do Baixo Amazonas que aderiram a
Municipalizacdo do Ensino de 1997 a 2004

N° Municipio Convénio | N° Escolas | N° Servidores N° Alunos Valor (R$)

01 |Porto de Moz 006/97 0 24 938 195.930,03
02 |Almeirim 015/98 6 43 7.088 719.460,00
03 |Belterra 020/98 8 71 1.243 209002,5
04 |Placas 028/98 46 37 2.272 384.930,02
05 |Terra Santa 001/99 5 46 2.922 267.691,82
06 |Curua 004/00 3 6 791 188.833,80
07 |Monte Alegre 007/00 40 202 6.324 1.373.763,90
08 |Obidos 009/00 14 230 7.163 1.550.945,70
09 |Oriximina 011/00 8 152 6.506 1.460.664,90
10 |Prainha 004/01 12 98 10.954 1.351.669,44

Fonte: Gutierres (2005). Relatorio Codes/Seduc (2004).

Na Tabela 1, conforme os dados apresentados por Gutierres (2005)
identificam-se o processo de municipalizacdo da educacdo, a partir da
descentralizacdo financeira, e as condi¢ces de operacionalizar se condicionam a
matricula de alunos. Dois destaques de Gutierres (2005) sdo necessarios quanto a
tabela 1. O primeiro esclarece a informacdo de numero O (zero) escolas no
municipio de Porto de Moz, pois no ato da municipalizagdo o municipio ndo contava
com nenhum prédio pertencente a rede estadual. E 0 segundo, que 0 municipio de
Obidos “embora detivesse proporcionalmente o maior nimero de servidores, n&o
atendia naquela ocasido, o maior nimero de alunos (Obidos atendia 7.230 alunos
com 230 servidores)”. (GUTIERRES, 2005, p. 208).

Outro aspecto apresentado pela autora, diz respeito a prestacao de servigos
aos municipios, por parte de alguns Orgdos de assessoramento técnico junto as
prefeituras, como Associacdo dos Municipios da Calha Norte (AMUCAN) e
Associacdo dos Municipios das Rodovias Transamazodnica, Santarém-Cuiaba e
Regido do Oeste do Pard (AMUT)!. Isto permite observar as dificuldades
vivenciadas por parte das prefeituras em face da nova politica (municipalizacdo do

ensino), o que trouxe um intervalo de pouco tempo, segundo Gutierres (2005), para

¥ De acordo com o art. 1° da AMUT - Associacao dos Municipios das Rodovias Transamazobnica e
Santarém / Cuiaba e Regido Oeste do Para, é a denominacéo da pessoa juridica de direito privado
com natureza de associacéo civil sem fins lucrativos e econémicos, de duracéo indeterminada, criada
com a finalidade de realizar a defesa institucional dos interesses dos Municipios Associados perante
0s organismos da Unido e dos Estados, visando, entre outros objetivos, o aperfeicoamento da
Administracao Pablica Municipal.
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o planejamento das prefeituras para conducdo e implementacdo da politica
educacional em vigéncia. Por esta situagédo, muitas prefeituras buscaram assessoria
técnica por intermédio de associacbes como Amucan e Amut.

Ao considerar este exemplo, quanto a municipalizacdo do ensino ocorrida no
Para, destaca-se, para fins deste trabalho, que a politica de universalizacdo do
ensino fundamental, discutida e proposta por diretrizes em ambito internacional,
como na Conferéncia de Jomtien de 1990, no documento Educagéo para Todos, foi
sendo conduzida pelo Governo Federal, estados e municipios no Brasil. Acéo
governamental realizada através de acdes, programas e politicas, justificadas pela
necessidade da descentralizagdo e autonomia, com metas voltadas,
prioritariamente, para a politica de universalizacdo do ensino fundamental. Deste
modo, foram sendo vivenciadas, por parte do poder local, demandas educacionais
por recursos publicos para atendimento das metas de universalizacdo, o que foi
materializado pela criagcdo do Fundef, 1996 até 2006, substituido pelo Fundeb
(2007).

As politicas educacionais focalizavam o financiamento da educacéo, o que
por suas caracteristicas induziu a municipalizacdo do ensino fundamental no Brasil,
como revela a Tabela 1, sobre o exemplo do estado do Para, que repercutiu,
consequentemente, na necessidade de pensar o atendimento a educacao basica do
Para e sua demanda de rede fisica.

Enguanto isso, a permanéncia e sucesso, qualidade de ensino e educacao
sdo objetivos que as politicas compensatorias da reforma educacional acabam néo
alcancando em sua totalidade e revelam como o direito a educagéo na histéria da
sociedade brasileira continua sendo forjado. Ou, como salienta Saviani (2011), um
direito inverso, enquanto Araudjo (2011, p. 287) atenta para tal situagdo, quando
afirma que “[...] ndo se pode confundir a existéncia de escolas publicas com o direito
a educacgao”. Assim, o desafio maior é ter possibilidade de acesso, mas também de
permanéncia, educacdo de boa qualidade, considerando as dimensdes de nosso
Brasil, suas profundas desigualdades e as descontinuidades das politicas e
propostas para educacgao publica.

Para Camini (2013), historicamente a Unido nunca se responsabilizou pela
educacgédo basica (educacédo escolar publica) em todo o territério nacional. Por isso,
justifica que o PDE tornou-se um marco para o exercicio do Regime de

Colaboracéao, disposto na Constituicdo Federal de 1988. A educacdo preconizada,
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entdo, pela legislagdo no Brasil foi pautada e ressignificada na CF de 1988,
reordenando sua organizacdo politico-administrativa, garantindo aos municipios a
posicdo de entes federados, dando-lhes novas atribuicdes.

Os sistemas de ensino passam a coexistir em regime de colaboracdo, no
ambito de suas competéncias, e orientam como um dos principios, em termos de lei,
a gestdo democratica, participativa dos sistemas de ensino publico e escolas. Em
relacdo a area de competéncia de estados e municipios, cabe citar as disposicdes
da LDB, Lei n°® 9.394/96, artigo 11, a qual define que 0os municipios se incumbirdo
de:

V- oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o0 ensino fundamental permitido a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1996a).

Para atendimento de universalizacdo do ensino fundamental, bem como
possibilidades de atendimento aos dispositivos legais quanto a obrigatoriedade da
oferta deste nivel de ensino, a ser implementada pelo poder local, houve uma
politica educacional, a partir do Fundef, implantado em 1998 com acéo prioritaria ao
ensino fundamental, em descompasso aos outros niveis de ensino, 0 que ressalta
Oliveira (2003) ao considerar a criagdo do Fundef um fator determinante para a
municipalizacdo do ensino.

Em 2006 foi instituido o Fundeb, pela Ementa Constitucional (EC) n°® 53, de
2006, e regulamentada posteriormente pela Lei n°® 11.494, de 20/06/2007 e pelo
Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006,
sendo redimensionado para atendimento a educacdo basica em seus niveis de
ensino. Tais fundos permitiram, dentre outras determinacdes, a destinacdo na ordem
de recursos para o pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica
em efetivo exercicio na rede publica.

Nestes termos, a politica educacional para o financiamento da educacao
demandou a necessidade de permanente monitoramento dos indicadores
educacionais relativos as matriculas e ao perfil dos docentes, por exemplo.

Demandou ao poder local, sociedade, a geréncia, controle, a partir da criacdo de
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mecanismos de gestdo, participacdo no controle da execucdo, principalmente
advindos dos programas federais para a educagéo municipal.

Azevedo (2001) afirma que tais programas foram mecanismos acionados pelo
Ministério da Educacdo (MEC) a partir de uma nova logica da acdo estatal,
reformulados e/ou criados durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso.
E que prosseguiram nos governos de Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Vana
Rousseff, com o discurso governamental de acOes supletivas e redistributivas da
Unido, perante a assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados.

Nesse processo, a educacdo escolar (escolas publicas brasileiras) foi sendo
contemplada com acdes, planos, politicas, programas e projetos educacionais de
intencdo descentralizadora, voltados, contudo, aos acordos entre o Banco Mundial
(BM) e o Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), ap6s a reforma educacional.

Adiante, levantamento sobre programas federais.

2.3.1 Aco0es/Politicas/Programas federais voltados para area da educacao

municipal

Apresentamos um levantamento sobre acdes, politicas e programas federais
voltados para educacdo basica do Pais, organizados por gestdo presidencial do
periodo de 1997 a 2012, no intuito de observarmos as principais acfes de
responsabilidade do Ministério da Educacédo durante o periodo de investigacdo do
presente estudo. Para o levantamento das informacdes utilizou-se como fonte de
dados os Relatérios de Gestao da Secretaria Executiva do ME/SEB, do periodo de
1997 a 2012, disponibilizados no seu sitio eletrénico (www.mec.gov.br. ).

A saber, Quadro 3.
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Quadro 3 - Levantamento de Ac¢des/Politicas/Programas™ do Governo Federal para Educacéo
Basica — 1997-2002
Gestéo Acdes, Politicas e Programas*

1997**-1998 / 1999-2002

Acdes Articuladas com outros Ministérios: Salde da Familia, Brasil Jovem, Agua na Escola,
Erradicacao do Trabalho Infantil, Bolsa Escola Alfabetizagdo Solidaria, PRONAGER e PRONAF
Ampliacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

Formacdo de Professores Alfabetizadores — PROFA

Formacao de Professores em Areas Remanescentes de Quilombos, Professores Indigenas
Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola),

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE

O Programa Escola Publica — Gestao Eficiente

Parametros em Agdo — PCN’s em Acéo (Educacao Infantil; Alfabetizagdo; Educagéo de Jovens e
Adultos; Meio Ambiente, Educagéo Escolar Indigena)

Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)

Politicas de fortalecimento, manutencdo e equalizagdo dos sistemas de ensino — FUNDEF e
Fernando | Assisténcia Financeira aos Sistemas de Ensino

Henrique | programa de Aceleragdo da Aprendizagem

Cardoso | programa de Apoio & Educacdo Infantil/Referencial Curricular Nacional para Educac&o Infantil —
RCNEI

Programa de Apoio & EJA — Programa Recomeco — Supletivo de Qualidade

Programa de Apoio ao Ensino Especial (Proesp)

Programa de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — PRASE

Programa Dinheiro Direto na Escola e Programa

Programa Escola Ativa

Programa Nacional Biblioteca Escolar

Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae) ***

Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares

Programa Paz nas Escolas

Programa TV Escola — Salto para o Futuro

Programas destinados ao Material Didatico e Paradidéatico

Projeto Alvorada

Fonte: Azevedo (2002;2009).Castro (2000).Dourado (2007).Durham (1999). Yanaguita (2011). Relatérios de
Gestao da Secretaria Executiva do ME/SEB, de 2000 a 2002, disponiveis no sitio www.mec.gov.br.
Quadro elaborado pela autora (2015).

* AgOes, politicas e programas apresentados no quadro estéo organizados por ordem alfabética.

** Periodizagdo a partir de 1997, de acordo com periodo investigado da pesquisa.

***Programa Nacional de Alimentagéo** Escolar (Pnae), data de inicio em 31/5/1955. Relatorio/Seb/MEC (2000).

No Quadro 3 observa-se que, em 1997, a gestdo do Governo Federal era
assumida por Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998, 1999-2002), do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Quanto as areas prioritarias para atendimento
e desenvolvimento das acdes e/ou programas federais, Castro (2000, p. 66), no seu
artigo Politicas de Educacao na Segunda Metade da Década de 90 no Brasil, analisa

que as iniciativas do governo federal neste periodo deram-se

[...] (i) pela transferéncia de recursos aos governos subnacionais, cujo
principal exemplo é o Programa Nacional de Alimentacdo do Escolar
(PNAE); e (ii) mediante a transferéncia direta de recursos para as unidades
escolares, fundos e érgdos municipais e estaduais, com destaque para o

” o«

* Os termos “agdes”, “politicas” e “programas” sdo usados na maioria dos documentos e relatérios da
SEB/MEC, os quais designam o registro das atividades adotadas e desenvolvidas pelo MEC, bem
como politicas do governo federal destinadas para Educacdo Bésica. Para fins deste trabalho,
adotamos os mesmos termos “agdes”, “politicas” e “programas”, assim denominados nos documentos

oficiais identificados, considerando o periodo de investigacdo da pesquisa, 1997-2012.
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redesenho dos critérios de alocacdo, operacionalizado pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Programa Nacional de Alimentagéo do
Escolar (PNAE); a focalizacdo sécio-regional como critério para a alocacéo
de recursos federais: (i) com o impulso dado a execucdo do Projeto
Nordeste; (ii) pela priorizagéo, a partir de 1995, conferida aos recursos do
Programa Nacional do Transporte do Escolar (PNTE), do Programa
Nacional de Saude do Escolar (PNAE) e do Programa Nacional do Material
Escolar (PNME) aos municipios selecionados pelo Programa Comunidade
Solidaria; e (iii) pelo adicional per capita alocado nesses municipios, por
intermédio do PNAE e do PDDE, como o TV-Escola.

Sem pretensdo de analise minuciosa sobre cada programa e/ou acdes do
MEC e da gestdo presidencial, destacam-se alguns aspectos sobre os dados
levantados, como a atencdo de acOes/programas e fundos de financiamento
voltados, principalmente, para o ensino fundamental, como o0s parametros
curriculares e o Fundef, e acdes de intencdo do fortalecimento dos sistemas de
ensino. Destaca-se, ainda, a criacdo do Programa Paz nas Escolas, acao prioritaria
no Governo Federal, integrado posteriormente ao Plano Plurianual (PPA).

Castro (2000, p. 66), analisa ainda que

[...] 2 acdo federal na segunda metade da década de 90 foi marcada pela
reestruturacdo da gestdo da politica educacional, sobretudo no campo do
ensino fundamental. Assistiu-se a reformulagdo de programas existentes e a
criacdo de novos projetos que apresentam relagbes de ruptura com o0s
padrdes anteriores. Em ambos 0s casos, a acdo do MEC buscou introduzir
novos mecanismos de gestdo, definir critérios técnicos na determinacéo
alocativa dos recursos, induzir a descentraliza¢&o institucional e financeira
das ag¢les, avancar nos mecanismos de avaliacdo dos sistemas de ensino e
na definicdo de novos parametros curriculares nacionais. A estratégia
unificadora por tras desses projetos e medidas traduziu-se no fortalecimento
do papel coordenador e articulador do governo federal na area educacional,
gue delineia um perfil de politicas distinto do até ha pouco existente.

Ao consideramos a analise de Castro (2000), pontuamos o mecanismo
adotado por parte do governo/MEC, através dos programas federais voltados para a
educacdo basica, como um dos importantes eixos da politica educacional. No
periodo de 2003 a 2006 assume o Governo Federal o presidente Luis Inacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), reeleito para o periodo 2007 a 2010, com
proposta de governo voltado aos programas sociais € como nucleo estratégico de
governo o Programa Fome Zero, sendo substituido pelo Programa Bolsa Familia,
com agles articuladas com o MEC. A seguir, no Quadro 4, apresenta-se
levantamento de acfes/programas desenvolvidos pelo MEC para educagéo basica,
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entre 2003 a 2010, de dados identificados nos relatérios e documentos oficiais do

ministério.

Quadro 4 - Levantamento de A¢Bes/Programas do Governo Federal para Educacao Basica - 2003-

2006, 2007-2010

Gestéo Acdes, Politicas e Programas*
2003-2006 / 2007-2010

Desenvolvimento e Implantacdo do Sistema de SIMONI/ SIMEC/ SAESE
Jovens — ProJovem / ProJovem Campo — Saberes da Terra (modalidade do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens
Observatdrio de Experiéncias Inovadoras/ Olimpiada Brasileira de Mateméatica, Prémio Ciéncias
para Ensino Médio/ Provinha Brasil
Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo (PDE), Plano de A¢des Articuladas (PAR) (Programa
de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo — PRADIME)
PNLD — 12 a 4 — DCNEM - Programa Nacional do Livro no Ensino Médio — PNLEM - Dicionarios
PNLD/2005
Programa Brasil Alfabetizado/ Escolarizado
Programa de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — PRASE / Programa Pro- Conselho
Programa de Cidadania e Efetivacéo de Direitos das Mulheres — Género e Diversidade na
Escola / Etica e Cidadania - Construindo Valores na Escola e na Sociedade
Programa de Formagc&o Inicial para Professores em Exercicio na Educac¢éo Infantil (Proinfantil)
Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de Educacéo
Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais e A¢do de Acessibilidade nos
Programas do Livro
Programa de Incentivo a Formacao Continuada de Educadores do EM e Material de Apoio para
professores do Ensino Médio

Luis Inacio | Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — PROME

Lula da Programa de Valorizagéo dos Trabalhadores da Educagéo Basica — Pr6- Valorizagdo e Nao

Silva docentes

Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade / Programa Escola Acessivel / Programa de
Apoio ao Ensino Especial

Programa Escola Aberta

Programa Escola Ativa

Programa Mais Educacéo

Programa Midias na Educacéo

Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae)

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)/ PROESCOLAR/Programa
Caminho da Escola

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Programa Nacional de Integragdo da Educacao Profissional com a Educacgéo Bésica na
Modalidade de Educacgédo de Jovens e Adultos (Proeja)

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagéo
Infantil (Prolnfancia)

Programa Nacional para a Certificacéo de Proficiéncia no Uso e Ensino da Lingua Brasileira de
Sinais (Prolibras)

Programa Pescando Letras

Programa Saulde na Escola (PSE)

Programa TV Escola

Projeto Alvorada

Projeto Piloto do Programa Escola de Gestores Programa Escola de Gestores

Rede Nacional de Formag&o Continuada de Professores / Programa de Formag&o Continuada
de Professores na Educacao Especial

Fonte: Relatérios MEC/SEB, de 2003 a 2010, disponiveis no sitio www.mec.gov.br.
Quadro elaborado pela autora (2015).

* AgOes, politicas e programas apresentados no quadro estdo organizados por ordem alfabética.

No Quadro 4, percebe-se a continuidade de programas, como o da

alimentacdo escolar, de transporte escolar, material didatico, dentre outros, com
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destaque a criacdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), que congregou as metas
do PNE (2001-2014) a partir do planejamento do MEC, juntos aos estados e
municipios, especificamente, as secretarias estaduais e municipais de educacao.

Identifica-se no Quadro 4, também, a identificacdo de ac¢Oes/programas
voltados para todos os niveis da educacdo basica, educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, em suas modalidades de ensino e tematicas
transversais; acdes/programas voltados para objetivo de formacao inicial e de
formacdo continuada, curriculo, financiamento, avaliacédo, de diversidade e inclusdo
sociocultural, acdes indutoras de educacéo integral, educacéo especial e inclusiva.

Dentre outras agbes/programas do MEC, identificam-se atividades destinadas
para o fortalecimento e assisténcia aos sistemas de ensino e conselhos escolares.
Salienta-se ainda que, diante do levantamento realizado, identificaram-se
acOes/programas que foram adaptados, criados ou modificados. No plano mais
amplo, Fagnani (2011, p. 10) contribui com sua analise, pontuando que durante o
“‘governo Lula (Fome Zero e Bolsa Familia) reprisava FHC (Programa Comunidade
Solidaria), ignorando a luta que diversas forcas politicas vinham travando pela
consolidacdo dos avangos sociais de 1988”. O autor analisa avangos dentro das
limitacbes governamentais, por exemplo, 0 gasto publico com educacéo,
evidenciando que houve, sim, uma ampliacdo de recursos, porém reduzidos em
comparacdes internacionais.

De acordo com Castro, Ribeiro e Carvalho (2007), quanto ao gasto social,
incluindo a area educacional, destaca-se que entre 2003 e 2005 tanto o gasto social
federal como a despesa financeira mantiveram-se no mesmo patamar (em
proporcdo do PIB) observado nos udltimos anos do governo FHC. No periodo de
2011 e 2012, Dilma Vana Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores (PT),
assume a nova gestao presidencial, com continuidade e readaptacdes de programas

elou acdes do MEC para educacao basica, como pode ser observado no Quadro 5.
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Quadro 5 - Levantamento de Programas/A¢des do Governo Federal para Educacao Basica - 2011-

2012

Gestao

Acdes, Politicas e Programas*

Dilma
Vana
Rousseff

2011-2012**

Apoio a Capacitagédo e Formacao Inicial e Continuada de Professores e Form. Gestar - Formacao
Continuada de Profissionais — EF Profissionais da Ed Basica / Programa Escola de Gestores
Apoio a Elaboragédo da Proposta Pedagdgica, Praticas e Recursos Pedagogicos para a Ed Infantil
Apoio ao Desenvolvimento Curricular, Praticas e Recursos Pedagoégicos para o Ens Fundamental
e Ens. Médio - Programa Ensino Médio Inovador (Proemi)

Apoio ao Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino, Conselho de Acompanhamento
Fundef, Pr6-Conselho, Pradime

Olimpiadas Escolares, Olimpiadas de Ciéncias, Lingua Portuguesa, Feiras e Demais Eventos
Cientificos

Plano de AcgGes Articuladas (PAR) / Politica Nacional de Educagdo Infantil/PNEI/
Prémio/Seminério Prémio Professores Brasil Prémio Inovagéo

Programa Brasil Alfabetizado/Escolarizado/ Programa Brasil Carinhoso

Programa Dinheiro Direto na Escola PDE - Escola

Programa de Disseminacéo de Tecnologias Educacionais/Programa de Informatica na Escola
(Proinfo)

Programa de Equalizacédo das Oportunidades de Acesso a Educacao

Programa Escola Ativa /Programa Mais Educacéo/ Programa Nacional Alfabetizacéo na Idade
Certa — PNAIC/ Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)/
Programa Nacional de Educag¢édo do Campo (Pronacampo) / Programa Salde na Escola (PSE) e
Capacitacdo para Promogédo da Saude na Escola / Pro-Letramento/ Prova, Provinha Brasil, Enen
(SAEB) / Rede Nacional de Formacao de Professores — Parfor

Fonte: Relatorios MEC/SEB, 2011 e 2012, disponiveis no sitio www.mec.gov.br.
Quadro elaborado pela autora (2015).

* Acdes, politicas e programas apresentados no quadro estdo organizados por ordem alfabética.

** Periodizagdo de acordo com periodo investigado da pesquisa.

No Quadro 5, identifica-se que no decorrer dos exercicios de 2011 e 2012, as
atividades do MEC estavam alinhadas as metas do PNE™ 2011-2020 (em

tramitacdo, a época, no Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei n°

8035/2010) com os elementos do Plano Plurianual 2012-2015, nas a¢des/programas

do MEC para educacdo basica, destinadas aos municipios e estados. Metas

voltadas como, por exemplo, para politicas destinadas a educacéo infantil, ensino

fundamental e médio, educacéo integral, educacédo especial e inclusiva, educacao

no campo, dentre outros, bem como acbes de fortalecimento dos sistemas de

ensino, como agbes formativas, a exemplo do Pr6-Conselho. Conforme com o
Relatdrio de Gestdo do MEC (2012),

Entre as diversas agfes estratégicas conduzidas pela SEB merecem
especial atencdo o Proinfancia, o Brasil Carinhoso e o Programa Mais
Educacao. Estas a¢cbes destacam-se pela importancia e abrangéncia do seu
escopo, ressaltados pela participagdo destas politicas nas grandes agendas
intersetoriais de governo, como o Plano Brasil sem Miséria, lancado em
junho de 2011, e a segunda etapa do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 2). Por fim, estas ac¢des contribuem diretamente para
duas prioridades claras do atual governo: o fomento a educacéo infantil e a
educacdo em tempo integral. (BRASIL, 2012, p. 27).

¥ O atual PNE foi aprovado em 2014, Lei n° 13.005, 25/6/2014.
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Destaca-se que o Plano Plurianual (PPA) substituiu o antigo Orgcamento
Plurianual de Investimentos, possuindo uma nova estrutura e concepcao de
planejamento, com articulacdo transversal com o0s demais ministérios e com as
principais agendas do Governo Federal. Dentre as acfes, cita-se o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), Programa Bolsa Familia, Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Programas Minha Casa, Minha Vida, Brasil
sem Miséria, dentre outros. Em relacdo aos programas prioritarios do Governo
Federal, de acordo com o Relatério de Gestdao do MEC (2012), teve o recurso de
R$3,9 milhdes de reais para politica de educacdo infantil e programas voltados para
esta politica. (BRASIL, 2012).

Ao apresentar o levantamento de ac¢des/politicas e programas do MEC
durante o periodo de 1997 a 2012, o qual retomaremos na sec¢ao 4 deste trabalho,
ressaltam-se trés aspectos. O primeiro diz respeito a que, a partir dos dados
identificados, o Governo Federal buscou estratégias, politicas e iniciativas para o
atendimento aos objetivos e metas do Programa Educacéo para Todos, assumido
pelo governo brasileiro p6s-1990, apdés a Conferéncia de Jomtien, reafirmado em
Dakar (2000) e no PNE (2001-2010) e PNE (2011-2020).

O segundo aspecto refere-se a criacao dos fundos de financiamento voltados
para educacao basica, por parte do Governo Federal, sendo um fator decisivo para o
desenvolvimento das ac¢des/politicas e programas, em especial atencdo aos
municipios, como o Fundef e Fundeb, ao lado do Salario-Educacdo. Tais fundos
foram essenciais para o desenvolvimento da politica educacional do Governo
Federal e possibilitaram o comprometimento de vinculacdo de recursos a serem
aplicados em educacdo por parte dos estados e municipios. Assim, conforme

previsto nos dispositivos legais,

A Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias na manutencéo e desenvolvimento do ensino (CF, Art. 212 e
LDB, Art. 69).

A partir de tais receitas, possibilitou-se o financiamento de todos os niveis e
modalidades de educagdo escolar, da educacédo basica (educacédo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e da educacéao superior. O terceiro aspecto diz respeito

a relacdo das acdes, politicas e programas do MEC, articulados com planos de
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governos, contudo, posteriormente, em 2007, com o PDE, o Plano de Metas de
Compromisso Todos pela Educacgéao, com o PAR.

O plano tornou-se uma tentativa do MEC para melhoria do atendimento a
educacao publica, em regime de colaboracédo entre os entes federados, o que Cury
(2007, p. 15), denomina ser um ‘[...] neoprotagonismo do MEC, [...] um fio de
esperanca para relagéo federativa mais consistente e para um papel mais diretivo da
Unido, com o compartilhamento e responsabilizacdo coletivos por parte dos entes
federados”. Ou seja, possibilitou-se uma melhor assisténcia técnica e financeira da
Unido, por meio de parcerias ou de convénios, além dos fundos de financiamento na
educacao.

A seguir, destacam-se, ainda, alguns parceiros do MEC para o

desenvolvimento dos programas, como pode ser observado no Quadro 6.

Quadro 6 - Demonstrativo de parceiros do MEC para desenvolvimento de ag6es/politicas e
rogramas federais — 1997-2012

Iniciativas Parceiros ldentificados

Olimpiadas da Lingua Portuguesa Fundacdo Itat Social / Cenpec / Canal Futura / Consed / Undime

Prémio Professores do Brasil Fundacéo Volkswagen / Instituto Votorantim / Fundagdo SM / Abrelivros /
OEI - Organizacdo dos Estados Ibero-americanos / UNESCO/ Capes /
Undime / Consed

Olimpiadas Brasileira de Mateméatica |Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo / Instituto de Matematica

das Escolas Publicas (OBMEP) Aplicada (IMPA) /Capes / Sociedade Brasileira de Matematica

Desenvolvimento Profissional Projetos Financiados pelo MEC e em parceria com as ONGs/Nucleo de
Continuado — Professores Indigenas |Cultura e Educacdo Indigena da Associacdo de Leitura do Brasil,
1999-2000 Organizacdes e Conselhos Indigenas, ALB — Associacao de Leitura do

Brasil, Secretarias, Centro de Cultura Luiz Freire

SECADI/MS / Universidades Publicas / UNESCO/ Secretarias Estaduais
Programa Saude na Escola e Municipais de Educacéo e Saude / Ministério da Justica / FIOCRUZ -
Fundacéo Oswaldo Cruz

SECADI / FNDE / MDS / Ministério do Esporte / Ministério da Cultura /

Programa Mais Educacéo Universidades Publicas / UNESCO / Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacéo/ Escolas municipais e estaduais
Programa Escola Aberta SECADI/FNDE/Universidades Publicas/lUNESCO/ Secretarias Estaduais

e Municipais de Educacéo/ Escolas municipais e estaduais.

Fonte: Relatério de Gestédo, 2000 a 2012/MEC.
* Os dados de 1997 a 1999 foram identificados no Relatério de Gestédo do ano 2000.

Ao consideramos as informac¢des do Quadro 6, destaca-se a parceria com
universidades, secretarias estaduais e municipais de educacdo, no sentido de
desenvolver acdes para atendimento e melhoria do ensino, do nivel da educacéo
infantil ao ensino médio, condi¢gBes de infraestrutura, transporte escolar, qualificagdo
de professores, dentre outros. Dentre os parceiros identificados, ressalta-se a

interferéncia e participacdo de organismos multilaterais, empresas e bancos de
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iniciativa privada, o que permite analisar, segundo Saviani (2010), a relagéo entre o
publico e privado presente na educacgdo escolar publica brasileira. Vale salientar que
em 2004 foi aprovada a Lei n°® 11.079 (BRASIL, 2004), que trata de normas gerais
para chamadas Parcerias Publico-Privadas — PPPs, quanto aos processos
licitatorios e contratacdo de PPPs no ambito da administracéo publica. A partir deste
contexto, Gomide (2012, p. 3-4) analisa que

[...] @ questdo do financiamento publico da educacgdo se destaca entre as
estratégias da Reforma Educacional e faz parte de uma intricada rede de
interesses politicos e econémicos das mais diversas ordens e se insere
numa problematica mais ampla e polémica, que é o mercado educacional,
vislumbrado apés a inclusédo da educag¢do como um servigo na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) na década de 1990. Na historiografia
educacional brasileira, a temética do publico e do privado tem sua origem
em 1821 (CURY, 2005) quando passa a atestar a ineficiéncia e
incapacidade do Estado Nag¢do em garantir a educacdo bésica, que na
época se definia como o ensino das primeiras letras e, hoje, século XXI, é
incapaz de dar conta da educag¢do com qualidade. Ao longo da histéria, a
educacdo passou por mudancas, mas continua sendo uma arena de
embates ideoldgicos, politicos e culturais. Impulsionadas pela globalizagédo
hegeménica e transformagdes na economia, as parcerias entre setor publico
e privado tém se efetivado principalmente através de transferéncias de
servigos historicamente considerados privativos do poder publico para
grupos privados e tornam-se recorrentes em vista do crescimento desta
pratica no Brasil.

A partir das consideragdes de Gomide (2012), percebe-se o novo paradigma
assumido na politica educacional, dentro da 6tica neoliberal da politica econémica
mundial, do processo de globalizacdo. Contudo, destaca-se a énfase na qualidade
da educacao e da escola publica como uma das razdes das parcerias do MEC para
o desenvolvimento das acgOes/politicas e programas do Governo Federal, dos
estaduais e dos municipais. Neste contexto, tanto governos como profissionais da
educacao e sociedade sao “chamados” e responsaveis pela busca e efetivacdo de
metas para melhoria da qualidade da escola publica. Atente-se a que o termo
qualidade esta previsto nas legislacdes e demais documentos normativos para a
educacao nacional em vigor. A partir das considera¢des de Durham (2010, p. 153), a

politica educacional durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,

Demonstra os grandes progressos alcancados em termos de acesso aos
diferentes niveis de ensino e da reorganizacdo do sistema educacional
promovida a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Aponta também a importancia da criacdo de um sistema nacional de
avaliacdo de todo o sistema educacional. Por fim, analisa a questdo da
qualidade de ensino, que € hoje o problema central da educacgéo no Brasil.
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Para isso, Dourado, Oliveira e Santos (2007) enfatizam que, ao se tratar da
qualidade da educacdo, esta precisa ser analisada a partir de marcos tedricos
conceituais, quanto ao que se é apresentado como qualidade. Ou seja, deve-se
atentar para os conceitos definidos em: qualidade da educacdo nos estudos e
pesquisas; qualidade da educacdo presente nos documentos de organismos
multilaterais; qualidade na 6tica dos ministérios da Educacdo dos paises da Cupula
das Américas.

Os autores destacam, ainda, que ao se entender a qualidade, é preciso
considerar as dimensdes extraescolar e intraescolar. A dimenséo extraescolar € o
nivel do espaco social: a dimenséo socioecondmica e cultural dos entes envolvidos;
o nivel do Estado: a dimensédo dos direitos, das obrigacdes e das garantias. Quanto
a dimensao intraescolar, o nivel de sistema: condi¢cdes de oferta do ensino; quanto
ao nivel de escola, a gestdo e organizacao do trabalho escolar; quanto ao nivel do
professor, a formacéo, profissionalizacdo e acado pedagodgica; e quanto ao nivel do
aluno: o acesso, permanéncia e desempenho escolar, a melhoria da educacao.

Entretanto, educacdo € um conceito muito amplo. Para fins deste trabalho,
entende-se que as politicas publicas voltadas a educacdo, ou seja, as politicas
educacionais sdo acfes destinadas a educacdo escolar, as decisdes do governo,
enquanto politicas. E envolvem situacdes para tomada de decisfes, a serem mais
descentralizadoras e democraticas, como: sistemas de ensino, infraestrutura das
escolas, financiamento, formacédo docente, valorizacdo profissional, matriz curricular,
gestdo escolar, dentre outros. Quanto ao principio da autonomia, previsto na CF de
1988, percebe-se que, em ambito nacional, a legislacdo educacional permite aos
municipios construir uma autonomia para poder buscar uma colaboracdo com os
estados e organizar 0s seus niveis e modalidades de ensino, as unidades escolares,
aplicar recursos publicos e trabalhar em prol da formacéo dos profissionais da sua
rede. Porém, entende-se que ha uma diferenca entre a lei e sua efetiva
materialidade, o que implicaré os resultados quanto a efetivacéo das politicas.

Diante destas consideracdes, voltaremos nossa atencao para o panorama da

educagéao escolar do municipio de Belterra, estado do Para, na proxima secéao.
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3 O MUNICIPIO DE BELTERRA (PA) E O PANORAMA DA EDUCACAO
ESCOLAR

Nesta secdo tratamos sobre o contexto educacional do municipio de Belterra,
estado do Para, pontuando os antecedentes histéricos da criagdo do municipio.
Inicialmente, apresentam-se o contexto histérico da cidade, aspectos gerais e
indicadores socioecondémicos, com vistas a reunir informacdes necessarias para
ampliar o campo de compreensao educacional.

Destacamos, em seguida, um panorama da educacdo escolar no municipio,
considerando a periodizacdo historica de 1997 a 2012, a partir da apresentacdo de
dados gerais sobre o atendimento escolar e publico municipal, indicadores
educacionais, sobre a educacdo escolar rural, niveis de ensino e modalidades, e

finalizamos com dados sobre recursos aplicados a educag¢do municipal.

3.1 Caracterizacdo do Municipio de Belterra/Pa

3.1.1 Origem do municipio: contexto historico

Belterra, conhecida por seu peculiar patriménio histérico-cultural e
arquitetbnico (Figura 1), foi criada em 1934, a partir de interesses politico-
econdmicos, durante a vigéncia do Estado Novo do presidente Getulio Vargas, por
negociacbes entre o governador do estado do Para, Dionisio Bentes (1926) e
intermediarios, em favor da instalacdo da Ford Motor Company do empresario Henry

Ford*® no Para, além do interesse do Governo Federal.

Figura 1 - Henry Ford e a Vila Americana

Fonte: http://www.belterradotapajos.blogspot.com. Acesso 12.08.2014.

'* Segundo Grandin (2010, p. 84), Ford é um nome presente no cotidiano contemporaneo desde
1903, apés a fundacédo da Ford Motor Company, em Detroit. Fordismo tornou-se um conceito das
ciéncias sociais para caracterizar um periodo e uma pratica da sociedade industrial do século XX,
orientada pela producdo em linha de montagem e pelo consumo de massa, através de uma politica
salarial de trabalhadores e constituicdo de mercado aquisitivo.
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A origem do municipio esta relacionada a procura por areas para o cultivo de
seringueiras na Amazonia Brasileira, com objetivo, principalmente, de abastecimento
do comércio e industria automobilistica, impulsionado pelo milionario Henry Ford,
dos Estados Unidos da América (EUA). Para fins de compreenséo sobre o contexto
peculiar de criacdo de Belterra, apresentamos alguns aspectos historicos a partir de
pesquisas e estudos sobre o municipio, como os de Costa (1981), Grandin (2010),
Sena (2008) e Santos (2004).

Inicialmente, destacamos o nivel da relacdo entre o governo do estado do
Para e o Governo Federal em meados da década de 1920, periodo antecedente a
criagdo de Belterra. Para termos uma ideia sobre o distanciamento e descaso do
poder central ao poder local (regido Norte), apresenta-se o seguinte trecho extraido
de um dos jornais da época, a Folha do Norte (1896-1974), no qual consta a
seguinte redacao (1922 apud COSTA, 1981, p. 25):

[...] o Para (embora afastado), é tdo brasileiro como os prosperos Estados
do Sul (beneficiados pela unido). [...] Daqui se tem escoado para as arcas
federais, fartas parcelas da receita publica e tdo minguados tém sido os
favores recebidos. [...] O Pard tem o direito de exigir dos poderes da
Republica algo menos platbénico em seu favor a alguma 'coisa que exprima
um pouco menos do que indiferenca e desamparo.

O registro destacado da Folha do Norte de 5 de fevereiro de 1922, por Costa
(1981), permite evidenciar o anseio histérico do poder local (da regido Norte) diante
do poder central (Unido) e das diferencas de receitas publicas, da necessidade de
atencdo ao estado do Para. Outra observacdo que pode ser identificada, também, é
a pouca forca e representatividade politica das oligarquias da regido perante as
aliangas de oligarquias da regido Sul do Pais, do “jogo” de interesses, forgas nas
tomadas de decisOes voltadas, principalmente, aos interesses dos cafeicultores,
base da economia da época. O contexto apresentado permite “olharmos” para a
situacdo histérica e percebermos algumas das condi¢des vivenciadas no estado do
Para e que repercutiram, anos depois, na criacdo de Belterra.

No mesmo periodo, em ambito internacional, Grandin (2010) destaca que no
inicio do século XX, diante de acontecimentos na area econémica mundial, os EUA
“tiveram seu olhar” para Amazobnia Brasileira, no sentido de aquecer o comércio e
exploracdo da borracha (latex), representando assim um carater estratégico para a

economia norte-americana, diante da conjuntura internacional da economia e politica
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mundial. Entdo a empresa Ford Motor Company buscou territdrios para o cultivo

intensivo, em modelo de “plantation™’

, das seringueiras, tendo como principais
interessados os empresarios estadunidenses Harvey Firestone e Henry Ford. Dessa
forma, segundo Grandin (2010, p. 116), o governador do estado do Pard, Dionisio
Bentes (1926), e empresarios brasileiros, diplomatas, propiciaram condi¢cbes

favoraveis para a empresa dos EUA se instalar no Paré:

Articulam para tal concesséo, aprovagao do legislativo brasileiro, o direito de
direito de exploragdo da madeira e reservas minerais, direito de construgcéo
de uma ferrovia e pistas de pouso, de erigir edificacdes sem a superviséo do
governo, abrir bancos, organizar forca policial privada, dirigir escolas, extrair
energia de quedas d’agua, represar rios, ficar isenta de impostos, ter
autorizacdo para enviar ao exterior peles e couros, 6leos e sementes,
madeira e outros artigos de qualquer natureza. Em troca, os negociadores
da Ford obrigaram a empresa a apenas plantar 400 hectares de seringueiras
no periodo de um ano.

Observa-se entdo a acéo do capitalismo na Amazonia, a partir de modelos de
desenvolvimento urbano-industrial, de “jogos” de interesses, e Grandin (2010, p.
125) destaca que “o estado do Para cedeu a Ford pouco mais de um milhdo de
hectares [...] Metade'® eram terras publicas, que Ford recebeu de graca”. Dessa
forma, a Companhia Ford Industrial do Brasil ficou sendo a proprietaria legal das
terras, em 1927, a partir da aprovacdo pelo legislativo estadual paraense da
ratificacdo da concessdo, primeiramente, com o planejamento, devidamente
estudado e analisado, para a area da futura cidade de Fordlandia.

Porém, poucos anos depois, a empresa desistiu de Fordlandia, por
dificuldades encontradas nas condi¢des de cultivo da borracha, dentre outras™®. A
empresa buscou novas terras, sendo destinadas novas areas numa outra regiao do
Tapajés, no estado do Paréa: Belterra. Em 1934, a empresa de Ford funda Belterra e
instala-se nela, que passa a ser conhecida como a cidade americana no coracao da

Amazonia ou cidade-empresa. Apds poucos anos, segundo Pereira (2012), o projeto

V" Gasparetto Junior (2010) informa que plantation foi um sistema agricola muito utilizado na
colonizacdo da América, baseado em latifindios monocultores com producdo baseada em méao de
obra compulséria e destinada & exportagéo.

'® Costa (1981, p. 125), esclarece que a outra metade [das terras] provinha de reivindicacdo de
Villares, pela qual ele deveria pagar 125 mil doélares. Ali havia a aldeia Boa Vista, de propriedade da
familia Franco, egressa da Revolta da Cabanagem, de 1835. A aldeia foi comprada por 4 mil délares
a vista.

* Dificuldades, como problemas com doencas humanas e nas plantagbes, embargos de material,
taxacdes a importacdes e exportacbes, além de outros fatores. Por exemplo, a revolta de
trabalhadores, episodio conhecido como “Quebra-Panela”, contra os novos padrdes de alimentacao
impostos pelos norte-americanos aos trabalhadores, dentre outros. (PEREIRA, 2012).
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ganhou dimensfes incomuns para a regido naquela época, conforme ilustrado nas
Figuras 2, 3,4 e 5.

Figura 3 - Hospital

Figura 4 — Escritério da empresa Figura 5 - Sala de aula do Grupo Escolar
americana Henry Ford

Fonte: http://belterradotapajos.blogspot.com. Acesso 12.08.2014.

Como percebemos nas figuras, nos anos de 1934 a 1940, Belterra, a cidade-
empresa, viveu 0 seu periodo aureo, criada com a promessa de ser a maior
produtora individual de latex do mundo, conforme Pereira (2012). O municipio
apresentava uma infraestrutura superior aos demais municipios préximos, como
hospitais, cinema, abastecimento de &gua, escolas, casas no estilo americano,
comércio, campos de atletismo, lojas, prédios de recreacdo, clube de sinuca, campo
de avaliacdo e portos, proximos a praia, benfeitorias que foram construidas para
atender e abrigar as familias de todos os empregados que trabalhavam no projeto.

Tais dados permitem, destacar a influéncia e repercussédo da presenca da
empresa norte-americana diante dos modos de vida, cultura, organizacdo da
sociedade brasileira/paraense/belterrense, bem como evidenciar a apropriacdo das
terras publicas, com controle do acesso (entrada e saida), por via terrestre,
maritima, aérea e permanéncia de pessoas no municipio, sob total vigilancia da
empresa norte-americana, conforme estudos de Costa (1981).

Entretanto, faz-se necessario pontuar, a assertiva de Costa (1981, p. 20), que
o "esplendor" da economia da borracha “era, em realidade, um esplendor para as
oligarquias amazénicas.” Para os trabalhadores, o seringueiro, principalmente, “ndo

houve diferenciacdo na qualidade da vida, sendo pela elevagdo da miséria”.
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Destaca-se, também, que grande parte dos trabalhadores era da regido do sertao
nordestino, fugindo da seca, e encontrava no projeto de Henry Ford “a salvagao”,
bem como trabalhadores de outras regides, tornando-se os chamados “soldados da

borracha”, ou seja, seringueiros, conforme Figura 6.

Fonte: http://parahistorico.blogspot.com.br/2009/02/0s-soldados-da-borracha-na-amazonia.html. Acesso em
12.08.2014.

A partir deste contexto, foi criada a cidade-empresa americana dentro da
Amazonia Brasileira, época de ouro de Belterra, marcada, por exemplo, em 1940,
pela visita do presidente Getulio Vargas, demonstrando a intencdo governamental
de desenvolvimento e progresso a partir de um modelo urbano-industrial para o
Brasil e para a Amazonia. (COSTA, 1981). No entanto, no final da Segunda Guerra
Mundial, a morte do filho de Henry Ford, a grande incidéncia de doencas nos
seringais e, principalmente, a descoberta da borracha sintética na Malasia foram
relevantes para a decadéncia do projeto em Belterra.

Do fracasso, segundo Sena (2008), por causa da baixa produtividade e outros
motivos, resultou a retirada dos norte-americanos da regido do Tapajoés, em 1945. A
partir dai a area foi negociada, vendida® para o Brasil, e a CFIB abandonou o sonho,
ou seja, o patrimdnio da empresa norte-americana foi transferido & Uni&o®"; porém, o
governo brasileiro teve que pagar, segundo Costa (1981, p. 123), a estimativa de
“‘cinco milhdes de cruzeiros”, para poder reaver “suas” terras publicas. Apds este

periodo, Belterra ficou esquecida, como analisado por Sena (2008) e Santos (2004),

%% Conforme Costa (1981, p. 123) em 1945 é “feito [...] a dissolucéo da CFIB e a venda de seu acervo.
N&o ha referéncia a qualquer pessoa ou entidade privada que tenha se interessado em fazer a
aquisicdo. Gestdes com o Governo brasileiro foram mantidas e pelo Dec. Lei n® 3.440 de 24/12/1945
e sdo estabelecidas as condi¢bes de transferéncia do patriménio da CFIB para o dominio da Unido. A
transacgéo ficou a cargo do Banco de Crédito da Borracha S.A. (atual BASA), incumbido de pagar a
Ford Motor Company a quantia estipulada de cinco milhdes de cruzeiros - U.S.$244.200,00173".

*' A transferéncia das terras de Belterra para dominio da Unido repercutiu posteriormente em
problemas de regularizacdo fundiaria, quanto a aquisicdo do titulo definitivo da terra por parte dos
moradores da cidade, bem como anos de auséncia de cobranca de IPTU por parte do poder publico a
populacao (no decorrer deste trabalho retomaremos esta questao).
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tornando-se sinbnimo de atraso, uma cidadela esquecida por Henry Ford na selva
amazonica, assim denominada por Grandin (2010).

De uma origem esplendorosa, altiva, rica, de investimentos de capital social
basico, de modernidade no meio da floresta, segundo Costa (1981), Belterra tornou-
se um projeto de cidade esquecida pelos governos, assim publicado em matéria
divulgada no Jornal de Santarém, em 30 de janeiro de 1989, com informacdes
publicadas sobre as condi¢cées de abandono de Belterra e de resultados de visita in
loco de equipe de vereadores de Santarém (neste periodo Belterra € distrito de
Santarém).

A partir de 1945, Belterra ficou sob jurisdicdo da Unido, com responsabilidade
do Instituto Agrondmico do Norte (IAN)?? até 1958, depois Estabelecimento Rural do
Tapajés (ERT), entre 1958 a 1962. Apos este periodo, Belterra fica incorporada a
Superintendéncia da Politica e da Reforma Agraria (Supra). De 1964 a 1969 foi base
fisica do Ministério da Agricultura. Até 1995 era distrito pertencente ao municipio de
Santarém, PA.

Em 1995, pela Lei Estadual 5928, de 29 de dezembro de 1995, foi
emancipado, em consonancia a aprovacao da Lei de Criacdo do Novo Municipio,
sancionada pelo entdo governador Almir José de Oliveira Gabriel, tendo sido
desmembrado do municipio de Santarém, com a mesma denominacdo. Sua
instalacdo aconteceu em 1° de janeiro de 1997, com a posse do prefeito Oti Silva
Santos, do vice-prefeito e vereadores eleitos no pleito municipal de 3 de outubro de
1996. A emancipacao trouxe grandes expectativas, esperancas da populacédo por
dias melhores, pelo anseio da presenca do Estado (federal e estadual) por tornar-se
nova unidade federativa.

Ao novo municipio deu-se a atribuicdo e responsabilidade na conducdo em
ambito mais proximo, local, de acdes e politicas publicas e sociais para sua
populacdo. Dentre elas, as politicas educacionais, a partir do atendimento aos

dispositivos legais, quanto & democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso da

?2 De acordo com Costa (1981), o governo brasileiro fez um esforco para transferir do IAN de Belém
para Belterra, tendo por meta transforma-la na maior e mais completa escola de agricultura tropical
do mundo, meta ndo atingida. O autor destaca ainda, a partir de Relatérios do Ministério da
Agricultura, a existéncia de problematica quanto a administracdo do municipio, diante das demandas
dos trabalhadores seringueiros e populacdo em geral, bem como a producdo e comercializacdo de
latex e cernambi, continuada sob administracdo do governo brasileiro.
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oferta educativa a toda a populagcéo, bem como demais condi¢des previstas na LDB
(1996), a partir do Regime de Colaboracao entre os Entes Federados.
A seguir, apresentamos outros aspectos referentes ao Municipio de Belterra,

PA, ap0s trataremos do panorama da educacéo escolar.

3.1.2 Aspectos geograficos, demograficos, socioambientais e culturais

Belterra € um municipio paraense (Figura 7), tem densidade demogréfica
(hab./km?) de 3,71 e conta com uma populagcéo estimada de 17.036 habitantes; seu
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,588
(IBGE/DPE/COPIS, 2015). A area municipal, delimitada em 4.398 km?, tem seus
limites geograficos as margens do rio Tapajos e da Rodovia BR-163 Santarém-
Cuiaba. Belterra esta dentro do contexto amazdnico brasileiro, conhecido também

como Amazonia Legal®,

Figura 7 - Mapa geogréfico de localizagdo de Belterra/PA

T T—— b

Fonte: http://www.ibge.qgov.br/cidades/belterra.Acesso em 12.08.2014.

O municipio possui caracteristicas eminentemente rurais, a maior parte do

territério de Belterra estd na area rural, cujo territorio® se divide em Floresta

* A Amazo6nia Legal, assim denominada pelo governo brasileiro a partir da Lei 1.806, de 06.01.1953,
Lei Complementar n° 31, de 11.10.197, é composta por 9 estados: Acre, Amapéa, Amazonas, parte do
Maranhd&o, parte do Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e parte do Tocantins, possui uma area de
5,2 milhdes de km® e representa cerca de 61% do territério brasileiro, com um total de 792
municipios, conforme dados do IBGE (2013).

" Segundo Pereira (2012, p.159) cerca de 450 mil hectares das terras municipais estdo assim
distribuidos: 320 mil hectares estdo na FLONA sob responsabilidade do IBAMA; 120 mil hectares
estdo na APA; e 99 mil hectares, na BR-163, sob coordenacdo do INCRA desde 1972, quando
comecaram 0s primeiros assentamentos. La, uma pequena parcela de familias tem o titulo definitivo
de posse, a grande maioria tem apenas a Licenca de Ocupacao (LO). Na area da bota [area
chamada com esse nome, devido ao formativo fisico de uma bota] estdo 34 mil hectares, que
contempla parte da area rural e toda area urbana de Belterra, formada por 473 quadras de 16
hectares cada, que estdo sob guarda do Servico de Patriménio da Unido (SPU). Hoje, [2012] apenas
1.700 hectares da area urbana estdo sob dominio do municipio, por meio de concessao do SPU, mas
a reivindicacdo do governo € que seja repassada o total da area do projeto For que é de 7.585 ha.
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Nacional do Tapajés — Flona (70% da area), esta criada por Lei Federal em 1974,
pelo antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), atual Ministério
de Meio Ambiente (MMA); Area de Preservacdo Ambiental do Aramanai — APA
(10%), criada em 1995 por lei estadual; além de outra parte fora das areas de
preservacao (trecho da Rodovia BR-163, Santarém-Cuiaba), correspondente a 10%,
segundo dados do Ministério das Cidades (2007) e IBGE (2010).

O municipio possui uma area rural aproximada de 90% e area urbana de 10%
do seu territério, com areas de protecdo e preservacao ambiental e florestal, o que
lhe confere a necessidade e possibilidade de a¢cfes estratégicas a serem pensadas

para o desenvolvimento sustentavel®

. Quanto aos dados sobre populacao, area e
densidade demografica, considerando-se o periodo de 1997-2012, do municipio de

Belterra tém-se as seguintes informacdes, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Dados sobre populagéo, area e densidade demogréfica 1997-2012 — Belterra/PA

Ano Populagéo (Hab.) Area (Km?) Densidade (Hab./Km?)
1997(2) 10.368 2.640,60 3,93
1998(1) 10.355 2.640,60 3,92
1999(1) 10.342 2.640,60 3,92
2000 14.594 2.628,90 5,53
2001(1) 15.083 2.628,90 5,74
2002(1) 15.467 2.628,90 5,88
2003(1) 15.872 2.628,90 6,04
2004(1) 16.790 2.628,90 6,39
2005(1) 17.192 2.628,90 6.54
2006(1) 17.659 2.628,90 6,72
2007 12.707 2.628,90 4,83
2008(1) 12.861 2.628,90 4,89
2009(1) 12.671 2.628,90 4,82
2010 16.318 4.398,41 3,71
2011(1) 16.450 4.398,41 3,74
2012(1) 16.579 4.398,40 3,77
Fonte: IBGE.

Elaboracgéo: Idesp/Sepof (2014).
(1) Populacgéo Estimada.

Na Tabela 2 percebe-se que a populacdo estimada de Belterra em 1997 era
de 10.368 habitantes, alcancando ao final de 2012 o nimero estimado de 16.579

habitantes. Observa-se um crescimento populacional nos anos de 2001 a 2006, e

» Atualmente, temos um novo paradigma de desenvolvimento, conhecido por desenvolvimento
sustentavel, atribuido e intensificado, a partir da realizacéo da Conferéncia das Nag6es Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro/Brasil, em 1992, conhecida como Eco-
92. Dentre outros fatos, destaca-se a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em dezembro de 2002,
em que adotou a Resolugdo n° 57/254, proclamando a Década das Nagdes Unidas para a Educacao
para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), periodo de 2005-2014, com publicacdo do documento
final Plano Internacional de Implementacdo. Destaca-se que ha o Plano Amazbnia Sustentavel
(2008), que dispde sobre diretrizes para o desenvolvimento sustentavel na Amazénia, publicacéo feita
pelo Governo Federal, junto as Estados pertencentes a regido.
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neste dltimo ano, o municipio teve o seu maior registro, num total de 17.659
habitantes. Os dados do Atlas/PNUD (2013), identifica-se que entre os anos de 2000
e 2010, o numero de habitantes do municipio teve uma taxa média anual de 1,12%,
0 que representa, nesta década, que a taxa de urbanizacdo do municipio passou de
35,12% a 41,99%.

Em 2010 viviam no municipio 16.318 pessoas em 4.398,41 km? e a
populacdo do municipio cresceu a uma taxa média anual de 1,61%. Pereira (2012)
nos informa que tal crescimento pode ser justificado pelo modelo de
desenvolvimento econémico, como o0 agronegoécio, com cultivo de soja, arroz e
milho, adotado na regiao Norte, principalmente, em Belterra. Entretanto, nos anos de
2007 a 2009, observa-se uma reducdo de 1/3 da sua populacdo. Dentre as
explicacbes possiveis e identificadas para tal situacdo, apresenta-se a analise de
Pereira (2012, p. 170):

Segundo dados do IBGE, a populacdo de Belterra decresceu de
aproximadamente 18 mil habitantes para pouco mais de 12.700. Isso
representou um corte de 1/3 do recurso repassado ao municipio. Embora
essa situacdo tenha sido questionada pela prefeitura [sobre o erro do Censo
do IBGE], com base nos levantamentos feitos pelos Agentes Comunitarios
de Salde (ACS) do municipio, a situacdo ainda permanece inalterada e
sem perspectiva de resolucdo. Dados da Secretaria Municipal de Saude
(BELTERRA, 2009) apontam 17.251 habitantes no municipio.

Em relacdo aos dados sobre a populacdo, género, area rural/urbana,

identificou-se o0 seguinte demonstrativo:

Tabela 3 - Populacéo Total, por Género, Rural/Urbana — Belterra/PA

Populacéo Populacdo % do Total Populacdo % do Total Populacdo % do Total

(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Pop. Total 12.645 100,00 14.594 100,00 16.318 100,00
Homens 6.659 52,66 7.782 53,32 8.481 51,97
Mulheres 5.987 47,35 6.812 46,68 7.837 48,03
Urbana 3.852 30,46 5.126 35,12 6.852 41,99
Rural 8.793 69,54 9.468 64,88 9.466 58,01

Fonte: Censo Cidades/IBGE (2015) e PNUD/Atlas (2013).

A Tabela 03 possui periodizacao de trés décadas entre 1991/2010, conforme
os dados divulgados das fontes consultadas, para fins desta pesquisa, considerou-
se pertinente apresenta-lo como referéncia de intervalo aproximado do periodo
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deste estudo. Identifica-se na Tabela 3 que o maior numero de pessoas residia na
area rural, entre 1991 a 2010.

Ao considerar a periodizacao da pesquisa (1997-2012), entende-se que entre
o intervalo de 1997 a 2010 (dentro dos dados obtidos e apresentados), Belterra tem
maior concentragdo da populagdo no campo (regido do Planalto/BR-163), em seus
vicinais e travessofes, e na regido do Tapajos (area ribeirinha). Na area urbana se
confunde com érea rural, devido as caracteristicas como o0s terrenos, 0s quintais que
parecem sitios, com extensGes de mais de 200 metros. De acordo com Medeiros,

Quintans e Zimmermann (2013, p.25)

Em Belterra ndo existe uma urbanizagéo consolidada [...]. Nesse municipio,
a fronteira entre o rural e urbano mostra-se ténue e os tracos de ruralidade
sdo muito presentes na area urbana (presenca de quintais grandes, criacdo
de animais, atividades extrativas e até mesmo lavouras comerciais como a
soja, na area definida como de expansao urbana).

O contexto das popula¢des do campo do municipio possui como uma de suas
caracteristicas, a presenca de aldeias indigenas®® em processo de reconhecimento —
considerando o periodo até 2012. Porém, para fins educacionais, estas areas, ja sao
reconhecidas como tais pela Secretaria Estadual de Educacdo do Para (Seduc) e
Secretaria Municipal de Educacao de Belterra, sendo declaradas no censo escolar
do Inep. (COLARES, 2013). Neste sentido, dentro da area territorial da Flona do
Tapajés, tém-se trés comunidades que se assumiram como aldeias indigenas:
Takuara, Marituba e Braganca.

A Figura 8 apresenta algumas fotos de aldeia indigena em Belterra.

** No caso do municipio de Belterra, segundo Colares (2013, p. 101), apés o final da década de 1990,
eclode o movimento de reelaboracdo da identidade indigena de parte das populacbes que se
encontram na &rea de duas reservas de protecdo ambiental: Floresta Nacional do Tapajés (Flona
Tapajos), criada em 1974, e Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns (Resex Tapajés-Arapiuns), criada
em 1998, ambas situadas em uma &rea que o IBGE denomina como microrregido do Médio
Amazonas Paraense, também identificada como Baixo Amazonas ou Regido do Baixo Rio Tapajos.
Pereira (2012, p. 177) informa, também, que a luta pela demarcagéo das terras indigenas no Tapajos
ja passa de 30 anos. A luta dos Munduruku de Belterra é mais recente. O processo de pedido de
demarcacao é de 1995. No ano de 1999, o governo fez um levantamento do lugar para delimitar a
area, mas a demarcacgédo ainda nao foi publicado no Diario Oficial da Unido [ referente ao ano 2012].
Varios oficios foram enviados a Procuradoria do Estado, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) em Brasilia, mas
até o presente momento [2012] o processo em curso ainda ndo foi concluido. Isto gera tenséo entre
essas instituicbes e a etnia Munduruku, visto que os indigenas ameacam fazer autodemarcacéo de
suas terras; o que, alias, € uma proposta dos povos indigenas da regido do Tapajos e Arapiuns.
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Figura 8 - Fotos da Aldeia Munduruku-Marituba, em Belterra

Fonte: Colares (2013). Imagens do arquivo pessoal do autor.

Em relacdo aos aspectos culturais, dentre eles, os voltados para o turismo e
lazer, destaca-se a localizacdo da cidade, pois fica as margens do rio Tapajos, de
dgua doce e clara, e possui uma extensdo de praias, como as de Pindobal,
Aramanai, Cajutuba, Porto Novo, que encantam e atraem turistas e moradores para
momentos de lazer com a natureza. Ha ai a Floresta Nacional (Flona) do Tapajos,
ponto de atrativo turistico para visitacdo de publico local, nacional e internacional;
destaca-se, também, a presenca de artesanatos locais.

Pereira (2012), em sua pesquisa sobre “Os Modos de Vida na Cidade de
Belterra: um estudo de caso na Amazénia Brasileira” apresenta alguns destaques,
tais como: as praticas de religides mais presentes sdo pertencentes ao Cristianismo,
como Igreja Catolica, Anglicana, Pentecostal, Evangélicas, Adventistas do Sétimo
Dia. Em relacéo a literatura e a musica, o0 mesmo autor destaca ainda a presenca de
escritores, poetas, cantores, compositores que narram, escrevem e cantam a
histéria, as paixdes, as esperancas, 0s sonhos, a natureza, que se dedicam, a partir
das artes e literatura, a exaltar a Bela Terra, a Belterra, como Dico Tapajés e Sr.

Tica, assim conhecidos pelos belterrenses.
3.1.3 Aspectos socioeconémicos

A principal atividade econbmica da regido é a agricultura, acompanhada da
pecuaria e praticas extrativistas (IBGE, 2010). O municipio possui uma expansao do
setor de agronegdcio, cultivo de soja, arroz e milho, representando média de 18% da
producdo de soja, por exemplo (Santarém, Belterra e Mojui dos Campos), segundo
dados da Fundacdo Amazobnia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para -
Fapespa (2015). De acordo, ainda, com o diagnéstico socioecondmico da Fapespa
(2015) e Idesp/Sepof (2014), Belterra apresentou, no periodo de 1997 a 2012, a



77

concentracdo de vinculos empregaticios por setor de atividade nas éareas de:
administracdo publica, agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca.
Quantos as informacfes das receitas municipais obtiveram-se 0s seguintes

dados, conforme Tabela 4:

Tabela 4 - Receitas Municipais 2000-2004

Receitas 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Municipais (NIF)  (NIF)  (NIF) *
Corrente - - - 3.765.871,75 4.503.096,71 6.058.665,84 6.666.069,10 -
Tributaria - - - 57.310,22 47.061,95 96.436,88 95.817,42 -
Impostos - - - 54.498,72 41.175,64 81.423,33 90.566,82 -
IPTU - - - - - - - -
ISS - - - 54.498,72 41.175,64 39.384,58 44.822,38 -
IRRF - - - - - 42.038,75 31.364,95 -
Taxas - - - 2.811,50 5.886,31 15.013,55 5.250,60 -
Outras Rec. - - - 240.018 345.439 61.044,03 68.638,16 -
Proprias

R.Transf. - - - 3.468.543,82 4.110.595,92 5.901.184,93 6.501.613,52 -
Receitas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Municipais * (*) __ (NIF) (NIF)

Corrente 9.373.345,82 11.959.510,46 15.445.231,54 16.537.096,93 - - - -

Tributaria 249.470,77 153.480,79 470.741,66 676.943,20 - - -

Impostos 176.032,52 85.380,38 370.304.71 609.548,27 - - - -
IPTU - 787,71 - - - - - -
ISSQN(1) 86.317,62 63.254,92 171.849,31 337.468,41 - - - -
ITBI 7.537,53 3.223,00 3.545,06 13.230,00 - - - -
IRRF 82.177,37 18.114,75 194.910,34 258.849,86 - - - -
Taxas 73.438,25 68.100,41 100.436,95 67.394,93 - - - -
Outras R. - - - -
Proprias 10.209,13 35.299,72 37.611,32 282.170,02

R.Transf. 9.113.665,92 11.770.729,95 14.936.878,56 15.577.983,71 - - - -

Fonte: Estatistica Municipal/ldesp/Sepof (2014).

Elaboracéo: Idesp/Sepof.

(1) Até o ano de 2001 a sigla desse imposto era ISS.

Nota: O total da Receita Propria equivale a soma da Receita Tributaria e Outras Receitas Proprias.

(*) De acordo com ldesp/Sepof (2014), o municipio ndo apresentou seus dados financeiros a Secretaria do
Tesouro Nacional até a data da extragdo do Relatério do Idesp/Sepof (2014), e de acordo com o IBGE e fontes
do Ministério da Fazenda, dos registros administrativos tem-se a seguinte nota: atribui-se a expressédo dado ndo
informado as varidveis onde os valores dos municipios ndo foram informados. Disponivel em:<
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=150145&idtema=71&search=para|belterralfinanc
as-publicas-2009>. Acesso em: 08 set. 2015.

Legenda NIF — N&o informado nas fontes pesquisadas.

Percebe-se quanto a receita municipal, a partir das fontes apresentadas na
Tabela 4, que o recolhimento de Imposto sobre Servigos (ISS) e Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) foi extremamente baixo no periodo
apresentado na tabela, com destaque ao infimo recolhimento de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) entre 1997-2012, com arrecadacdo apenas no ano de
2006, de R$ 787,71. Dentre as explicacdes possiveis e identificadas sobre tal
situacdo, destaca-se que o municipio, no periodo apresentado na Tabela 4,
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encontrava-se hum processo de regularizacdo fundiaria, pois a propriedade das
terras é da Unido,

Pereira (2012, p. 125) explica que

[...] os seringueiros ficaram nas casas que moravam desde a CFIB. Ja sob
guarda do Governo Federal, este fez a concessao do uso do imével, mas
nao emitiu o titulo definitivo de posse [...] até o momento [2012] nenhum
morador da cidade tem esse titulo, visto que o municipio ndo detém porcdes
de terra sob seu dominio, que, na totalidade, est4 sob guarda do governo
federal. A FLONA, sob coordenacédo do IBAMA, as terras rurais, do INCRA,
a cidade e APA, sob responsabilidade do Servigo de Patriménio da Unido
(SPU), através do Departamento de Patriménio da Unido, secdo Para
(DPU). Embora em 2005, tenham se iniciado as negociagbes entre
Prefeitura e o Governo Federal para regularizacdo da posse da terra
urbana, dentro do Programa de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel do
Ministério das Cidades, que contou com a intermediacdo da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDURB), a acédo proposta ainda
néo foi finalizada, sofrendo varias paralisa¢ées.

Ou seja, Belterra ndo realizava o recolhimento desse imposto, porém em
2005 iniciou o processo de regularizacdo, intermediados com governo Estadual do

Para?’

, 0 que permitiu em 2006 as primeiras cobrancas referentes ao pagamento do
IPTU, mas ndo de todos os municipes, sendo paralisada a cobranca por parte da
Prefeitura nos anos seguintes, conforme informa Pereira (2012). A partir dos dados
apresentados pelo autor, percebe-se que a renda municipal, além das fontes
apresentadas, depende de outros fundos, como o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), “além de beneficios, aposentadorias e programas do governo
federal e estadual”’. (PEREIRA, 2012, p. 169).

A partir dos dados apresentados nesta secdo, podemos observar que a
prefeitura € a principal empregadora, devido suas limitacdes de dominio sobre a
propriedade das terras, a prefeitura tem dificuldades de investimentos de iniciativa
privada para acdes na area econdmica, agravada pela escassa arrecadacdo de
recursos préprios, caracteristicas municipais que devem ser consideradas ao pensar

as politicas educacionais.

*” A Secretaria de Estado de Integracdo Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (Seidurb)
nova denomina¢do de SEDURB, desenvolve a¢Bes na area de regularizagdo fundiéria urbana. Por
forca do convénio 001/2007, firmado entre a Secretaria Nacional de Assuntos Urbanos (SNPU) e o
Governo do Estado do Para, a Seidurb recebeu atribuicbes de prestar Assisténcia Técnica na
implementacao de um dos principais instrumentos do Estatuto das Cidades, que é a Regularizagdo
Fundiaria. Em principio, o convénio abrangeu 16 municipios paraenses. No ano de 2012, foram
entregues 702 titulos definitivos, dos quais 550 em Eldorado dos Carajas; 80 em Jacareacanga e 72
em Braganga. Em 2013 ja foram entregues 211 titulos de regularizagdo fundiaria urbana, sendo 40
em Oriximina e 171 em Belterra.
Fonte:http://www.sedurb.pa.gov.br/index.php/component/k2/item/219-reqularizacao-fundiaria-urbana-

novas-acoes-da-seidurb



http://www.sedurb.pa.gov.br/index.php/component/k2/item/219-regularizacao-fundiaria-urbana-novas-acoes-da-seidurb
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Ao verificarmos a situagdo de indicadores socioecondmicos, temos 0s

seguintes dados, conforme Tabela 5:

Tabela 5 - Renda e Desigualdade

Renda, Pobreza, Desigualdade e IDHM — Belterra/PA

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 126,00 121,84 241,57
% de extremamente pobres 46,67 52,50 28,50
% de pobres 71,97 72,90 47,03
indice de Gini 0,52 0,64 0,58
IDH-M 0,311 0,396 0,588
IDH — M Longevidade 0,604 0,673 0,775
IDH - M Educacao 0,112 0,21 0,478
IDH — M Renda 0,443 0,438 0,548

Fonte: Atlas dos Municipios/PNUD (2015). Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br>. Acesso em: 02.03.
2015.

O municipio de Belterra apresenta 47,03% de pobres, com 28,50% de
extremamente pobres (2010), apresentando uma diminuicdo ap0s uma década
(2000). A partir dos dados apresentados, permite-se identificar uma populacéo ainda
marginalizada em termos de emprego, renda, com IDHM de apenas 0,478, conforme
observamos na Tabela 5. De acordo com o PNUD/Ipea/FJP (2010), Belterra ocupa a
4.4442 posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros, segundo o indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM). Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 (Sé&o
Caetano do Sul/SP) e o menor é 0,418 (Melgaco/PA). A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio € Longevidade, com indice de 0,775, seguida de
Renda, com indice de 0,548, e de Educacao, com indice de 0,478, segundo dados
do PNUD/Ipea/FJP/Atlas 2013, conforme Tabela 5.

Ao considerarmos estes dados, faz-se necessario pensar os desafios para o
campo educacional, para garantia da educacdo escolar publica. E, de acordo com
Perez (2010), pensar a agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas educacionais, a serem conduzidas pelo Estado Brasileiro, pelo municipio
como Ente Federado, perante a sua populacdo. Nestes termos, entendemos que as
politicas educacionais tornam-se possibilidades de melhoria na educacdo, no
sentido de minimizar as desigualdades sociais existentes, diante do processo de
globalizagdo, mundializacdo vigente na ordem politico-econdmica mundial, conforme
analise também de Azevedo (2001) e Mészaros (2008).

A partir destas consideracbes e diante do contexto historico, aspectos

geograficos, socioambientais, culturais, socioeconémicos e indicadores municipais,
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apresentados nesta secéo, voltamos nosso “olhar” para os caminhos da educacgao
escolar publica em Belterra, considerando a periodizacdo de 1997-2012. Sendo
assim, a seguir apresenta-se um panorama da educacdo escolar em Belterra,
municipio de apenas 19 anos de emancipacdo e 81 anos de fundacao, porém com
uma histéria marcada de particularidades, contrastes e pluralidades, dentro do
contexto heterogéneo da Amazodnia Brasileira.

3.2 Panoramada Educacédo Escolar em Belterra

Os dados apresentados neste item sdo advindos de fontes documentais,
como documentos e relatorios estatisticos, de dominio publico, disponiveis em sites
como Fapespa, Idesp/Sepof/Seduc/PA, Inep, Censos Escolares/ Inep, IBGE, Atlas
do PNUD, Observatorio do PNE, Todos pela Educagdo, Qeduc.org. e dados.gov.br.
Foram obtidos, também, dados de relatérios e registros de atividades desenvolvidas,
disponibilizados pela Semed. Outras fontes utilizadas sdo producdes académicas
como dissertacfes e artigos sobre 0 municipio, bem como livros, matérias de jornais,
blogs e textos de pesquisadores sobre a histéria da cidade. Para fins de construir o
panorama da educacdo municipal, utilizaram-se também, como dados, fontes orais,
como depoimentos de (ex-) servidores da Semed, no sentido de apresentar dados

sobre a educacao escolar municipal.

3.2.1 Atendimento escolar: antecedentes histdricos

Ao tratarmos do atendimento escolar em Belterra, apresentamos alguns dos
marcos da historia educacional, considerando a periodizagédo a partir da instalagéo
da Companhia Ford Industrial do Brasil (CFIB). Deste modo, destaca-se que a
Companhia era responsavel pela administracao local (municipio) no periodo de 1934
a 1945, incluindo-se a competéncia da educag¢do municipal.

Dentre os marcos educacionais?®, cita-se, segundo Costa (1981), Lane (2011)

e Pereira (2012), que a empresa criou 3 grupos escolares de ensino primario, com

*® Lane (2011) informa que nesse tempo a educacao era primordial. A primeira escola proviséria fazia
suas atividades no Acampamento do Porto Novo. Depois que se iniciaram as constru¢des na planicie,
foram feitos os grupos escolares Henry Ford, Benson Ford e Edsel Ford, que tinham uniforme padrao
cedido pela Companhia. Foi implantada também uma escola improvisada na Comunidade de
Aramanai.
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prédios de estilo norte-americano, assim denominados: Henry Ford (1939, fig. 9),
Edsel Ford (1939, fig. 10), Benson Ford (1941, fig. 11), e também 1 creche
denominada Darcy Vargas (fig.12) no ano de 1944 a rede de escolas totalizava o
numero de 870 alunos matriculados. (COSTA, 1981).

Figura 9 - Grupo Escolar Henry Ford Figura 10 - Grupo Escolar Edsel Ford
(Atual Darcy Vargas)

Atual Escola Waldemar Maués

S e

T e —

S T~

Figura 11 - Foto Escola Benson Ford Figura 12 - Antiga Creche Darcy Vargas
Atual Escola Manoel Garcia)

(Atualmente prédio desativado)
s T - _

Fonte: http://belterradotapajos.blogspot.com.br. Acesso em 12.08.2014.

De acordo com Lane (2011), no ano de 1939 foram criados os grupos
escolares Henry Ford e Edsel Ford, pela Companhia Ford. Em 1972, o grupo escolar
Henry Ford recebeu nova denominacdo: Escola Waldemar Maués. Uma
homenagem ao agronomo e diretor do Ministério da Agricultura. O ensino era a nivel
fundamental (antigo 1° grau) e passou a ter nivel médio (antigo 2° grau) no final dos
anos 90, com ensino regular e modular, com administragdo da 52 Unidade Regional
de Ensino (URE) da Secretaria de Estado da Educacao (Seduc). Desde entao, é a
Unica escola do municipio com nivel médio de ensino.

A segunda escola foi o Grupo Escolar Edsel Ford, localizado na Estrada 8,
nome dado em homenagem ao unico filho de Henry Ford. Apés alguns anos,
ocorreu a mudanca para o prédio da antiga creche Darcy Vargas, devido a falta de
manutenc¢ao no prédio. Lane (2011) informa que o Grupo Escolar Benson Ford (atual
Escola Municipal Manoel Garcia de Paiva), foi criada em 1941, com denominacao

em homenagem ao irméo de Henry Ford, localizada na Vila 129, bairro de Santa


http://belterradotapajos.blogspot.com.br/
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Luzia. Em 1972, o grupo escolar foi denominado Escola Darcy Sarmanho Vargas,
para homenagear a esposa do presidente Getulio Vargas. Nos dias atuais, a escola
funciona em um novo prédio em alvenaria, conforme padrdo das escolas do
municipio, e foi construida no mesmo local onde funcionava a primeira escola.
Dentre alguns aspectos sobre a educacdo deste periodo, destacam-se, a
partir das Figuras 9 a 12, elementos de organizacdo do trabalho pedagdgico, da
cultura escolar, registros de momentos civicos, como podemos, em especial,
observar na Figura 11, com hasteamento de bandeiras, entre elas, segundo Lane
(2011), a bandeira dos EUA, com a presenca do Presidente da Republica do Brasil,
Getulio Vargas, e representantes da empresa CFIB. Isto revela algumas das
repercussées do modelo de desenvolvimento urbano-industrial no campo
educacional, mencionado por Sanfelice (2007), com a caracterizacdo da relacao
entre o publico e privado na oferta da educacéo, assim analisada por Saviani (2010).
Considera-se a assertiva de Marzzitelli (2014, p. 6) de que o contexto histérico, no

Brasil da época, era de

[...] arremedos de um Estado de Bem-Estar Social, onde a implantacdo de
um projeto como o de Fordlandia e Belterra reforcavam e legitimavam o
discurso populista de Getulio Vargas em pleno Estado Novo. Na educacéo,
tanto no mundo - em particular nos Estados Unidos da América - quanto no
Brasil vivia-se 0 entusiasmo trazido pelas ideias da Escola Nova,
protagonizadas pelos educadores liberais, sobretudo Dewey e Piaget, que
preconizavam a educacéo escolar como direito de todos.

Como podemos observar, Marzzitelli (2014) pontua de forma precisa que,
apesar da preocupacgao com o ‘direito’ a educacao escolar, mediada pela CFIB em
Belterra, percebe-se implicitamente o interesse da empresa pela formacéo
adequada de méao de obra ao modelo urbano-industrial. E, dentro do contexto mais
amplo do modo de producdo capitalista, a empresa cumpre papel ideolégico de
disciplinar, a partir da educacao e formacao de méo de obra para o trabalho, vida em
sociedade e autonomia, segundo Lombardi e Saviani (2005).

Ao prosseguir com apresentacdo de aspectos e fatos importantes da
educacdo municipal, destaca-se que em 1956 os padres franciscanos, por
intermédio de Frei Osmundo Menges, da Diocese de Santarém, fundaram em
Belterra o Colégio Santo Antdonio de Padua, construido em homenagem ao santo
padroeiro da cidade. Lane (2011) explica que durante muitos anos o educandario

esteve sob administracdo da Congregacdo das Irmds do Preciosissimo Sangue;
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posteriormente ficou sob responsabilidade da Seduc, e anos depois a escola tornou-
se municipalizada. Atualmente, o colégio possui um anexo construido em
alvenaria, ao lado da primeira construcdo, seguindo os padrdes locais dos

estabelecimentos de ensino publico.

Figura 13 - Foto Colégio Santo Antdnio de Figura 14 - Imagem da Escola Municipal Santo
Padua

An_thio (2012)

Eah B e L
Fonte: http://belterradotapajos.blogspot.com. Acesso em 12.08.2014.

Apos o término da empresa, Belterra torna-se base fisica da jurisdicdo da
Unido, por intermédio do Ministério da Agricultura, e distrito do municipio de
Santarém. Quanto a area educacional, a administracdo era de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém, com atendimentos em escolas na
area urbana e na area rural em Belterra (distrito), com apoio da Seduc/52 URE.

A seguir, voltamos a atencédo para o atendimento escolar, considerando o
periodo de 1997 a 2012.

3.2.2 Atendimento escolar pdés-emancipacao

Apoés a emancipagao de Belterra, no final de 1995, a rede de ensino publico
municipal neste ano e em 1996 ainda era de responsabilidade da Secretaria de
Educacéo, Cultura e Desporto de Santarém (Prefeitura Municipal de Santarém), fase
intermediaria justificada pelo momento de transicdo de governanca, a espera da
eleicdo da primeira gestdo municipal. Em 1997 é empossado o primeiro prefeito de
Belterra e a administracdo da educacdo escolar publica municipal torna-se de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo (Semed) de Belterra. Quanto
a rede estadual de ensino, esta continua de responsabilidade da 5% Unidade
Regional de Ensino da Secretaria Estadual de Educacao do Para (52 URE/Seduc).

Quanto a oferta da educacdo basica em Belterra, da rede publica municipal,
estadual e particular, temos as seguintes informacdes, conforme a Tabela 6, do
periodo de 1997-2012.


http://belterradotapajos.blogspot.com/
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Tabela 6 — Numero de estabelecimentos, matriculas, docentes e turmas — 1997-2012

Ano Estabelecimentos Matriculas Docentes Turmas*
1997 43 3.096 99 -
1998 60 3.486 146 -
1999 57 3.859 171 -
2000 57 4.300 178 -
2001 54 4.275 149 -
2002 59 4.387 178 -
2003 59 4.452 182 -
2004 64 4.567 175 -
2005 65 4,760 211 -
2006 69 5.127 208 -
2007 71 5.715 185 271
2008 69 5.510 211 283
2009 73 5.759 219 310
2010 70 6.074 251 355
2011 70 5.849 253 341
2012 71 5.940 256 356

Fonte: Observatdrio PNE. Estatistica Municipal Belterra/ldesp/Sepof (2014). MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadoreseducacionais>. Acesso em: 04.12.2014.

* Ressalta-se que os dados sobre média de alunos/turma de 1997 a 2006 ndo estdo passiveis de identificacao,
até a extracdo para fins desta pesquisa, no site do Inep. Apenas, dados referentes a UF (Pard) e ndo por
localidades. A partir de 2007, h& a disponibiliza¢@o dos dados pelo INEP.

Na Tabela 6, observa-se que no ano de 1997 o atendimento escolar do
municipio era de 43 estabelecimentos (dependéncia estadual, municipal e
particular), com oferta da educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio, num
total de 3.096 matriculas e 99 docentes, ao passo que no ano seguinte (1998) houve
um aumento de 18 estabelecimentos, com ampliacdo de 390 novas matriculas, num
total de 3.486 matriculas. Dentre as justificativas possiveis deste aumento identifica-
se a municipalizacdo do ensino em Belterra, ocorrida em 1998, com repasse de
estabelecimentos da rede estadual para a rede publica municipal, além de novos
estabelecimentos.

Identifica-se na Tabela 6 que nos anos de 2007 e 2009 houve uma ampliacao
no quantitativo de estabelecimentos, respectivamente, entre 71 e 73, bem como
elevacdo no numero de matriculas; porém, observa-se um quantitativo baixo no
namero de docentes por turmas, o que permite inferir um dado instigante quanto a
realidade educacional local, especificamente, a presenca da organizacdo de turmas
de ensino multisseriado para unidocentes, ou seja, 1 docente para 2 ou mais
séries/anos do ensino fundamental. Percebe-se que a oferta do ensino multisseriado
€ uma das principais caracteristicas da rede publica municipal. Retomaremos esta

discussao no decorrer deste trabalho.



85

Quanto aos dados referentes as dependéncias administrativas por nivel de

ensino, temos as seguintes informacdes:

Tabela 7 - Dados sobre nimero de estabelecimentos por Administracéo/Nivel de Ensino — Intervalo
entre gestdes municipais de 1997-2012

N° de Estabelecimentos

Anos Nivel Federal Estadual  Municipal Particular Total
Pré-escolar - - 1 - 1
1997 E. Fundamental - 5 36 - 41
E. Médio - 1 - - 1
Pré-escolar - - - -
2000 E. Fundamental - - 56 - 56
E. Médio - 1 - - 1
Pré-escolar - - - - -
2001 E. Fundamental - - 53 - 53
E. Médio - 1 - - 1
Pré-escolar - - 3 - 3
2004 E. Fundamental - - 57 - 57
E. Médio - 1 - - 1
Pré-escolar - - 4 1 5
2005 E. Fundamental - - 59 - 59
E. Médio - 1 - - 1
Pré-escolar - - 12 - 12
2008 E. Fundamental - - 62 - 62
E. Médio - 1 - - 1
Pré-escolar - - 18 - 18
2009 E. Fundamental - - 62 - 62
E. Médio - 1 - - 1
Pré-escolar - - 22 1 23
2012 E. Fundamental - - 58 1 59
E. Médio - 1 - 1 2

Fonte: Estatistica Municipal Belterra/ldesp/Sepof (2014). MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.

Na Tabela 7 verifica-se que 0 municipio, entre 1997 a 2012, ndo possuiu
escolas de dependéncia administrativa da rede federal de ensino. Em relacdo ao
atendimento escolar pela rede estadual, observa-se apenas 1 estabelecimento
escolar para oferta do ensino fundamental, apenas em 1997, e ensino meédio regular,
durante os demais anos do periodo investigado. O estabelecimento localiza-se na
area urbana do municipio.

Em relacdo ao atendimento escolar da rede publica municipal, destaca-se a
predominéncia da oferta do ensino fundamental, com 37 estabelecimentos, sendo 1
para oferta de educacao infantil e 36 para o ensino fundamental, em 1997. No final
do periodo investigado (2012), constata-se o0 numero de 88 estabelecimentos
escolares para oferta de educacéao infantil (22) e no ensino fundamental (58), o que
permite inferir a atribuicdo da responsabilidade e obrigatoriedade do poder publico
perante esta oferta a populacdo. Porém, tem-se que o atendimento escolar para

oferta da educacdo infantil (pré-escolar) teve quantitativo em 1997 (3
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estabelecimentos) e depois em 2004 a 2012, com ampliagdo no ultimo ano de 22
estabelecimentos, estes de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao
(Semed).

Quanto a rede de ensino particular, na Tabela 7, verifica-se que o inicio de
atendimento ocorreu em 2005 com 1 estabelecimento, com oferta de educacao
infantil (pré-escola), e ao final de 2012 ha 3 estabelecimentos: 1 para atendimento
de educacéo infantil (pré-escola), 1 de ensino fundamental e 1 para oferta do ensino
médio.

Destacamos a seguir o atendimento escolar publico em Belterra,
considerando dados referentes a rede publica de ensino estadual e municipal, com
atencdo a oferta educativa por parte da rede municipal de ensino, sob

responsabilidade da Semed.

3.2.2.1 Atendimento escolar publico

Para fins de comparativo sobre a educacdo escolar publica em Belterra,
diante do contexto educacional mais amplo do pais, entre o ano de 1997 e 2012,
apresentamos dados sobre o numero de matriculas em nivel nacional, regional,

estadual e municipal.

Tabela 8 - Namero de matriculas totais* — Rede Publica — Brasil/Regido Norte/Para/Belterra —

1997/2012
Ano Unidades da Federacéo N° de Matriculas*
Brasil 40.634.445
Regido Norte 2.604.845
1997 Para 1.920.472
Belterra 3.096
Brasil 42.222.831
2012 Regido Norte 4.563.628
Para 2.220.962
Belterra 5.282

Fonte: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>. Acesso em: 12.08. 2015.
Elaborado pela autora (2015).
Dados estimados, considerando os dados da fonte pesquisada.
Legenda NIF — N&o identificado nas fontes.

Destaca-se que o atendimento publico em Belterra corresponde a realidade
do estado do Para, quanto a um numero significativo de matriculas na area rural. Em
relacdo ao atendimento escolar publico em Belterra, apresentam-se 0s seguintes

dados da rede estadual e municipal de ensino, na Tabela 09.
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Tabela 9 - Dados sobre atendimento escolar publico — Estadual — Intervalo entre gestdes municipais

de 1997-2012

Anos

Nivel

Estadual

N° de Escolas

N° de Docentes

N° de Matriculas

1997

Ed. Infantil

. Fundamental

31

1.158

E. Médio

6

168

2000

Ed. Infantil

=S

. Fundamental

E. Médio

2001

Ed. Infantil

. Fundamental

E. Médio

2004

Ed. Infantil

. Fundamental

E. Médio

2005

Ed. Infantil

. Fundamental

E. Médio

2008

Ed. Infantil

. Fundamental

E. Médio

2009

Ed. Infantil

. Fundamental

E. Médio

2012

Ed. Infantil

E.

Fundamental

E. Médio

1

NIF

Fonte: Estatistica Municipal/ldesp/Sepof (2014); Censo Escolar/Inep/IBGE (2012).

Elaborado pela autora (2015).
Legenda NIF= nao informado nas fontes pesquisadas.

Como ja vimos anteriormente, na Tabela 9, Belterra possuia, de 1997 a 2012,

apenas 1 escola da rede estadual de ensino, para oferta do ensino médio. Diante

deste dado, observa-se que durante o periodo de 1997-2012 houve uma elevacao

no numero de matriculas para este nivel de ensino, de 168 matriculas em 1997 para

762 matriculas ao final de 2012. Houve um aumento no ndmero de docentes entre o

periodo apresentado, com diminuicdo no ano de 2009. Com a reducdo do numero

de docentes, sendo o atendimento escolar prestado apenas na area urbana, iSso

obrigou muitos estudantes a buscar vagas no municipio de Santarém, cidade

préxima cerca de 32 km. Contudo, outra possibilidade de estudos no ensino médio

ocorria através da oferta do Sistema de Organizacdo Modular de Ensino (Some),

desenvolvido pela Seduc em parceria com a 52 Unidade de Ensino (URE) para

adolescentes, jovens e adultos de comunidades rurais.
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Deste modo, a oferta do ensino médio para area rural em Belterra é
possibilitado por intermédio do Some, um programa gerido pela Secretaria de
Estado de Educacdo desde 1982, como alternativa de atendimento e expansao do
ensino médio presencial no interior do estado, com objetivo de possibilitar o
prosseguimento dos estudos aos educandos que ndo tém possibilidades de ir para
locais onde existe ensino médio, geralmente nas cidades. O SOME tem como
principio oferecer uma educacao de boa qualidade e, por conseguinte, garantir que
todos 0s sujeitos que se encontram em contextos especificos possam ter acesso ao
processo de escolarizagao.

Na regido do Oeste do Para, o Ensino Médio Modular (EMM) iniciou-se em
1991, mas se efetivou a partir do ano de 2003, até os dias vigentes, com a expansao
e criacdo do Polo de Santarém, para atender as comunidades santarenas de S&o
José, Arapixuna, Aritapera, Alter do Chao, Boim e Curuai, além de localidades dos
municipios de Belterra e Aveiro. O Sistema de Organizacdo Modular de Ensino
(Some) é desenvolvido através de quatro blocos de disciplinas ministradas ao longo
do ano letivo, obedecendo a um esquema de revezamento composto por quatro
equipes de professores, sendo que cada bloco de disciplinas corresponde a um
madulo.

Tal sistema é justificado pela auséncia ou caréncia de escolas de oferta
normal de ensino médio nas comunidades rurais, 0 que permite identificar as
dificuldades vivenciadas por jovens e adultos ao direito de acesso ao ensino médio,
para prosseguimento dos seus estudos, conforme prerrogativa da LDB, e
dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Ao tratar do atendimento escolar da rede estadual, destaca-se, segundo
dados do Idesp/Sepof (2014), que entre 1997 a 2001 ndo havia a informacao de
escola com biblioteca e com laboratorio de informatica. A partir de 2002 a 2012,
identifica-se o quantitativo de 1 biblioteca, porém sem laboratorio de informatica, na
rede estadual.

A seguir, apresentam-se dados referentes ao atendimento publico municipal,

considerando o periodo investigado.
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b) Rede Municipal 1997/2012

Tabela 10 - Levantamento simplificado sobre atendimento escolar publico — Municipal — Intervalo
entre 1997/2012

Municipal
Anos Nivel N° de Escolas N° de Docentes N° de Matriculas

Ed. Infantil (Pré-escola) 1 2 65

1997 E. Fundamental 36 91 2.863
E. Médio - - -

Ed. Infantil* 22 NIF 642

2012 E. Fundamental 58 210 3.878
E. Médio - - -

Fonte: Estatistica Municipal/ldesp/Sepof (2014); Censo Escolar/INEP/Sistema Gestor da Semed
(2010;2011;2012).

Elaborado pela autora (2015).

* Educacéo Infantil (Pré-escola e Creche).

Na Tabela 10 sdo apresentados dados simplificados do periodo entre 1997 e
2012, pois na proxima secao retomaremos os dados dos demais periodos, conforme
o intervalo das gestdes municipais. Percebe-se, que houve a expansdo da rede
publica municipal entre 1997 e 2012, quanto ao numero de escolas, matriculas e de
docentes. A rede municipal possuia em 1997 um total de 37 estabelecimentos,
sendo 1 para educacao infantil e 36 para o ensino fundamental, e 93 docentes e
2.968 matriculas para oferta total entre educacdo infantil (pré-escola) e ensino
fundamental, sem numero de creches. Em 2012, a sua rede apresentava 80
estabelecimentos, 201 docentes (ensino fundamental), 642 matriculas na educacao
infantil (creche e pré-escola) e 3.878 matriculas para ensino fundamental. Destaca-
se a oferta da rede municipal de educacéo infantil em creches municipais entre 2004
a 2012.

Ao buscarmos informac¢des quanto ao numero de bibliotecas escolares e
laboratorios de informatica na rede publica municipal, obtivemos dados, de acordo
com o ldesp/Sepof (2014), de que entre 1997 e 1998 ndo havia informacéo sobre
escolas com biblioteca e com laboratério de informéatica, sendo de 1999 o primeiro
de 1 biblioteca escolar. No periodo de 2007 a 2009 ocorreu uma ampliacdo, com
quantitativo de total de 10 bibliotecas escolares, e reducdo entre 2010 a 2012,
respectivamente, 8, 8 e 7. Quanto aos laboratérios de informética, a rede municipal
possuia 1 laboratério em 2008, ao passo que em 2012 ja existia o total de 7
laboratorios, com apenas 2 escolas com acesso a Internet, de acordo com o

diagnéstico socioecondmico da Fapespa (2015) e Idesp/Sepof (2014).
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c) indice de Desenvolvimento da Educacéo (Ideb) da Rede Publica

Quanto aos dados referentes ao ldeb da rede publica municipal, apresentam-

se 0s seguintes dados:

Tabela 11 - indice de Desenvolvimento da Educag&o (Ideb) — 2005-2011*

Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental
2005 2,9 3,1
2007 2,8 3,2
2009 3,2 3,6
2011 3,9 41

Fonte: MEC/Inep.
* Periodizacdo correspondente ao periodo de divulgacdo dos resultados do Ideb, sendo possivel
identificacdo de dados entre 2005 a 2012, para o periodo da pesquisa.

Os dados apresentados na Tabela 11 consideram a periodizacdo de 2005,
2007, 2009 e 2011, correspondente ao inicio da aplicacao e divulgacéo do Ideb pelo
Inep/MEC. Tais indicadores permitem identificar e evidenciar, dentro do periodo
investigado desta pesquisa, aumento nos resultados alcancados entre 2005 a 2011,
nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, principalmente nos resultados do
Ideb em 2011, com nota 5 no Ideb no anos iniciais do ensino fundamental. Contudo,
os resultados do ensino médio tiveram entre 2005 a 2011 um leve aumento de 1,0
(um ponto), de 3,4 em 2005 para 3,7 em 2011, ndo alcangcando os patamares de
resultados apresentados pelo ensino fundamental.

Ao verificarmos os indicadores de qualidade do municipio, diante dos
objetivos previstos pelo Ideb, e metas do Plano de Compromisso de Educacgao para
Todos, percebemos que a rede de ensino vem atendendo, dentro de uma margem
ponderada, ao cumprimento quantitativo das metas previstas. Porém, ndo podemos
confirmar a relagdo qualitativa dos dados com a qualidade de ensino e educacao
escolar ofertada.

Adiante, apresentamos dados relacionados a elevacdo e distribuicao de

matriculas por nivel de ensino.
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3.2.3 Elevacgéo e distribuicdo de matricula por nivel de ensino

a) Nivel de ensino: educacéo infantil

A educacao infantil tem sido pautada, a partir da CF 1988, Lei 9.393/1996
(LDB), do Referencial Curricular para Educacéo Infantil (1998), da Politica Nacional
da Educacéo Infantil (1994), das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacgao
Infantil, aprovada e fixada pela Resolucdo 5, de 17 de dezembro de 2009, dentre
outros documentos norteadores da educacao brasileira, como o Plano Nacional de
Educacao. No teor da lei, as criangas passam a ser consideradas como sujeitos de
direitos, com exigéncia da atencdo por parte do poder publico, quanto ao
atendimento deste nivel de ensino, considerando os principios da educacao infantil
do “cuidar, educar e brincar”, suas especificidades, objetivos, tempos e espacos.

Na LDB, Lei 9.394/1996, a educacéo infantil € considerada primeira etapa da
Educacédo Baésica, a ser oferecida em creches, para criancas de zero a 3 anos, e em
pré-escolas, para criancas de 4 e 5 anos, e esta sob a responsabilidade
prioritariamente do poder publico municipal, integrando o sistema municipal de
ensino, junto com o ensino fundamental (Lei 9394/96 — LDB). Tais documentos
legais tornaram-se referéncias para uma politica nacional, voltada para educacéo
infantil.

Abreu (2004) analisa que a nova legislacdo educacional marcou uma
mudanca em relacdo ao papel do Estado, passando-se a atencdo ao educar e
cuidar, permitindo, desta forma, segundo Saviani (2011), possibilidades de avancgos
dos objetivos proclamados quanto aos direitos. Neste caso, quanto ao direito das
criangas a educacao e quanto a atencdo pelas politicas publicas para o exercicio de
sua cidadania, em termos legais.

Quanto aos dados sobre o contexto de Belterra, sobre a matricula por
dependéncia administrativa e graus de ensino publicado no Relatério da
Idesp/Sepof/Seduc, o periodo de 1997-2012 apresenta dados sobre a Educacéo

Infantil (pré-escola), conforme Tabela 12, os seguintes dados:
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Tabela 12 - Matricula por dependéncia administrativa e nivel de ensino — Educacéo Infantil — 1997-

2012
Anos/ Nivel Matricula

Federal Estadual Municipal Particular Total
1997 - - 65 - 65
1998 - - - - -
1999 - - - -
2000 - - - - -
2001 - - - -
2002 - - - -
2003 - - - - -
2004 - - 74 - 74
2005 - - 106 7 113
2006 - -
2007 - -
2008 - - 335 - 335
2009 - -
2010 - -
2011 - - 421 11 432
2012 - - 490 31 521

Fonte: MEC/Inep/Seduc.
Elaboragao: Idesp/Sepof (2014).

Na Tabela 12, atenta-se para a auséncia de registro na estatistica oficial da
Idesp/Sepof, que tem por fonte o Inep/Mec/Seduc, de modo que nos anos de 1998 a
2003 nao houve dado informado por parte do municipio acerca das criancas
matriculadas na educacao infantil (pré-escolar e/creche), o que revela ser um dado
instigante quanto aos dispositivos legais relacionados a oferta deste nivel de ensino
e ao direito das criancas. Na proxima secao retomaremos este dado, diante dos
depoimentos de secretarios de Educacao da época, para melhor compreensao.

Quanto aos dados referentes a média de alunos por turmas/nivel de ensino,

periodo de 1999 a 2012 do municipio, ttm-se as seguintes informacoes:

Tabela 13 - Média de alunos por turmas/nivel de ensino — 1999-2012*

Anos/ Média%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Creche 38,2 36,8 41,4 34 36,8 36,3 29,1 26,5 22,3 19 17 20,2 14,4 13

Pré- - - - - - 24,7 22,6 24 23,8 20 18 22 15,8 15,8
ascola

Fonte: Todos pela Educagédo.org, MEC/Inep/DTDIE.
* A periodizacdo apresentada corresponde aos dados possiveis de extragcdo da fonte pesquisada.

Na Tabela 13 verifica-se que nos anos de 1999 a 2004 a média de alunos por
turmas/nivel de ensino esteve entre 34 a 41,4 na educacado infantil (creche),
decaindo progressivamente o numero entre 2005 a 2012, atingindo ao final de 2012
a média de 13 alunos por turma. Identifica-se que entre 1999 a 2003 nao ha registro

de dados referentes a pré-escola, sendo possivel a identificacdo a partir de 2004,
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com média de 24,7 alunos por turma e diminuicdo desta média ao final de 2012,
sendo de 15,8.

b) Nivel de ensino: ensino fundamental

O ensino fundamental é considerado como nivel de ensino da educacao
basica e, apdés a CF 1988 e LDB 9.394/1996, de oferta obrigatéria e de direito
subjetivo (assim expresso na LDB), sendo alterado, entre 1997 a 2012, de oito anos
para nove anos, tendo por objetivo a formacéo basica do cidaddo, conforme art. 32
da LDB e incisos (BRASIL, 1996), mediante

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Durante a historia da educacgéo brasileira, houve medidas para ampliagdo dos
anos do ensino fundamental, conforme os dados da Secretaria de Educacao Béasica
(SEB), do MEC, quanto o registro histérico do ordenamento politico-legal,

apresentado, a sequir:

Acordo Punta del Leste e Santiago - Compromisso de estabelecer seis anos
para o Ensino Fundamental até 1970; Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971
- Obrigatoriedade do Ensino Fundamental de oito anos; Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — admite a matricula no Ensino Fundamental de nove
anos, a iniciar-se aos seis anos de idade; Lei n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1996 - Estabelecia 4 anos de Ensino Fundamental; Lei n® 10. 172, de 9
de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo/PNE. O
Ensino Fundamental de nove anos se tornou meta progressiva da educacéo
nacional; Lei n°® 11. 114, de 16 de maio de 2005 — torna obrigatéria a
matricula das criangas de seis anos de idade no Ensino Fundamental; Lei n°
11.274, de 6 de fevereiro de 2006 — amplia o0 Ensino Fundamental para nove
anos de duragdo, com a matricula de criancas de seis anos de idade e
estabelece prazo de implantacdo, pelos sistemas, até 2010. (BRASIL, 2015).

Em relagdo a elevagéo e distribuicdo de matriculas no ensino fundamental, no

periodo investigado, identificamos os seguintes dados, conforme Tabela 14:
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Tabela 14 - Matricula por dependéncia administrativa e nivel de ensino — Ensino Fundamental —

1997-2012
Matricula
Anos Federal Estadual Municipal Particular Total
1997 - 1.158 1.705 - 2.863
1998 - - 3.268 - 3.268
1999 - - 3.641 - 3.641
2000 - - 3.857 - 3.857
2001 - - 3.771 - 3.771
2002 - - 3.899 - 3.899
2003 - - 3.958 - 3.958
2004 - - 4.044 - 4.044
2005 - - 4.153 - 4.153
2006 - - 4.341 - 4.341
2007 - - 4.154 - 4.154
2008 - - 4.077 - 4.077
2009 - - 3.947 - 3.947
2010 - - 4.034 - 4.034
2011 - - 4.020 13 4.033
2012 - - 3.878 20 3.898

Fonte: MEC/Inep/Seduc.
Elaboracgéo: Idesp/Sepof (2013).

Na Tabela 14 verifica-se que a rede estadual teve o nimero de matriculas,
total de 1.158, apenas em 1997. Ao passo que na rede municipal, entre 1997 a
2000, houve maior elevacdo no numero de matriculas, decorrente do processo de
municipalizacdo da educacéo, ocorrido em 1998, apé6s assinatura do Convénio
020/1998 com a SEDUC para adesdo a municipalizacdo do ensino. A seguir,

apresentam-se dados sobre média de alunos por turmas/nivel:

Tabela 15 — Média de alunos por turmas/nivel de ensino — 1999-2012*

Anos/ Média%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Al 22,1 23 24,7 28,3 28 26,3 25,7 27,1 24,6 48 48 43,8 20 17
AF 32,9 33 30,2 30 30,6 28,9 30,3 29,7 18,5 9 9 14,8 16,1 16,5

Fonte: MEC/Inep/DTDIE (2015).

* Os dados apresentados correspondem ao periodo de 1999-2012, de acordo com as informacdes passiveis de
extracdo das fontes.

Legenda: Al (Anos Iniciais) AF (Anos Finais).

Na Tabela 15 destaca-se que nos anos iniciais e finais do ensino fundamental
h& uma diferenca entre as médias do periodo 1999 a 2010, enquanto as meédias dos
anos iniciais duplicaram no mesmo intervalo. As médias dos anos finais diminuiram

de 32,9 (1999) para 14,8 (2010), tendo a média minima de 9 em 2008 e 2009.

Quanto aos dados referentes as taxas de rendimento escolar de 1997 a 2012, dos
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anos iniciais e finais do ensino fundamental da rede publica de ensino, temos os

seguintes dados:

Tabela 16 - Taxas de Rendimento Escolar — Ensino Fundamental — 1997-2012

Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental
Anos Aprovacdo Reprovacgéo Abandono Aprovagao Reprovagcdo Abandono
1997 68,6 10,7 20,7 97,8 - 2,2
1998 76,3 9,2 14,5 98 - 2
1999 81,2 5,6 13,2 94,4 0,8 4,8
2000 76,4 7,9 15,7 90,2 4,1 57
2001 80,2 11,2 8,6 73,6 11,8 14,6
2002 80 10 10 69,9 17,5 12,6
2003 844 8,2 7.4 80,2 14,7 51
2004 77,2 13,8 9 81,7 13,5 4,8
2005 78,55 15,1 6,4 90,7 5,6 3,7
2008 66,7 27,3 3,9 72,4 18,4 7,6
2009 68,8 24,3 3 74 13,9 54
2010 72,7 19 2,6 80,7 17,4 4,9
2011 78,4 16 1,7 77,7 11,8 3,3
2012 82,2 13,8 0,7 84,9 12,1 1,7

Fonte: MEC/Inep/DTDIE. Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br>. Acesso em: 12.08.
2015.

Na Tabela 16 verifica-se que a taxa de reprovacdo é maior nos anos iniciais
do ensino fundamental de 1997 a 2012, com maior taxa entre 2005 a 2008,
respectivamente 15,1%, 27,3% e 24,3%. Em 2012, observa-se que o indice de
reprovacoes teve uma diminuicao significativa para 13,8% de reprovacdes, nos anos
iniciais do ensino fundamental, e média de 12,2% nos anos finais. Porém, ha um
percentual maior de abandono, nos anos finais do ensino fundamental, o que
permite identificar, em face dos dados estatisticos, que houve dificuldades por parte
dos estudantes quanto ao prosseguimento dos estudos.

Quanto as taxas de distorcdo idade-série da rede publica de ensino,
identificam-se os dados de 1999 a 2012, a partir de fontes sobre estatistica
municipal, a seguir na Tabela 17:

Tabela 17 - Taxas de distor¢éo idade-série — Rede Publica — 1999-2012

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Al 80,1 739 638 634 575 548 545 371 247 299 30,7 299 309
AF 69,4 66,7 795 726 69,7 66 54,6 584 30,2 37,3 432 449 429
Fonte: Elaborado pela autora com dados de MEC/Inep/Seduc/ldesp (2013) e site Todos pela Educagéo (2015).
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As taxas de distorcdo idade-série da rede publica entre 1999 a 2012 séo
elevadas, principalmente entre os anos de 1999 a 2004, para 0sS anos iniciais, e
1999 a 2007, para os anos finais do ensino fundamental. Nos demais anos, até
2012, percebe-se uma diminuicdo, em comparacdo ao periodo anterior, o que
permite inferir uma realidade quanto ao quantitativo elevado de criangas,

adolescentes e jovens acima da idade prevista para a série cursada.

c) Nivel de ensino: ensino médio

O ensino médio é contemplado pela Lei 9.394/1996 (LDB), normatizada pela
Resolucdo 3, de 25 de junho de 1998, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. Atente-se para que a LDB e as diretrizes para o
ensino medio disciplinam o ensino médio na modalidade regular, e também a forma
de educacéo de jovens e adultos. Diante da legislacdo educacional, destacam-se a
elevacdo e a distribuicdo de matriculas no ensino médio entre 1997 a 2012,

conforme Tabela 18.

Tabela 18 - Matricula por dependéncia administrativa— Ensino Médio 1997-2012 — Intervalo entre
gestdes municipais

Matricula
Anos Federal Estadual Municipal Particular Total
1997 - 168 - - 168
2000 - 443 - - 443
2001 - 504 - - 504
2004 449 - - 449
2005 - 492 - - 492
2008 - 392 - - 392
2009 - 573 - - 573
2012 - 762 - 55 817

Fonte: MEC/Inep/Seduc.
Elaboracgéo: Idesp/Sepof (2013).

Identifica-se que houve um aumento significativo na taxa de matriculas no
ensino medio, entre o periodo de 1997, ano da primeira gestdo municipal (1997-
2000) e a 42 gestao municipal (2009-2012), respectivamente, niumero de 168 alunos
para 762. Permite-se inferir que o acesso da educacédo em nivel médio tem ocorrido
para adolescentes e jovens no municipio. Entretanto, se comparado com o namero
de alunos concluintes do ensino fundamental (Tabela 14), observa-se que no ano de
2012 o numero de 3.878 alunos que concluiram os estudos e apenas 762, na rede

publica, terminaram seus estudos no ano de 2012, revelando um dado instigante



97

quanto ao atendimento escolar na rede publica estadual para oferta do ensino

médio, considerando os dispositivos legais quanto a finalidade de prosseguimento

dos estudos e direito a educacao publica.

Dessa forma, no

Art. 35 - O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragéo
minima de trés anos, terd como finalidades: | - a consolidacdo e
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparagdo basica para o
trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢ées de ocupacao
ou aperfeicoamento posteriores; Il - o aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formac@o ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos
fundamentos cientifica tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando
a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (BRASIL, 1996a).

A sequir, apresentam-se dados referentes a média de alunos por turmas/nivel

de ensino, periodo de 1999-2012 do municipio.

Tabela 19 - Média de alunos por turmas/nivel de ensino — 1999-2012*

Anos/ Ensino Médio (%)

1999

2000

2001

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

34

34,1

36

325 (329 | 345 | 289 |396 |228 |23 27 26,3 | 248 | 26,4

Fonte: MEC/Inep/DTDIE.
* Os dados apresentados correspondem ao periodo de 1999-2012, de acordo com as informacdes
passiveis de extracao das fontes.

Na Tabela 19 percebe-se que as médias do ensino médio no ano de 2007 e

2008 estiveram abaixo dos demais periodos. Quanto as taxas de distor¢do idade-

série da rede publica de ensino, identificam-se os dados de 1999 a 2012, a partir de

fontes sobre estatistica municipal, a seguir na Tabela 20:

Tabela 20 - Taxas de distorcéo idade-série — Rede publica — 1999-2012

Anos/ Ensino Médio (%)

1999

2000

2001

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

76,9

72,7

81,8

79,6 80,3 81,2 79,8 66,1 40,1 54,8 57 56,4 60

Fonte: MEC/Inep/Seduc/Idesp (2013) e site Todos pela Educacédo (2015). Elaborado pela autora

(2015).
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As taxas de distorcdo idade-série da rede publica entre 1999 a 2012 séo
elevadas, principalmente, no ensino médio, ao passo que nos anos iniciais e finais
entre 2007 a 2012, constata-se uma diminuicao delas, se comparadas ao periodo de
1999 a 2006. Isto permite inferir uma realidade quanto ao quantitativo elevado de
criangas, adolescentes e jovens acima da idade prevista para a série cursada.
Destaca-se ainda que, nos periodos de 2005 a 2008, as taxas do ensino médio
tiveram uma diminuicdo de pouco menos de 40%, considerando o ano de 2004.
Porém, houve elevacao nos anos seguintes, de 2009 a 2012.

Destaca-se, ainda, que nos periodos de 2005 a 2008 as taxas do ensino
médio tiveram uma diminuicdo de pouco menos de 40%, considerando o ano de
2004, com elevacao, porém, nos anos seguintes, de 2009 a 2012. Quanto as taxas

de rendimento escolar do ensino médio, temos 0s seguintes dados:

Tabela 21 - Taxas de Rendimento Escolar — Ensino Médio — 1997-2012

Anos Ensino Médio

Aprovacéo Reprovacéo Abandono
1997 100 - -
1998 97,1 - 2,9
1999 88,5 1,9 9,6
2000 99 1 -
2001 92 1,6 6,4
2002 89,7 5,5 4,8
2003 82,7 4,3 13
2004 78,7 59 15,4
2005 72,6 4,8 22,6
2008 - 2,7 10,7
2009 86,6 2 19,5
2010 78,5 3,1 16,3
2011 80,6 10,2 13,4
2012 - 3 18,3

Fonte: MEC/Inep/Seduc/ldesp (2013) e site Todos pela Educacéo, 2015. Elaborado pela autora
(2015).

A respeito das taxas de rendimento escolar no ensino médio, entre 1999 e
2012 percebe-se uma reducdo no indice de aprovacdo, com aumento no indice de
reprovacdo e de evasdo entre 1997 a 2012. O que permite identificar um dado
instigante sobre os desafios no prosseguimento dos estudos dos alunos do
municipio. A seguir, dados referentes aos niveis de ensino e modalidades da

educacédo basica.
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3.24 Modalidades de ensino e complementares

a) Educacao de Jovens e Adultos — EJA

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino voltada
para o atendimento educacional de jovens e adultos. Esta embasada no que
determina a LDB, Lei 9.94.93/96, nos demais dispositivos que regem esta
modalidade de ensino da educacdo basica, especificamente: o Parecer CNE/CEB/
11/2000; Resolugdo CNE/CEB 01/2000; Resolucdo CNE/CEB 3, de 15/6/2010, que
institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos
relativos a duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA;
idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educacdo de Jovens e Adultos,
desenvolvida por meio da Educagéo a Distancia, o Plano Nacional de Educagéo (Lei
10.172/01), novo PNE (Lei 13.005, 25/06/2014), o PDE, dentre outros.

Tais dispositivos legais constituem um direito assegurado aos jovens e
adultos que ndo puderam realizar seus estudos dentro da idade/série prevista, por
alguma circunstancia. Dentre as funcdes da EJA, os documentos dispdem sobre a
acdo reparadora, equalizadora e qualificadora desta educacdo para vida,
escolarizacdo e formacao de jovens e adultos. A LDB trata da educacéao de jovens e
adultos no Titulo V, capitulo Il como modalidade da educacéo basica, superando sua
dimenséo de ensino supletivo, regulamentando sua oferta a todos aqueles que nao

tiveram acesso ou nao concluiram o ensino fundamental.

Artigo 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria. Paragrafo 1° Os sistemas de ensino assegurardo
gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢bes de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames. Paragrafo 2° O Poder
Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante acdes integradas e complementares entre si. Artigo 38. Os
sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular. (BRASIL, 1996).

Ao consideramos os dados anteriormente apresentados sobre o baixo IDHM-
Educacao de 0,478 do municipio, evidenciamos que Belterra infelizmente possuia,
de acordo com o periodo identificado (1991/2000/2010), que abrange em parte os
anos investigados (1997-2012), uma estatistica educacional preocupante quanto a



100

taxa de analfabetismo, em face da luta pelo direito a educacao escolar no Brasil, em
especial na regido Amazonica.

Para fins de evidenciarmos esta realidade, relembramos que Belterra possuia
taxa de analfabetismo com média de 12,4% de pessoas com 15 anos ou mais, em
2010, e de 5,8% de pessoas com 10 a 14 anos, a partir dos dados do Censo (IBGE,
2010). Detinha 16,9% de pessoas com ensino fundamental incompleto e
analfabetos. Diante dos dados, a seguir apresentam-se informacdes quanto a oferta
da Educacéo de Jovens E Adultos (EJA), nos anos de 1997-2012:

Tabela 22 - Numero de alunos matriculados na EJA — Intervalo entre gest6es municipais — 1997-2012

Matricula Inicial EJA (presencia e semipresencial/Supletivo)

Anos Dependéncia/Nivel Estadual Municipal Particular Total

1997 E. Fundamental NIF NIF - -
Ensino Médio NIF NIF -

2000 E. Fundamental - 103 - 103
Ensino Médio - - -

2001 E. Fundamental - 461 - 550
Ensino Médio 89 - -

2004 E. Fundamental - 93 - 135
Ensino Médio 42 - -

2005 E. Fundamental - 106 161
Ensino Médio 55 -

2008 E. Fundamental - 456* - 534
Ensino Médio 78* - -

2009 E. Fundamental - 456* - 543
Ensino Médio 87* - -

2012 E. Fundamental - 461* - 550
Ensino Médio 89* - -

Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborado pela autora (2015).
* Incluidos alunos da EJA integrados a educacéao profissional, conforme Censo/lnep.

Na Tabela 22 destaca-se que a oferta de EJA em 1997 ndo tem dados
informados no Censo da Educacdo Béasica em 1997, tanto da rede publica estadual
como municipal. Durante o periodo de 1997 a 2012, ndo ha dados sobre a rede
particular. Quanto ao atendimento da EJA na rede publica municipal, observa-se que
a oferta da EJA (ensino fundamental) € realizada pela rede municipal e a oferta da
EJA (ensino médio), pela rede estadual.

Quanto as taxas de matriculas da rede municipal, identifica-se que houve
elevagcdo no numero de matriculas entre 2000 e 2001, de 103 para 461; porém,
percebe-se que no ano seguinte (2001) houve uma grande redugcdo no quantitativo
de matriculas de alunos na EJA, média de 80%, ao passo que, entre 2005 a 2012,

observa-se um aumento nas matriculas na EJA.
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b) Educacao Especial

Quanto aos dados sobre educacéo especial, apresenta-se a Tabela 23:

Tabela 23 - NUmero de Matriculas na Educagédo Especial — Rede Municipal — 1997-2012 — Belterra

Matriculas

Educacéo Especial (Alunos de Esc. Especiais, Classes Especiais e Incluidos)

ANos Ed. Infantil E. Fundamental EJA Fund™ Educacao Especial Educacao Especial
(Incluidos) * Total**

1997 - - - - -
1998 - - - - -
1999 - 4 - - 4
2000 1 9 - - 10
2001 1 10 1 - 12
2002** 5
2003** 8
2004 - 7 - 13 20
2005 - 6 - 25 31
2006 - 7 - 21 28
2007 1 - - - 1
2008 1 - - - 1
2009 4 35 2 -
2010 - 27 3 -
2011 1 30 4 - 35
2012 1 8 1 -

Fonte: Censo Escolar/Inep, site Observatoério do PNE.

1- Inclui os alunos do Ensino Médio Integrado e Ensino Médio Normal/ Magistério.

2- Inclui os alunos da Educacéo de Jovens e Adultos Integrada a Educacéo Profissional.

* De acordo com os resultados do Censo Escolar de 2004 a 2006, identificou-se apenas a matricula denominada
de educacgédo especial (incluidos) na base de dados do site do Inep, sem detalhamento.

** De acordo com os resultados do Censo Escolar de 2002 e 2003, identificou-se apenas a matricula total na
base de dados do site do Inep.

Na Tabela 23 nota-se que had uma elevacdo no quantitativo de matriculas
entre os anos de 1999 a 2001, de 2004 a 2006, e de 2009 a 2011, bem como
expansdo do atendimento escolar na educacéo infantil, ensino fundamental e EJA
(ensino fundamental), e com alunos matriculados, considerados da educacgao
especial. Identifica-se, na Tabela 23, que a matricula teve inicio no censo escolar
pela rede municipal em 1999, com informacédo declarada de 4 matriculas no ensino
fundamental; em 2000 houve nimero de matricula na educacgéo infantil (pré-escola),
e em 2001, matricula de 1 aluno na EJA (ensino fundamental). Entretanto, observa-
se que nos periodos 2002-2003, 2007-2008 e 2012 ha uma reducdo no numero de
matriculas, assim informadas no Censo Escolar/lnep, respectivamente, de pouco
mais de 50%, em 2002, uma brusca reducdo em 2007 e 2008, retrocedendo para
infimo namero de 01 matricula.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito de as pessoas com

necessidades especiais receberem educacéao, preferencialmente na rede regular de
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ensino (art. 208, Ill). A LDB determina que os sistemas de ensino devem assegurar
aos educandos com necessidades especiais:

[...] curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades; Il. terminalidade especifica
para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do
ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados; Ill.
professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns; IV.
educacédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢cbes adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com
os Orgdo oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora; V. acesso
igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 1996, art. 59).

Em 2006, a Semed cria a Coordenacdo de Educacdo Especial, para o
acompanhamento pedagdgico junto as escolas da rede, havendo, porém, apenas 1
um servidor com formacdo pedagodgica, conforme o Relatério da Semed (2006).
Destaca-se que a educacdo especial € uma modalidade de ensino destinada a
educandos com necessidades educativas especiais no campo da aprendizagem,
originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou mdudltipla, quer de

caracteristicas como altas habilidades, superdotacao ou talentos.

c) Modalidade Complementar: Educacéo Escolar Indigena

A partir da CF 1988 e da LDB, seguem-se documentos importantes da luta do
processo de reconhecimento e identidade indigena, tanto nacionais como
internacionais, que versam sobre o direito & educacédo escolar publica indigena. Para
fins de exemplificacdo, citam-se as Convengbes 107 e 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragcdo sobre os Direitos dos Povos
Indigenas da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Segundo Grupioni
(2001, p.21), nos artigos 78 e 79 do Ato das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias da
Constituicdo de 1988, preconiza-se como dever do Estado o oferecimento de uma
educacao escolar bilingue e intercultural,

[...] que fortalega as praticas socioculturais e a lingua materna de cada

comunidade indigena e proporcione a oportunidade de recuperar suas
memorias historicas e reafirmar suas identidades, dando-lhes, também,
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acesso aos conhecimentos técnico cientificos da sociedade nacional. Para
gue isso possa ocorrer, a LDB determina a articulacdo dos sistemas de
ensino para a elaboracdo de programas integrados de ensino e pesquisa,
gue contem com a participacdo das comunidades indigenas em sua
formulacdo e tenham como objetivo desenvolver curriculos especificos,
neles incluindo os conteddos culturais correspondentes as respectivas
comunidades. A LDB ainda prevé a formacédo de pessoal especializado para
atuar nessa area e a elaboracdo e publicacdo de materiais didaticos
especificos e diferenciados.

Em relacéo a educacao escolar indigena, em Belterra, conforme Relatério da
Semed (2012), as escolas indigenas, assim reconhecidas pela administracdo local,
pertencem as comunidades de Marituba, Takuara e Braganca, localizadas na regido
do Tapajés. Em 2005 foi criada na Semed a Coordenacédo de Educacao Escolar
Indigena, sob responsabilidade de 1 servidor, porém por necessidade de
orientacdes e informacdes, ndo eram declaradas no censo escolar as matriculas de
alunos indigenas, conforme depoimento coletado da entrevista com secretarios
municipais, parte integrante de fonte desta pesquisa.

A seguir, dados referentes a lista de escolas indigenas cadastradas pela

Semed, da oferta de educacao escolar indigena pela rede publica municipal.

Quadro 07 - Lista das escolas indigenas — Belterra

Comunidades
Indigenas Escolas Nivel de Ensino ofertado

Mundurukus

Braganca E.M.E.F. Nova Esperanca Ensino Fundamental Anos Iniciais Processo
de implantacdo, Port. N° 012/06

Marituba E.M.E.F. Nossa Senhora do | Ensino Fundamental Anos Iniciais Processo

Livramento de implantacéo, Port. N° 012/06

Takuara E.M.E.F. Laurelino Floriano Cruz Ensino Fundamental de 1° ao 9°, autorizado

pela Res. N° 010/11

Fonte: Relatério Sistema Gestor/Semed e Setor de Documentacéo e Estatistica da Semed (2012).

No Quadro 07, identifica-se que sdo 3 as escolas denominadas indigenas,
com atendimento publico escolar, pertencentes a rede municipal de ensino de
Belterra, nas comunidades Mundurukus de Braganca, Marituba e Takuara. Quanto a
infraestrutura das escolas, conforme Colares (2013), ainda necessitava de melhores
condicbes de ensino e infraestrutura, assim como os demais estabelecimentos
escolares da rede municipal, em sua maioria, da area rural.

A partir desta consideracao, ressalta-se que as escolas necessitavam de

adequacdao e elaboracao de projetos politico-pedagdgicos, voltados para educacgéo e
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cultura indigenas, assim previstos nas orientacdes legais. Para fins de ilustracao,
apresentam-se imagens de um dos estabelecimentos para atendimento escolar

indigena, na Figura 15.

Figura 15 - Fotos do estabelecimento de atendimento escolar indigena de Marituba
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Fonte: Imagens do arquivo pessoal da autora (2007).

A seguir, apresentam-se dados em relacdo as matriculas da educacéo infantil
totais de 2007 a 2012, da educacdo escolar indigena, encontrados no Censo

Escolar/Inep.

Tabela 24 - Matriculas da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental — Educacgéo Escolar Indigena —
Rede Publica Municipal — 1997-2012

Ano Educacéo Infantil Ensino Fundamental
1997-2008 0 0

2009 15 98

2010 16 100

2011 8 98

2012 12 101

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educagéo.

Na Tabela 24 percebe-se que as matriculas de educacédo escolar indigena
foram informadas no Censo Escolar/lnep a partir de 2009, com 15 alunos
matriculados na educacao infantil e 98 alunos matriculados no ensino fundamental.
Destaca-se que houve uma reducéao na matricula da educacéo infantil em 2011, com
aumento de 4 matriculas no ano seguinte (2012). Enquanto a matricula no ensino
fundamental entre 2009-2012 era de 98 a 101 alunos matriculados, no mesmo
periodo, as matriculas no Brasil totalizavam, respectivamente, nimero de 164.727
(2009) e namero de 167.338 (2012), segundo MEC/Inep/Deed/Censo Escolar e

Relatorio do site Todos Pela Educacao.
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Ao prosseguir, ainda sobre informagfes da educacdo escolar indigena em
Belterra, segundo Rodrigues (2013, p. 176), destaca-se que na comunidade de
Takuara

[...] em mil novecentos e noventa e oito iniciou-se um movimento pela
garantia do direito de implantacéo da escola indigena. Em dois mil e trés foi
implantada uma escola fundamental com turmas de primeira a quarta
séries. Em outubro de 2011 foi festivamente comemorada a implantacéo do

ensino médio nesta escola, contemplando doze alunos agrupados em uma
turma do ‘primeiro colegial’.

Rodrigues (2013) evidencia que no ano de 2011 houve implantacdo de ensino
médio na comunidade, atendendo a demanda por prosseguimento de estudos por
parte dos alunos. E em 2008 iniciou-se a oferta de turmas de magistério indigena

pela 58 URE/Seduc em parceria com Semed/Belterra.
d) Modalidade Complementar: Educag¢ao do Campo

A educacdo do campo, segundo o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de
2010, que dispde sobre a politica de educacao do campo, e o Programa Nacional de
Educacédo na Reforma Agréria — Pronera, é compreendida como direito a educacgéo
para as populagdes que moram no campo, a ser assegurado pela Unido, estados e
municipios, no sentido de garantir e ampliar o acesso, permanéncia e sucesso

escolar, assim determinado no art.1° do Decreto.

Art. 1° A politica de educacdo do campo destina-se a ampliacdo e
qualificagdo da oferta de educagdo basica e superior as populagdes do
campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com as diretrizes e
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e o disposto neste
Decreto (BRASIL, 2010b).

Para fins da lei, entende-se, segundo o Decreto, as populacbes do campo e

escolas do campo, como sendo respectivamente:

| - populagcdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da
reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os
caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas
condi¢cdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural; e

Il - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou aquela
situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a
populacdes do campo (BRASIL, 2010b).
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Deste modo, cabe a Unido, em regime de colaboracdo com demais entes
federados, de acordo com o Art. 3%do Decreto 7.352, criar e implementar
mecanismos que “‘garantam a manutencdo e o desenvolvimento da educagéo do
campo nas politicas publicas educacionais, com o objetivo de superar as defasagens
histoéricas de acesso a educagao escolar pelas populagdes do campo” (BRASIL,
2010b). Diante da legislagdo educacional, interessa-nos aqui “olhar para realidade
educacional em Belterra”, considerando o contexto heterogéneo da Amazodnia
Paraense, bem como a particularidade municipal de expressiva caracteristica rural.

Deste modo, compreendemos a importancia de apresentar dados sobre a
educacdo do campo em Belterra, dentro da limitacdo de estudo, nesta secdo quanto
ao panorama sobre a educacdo escolar. Por isso, inicialmente, destaca-se o niumero
de matriculas de educacao infantil e ensino fundamental, a partir dos dados que
conseguimos identificar, para fins desta pesquisa, assim demonstrados na Tabela
25. Dentre os anos de 1997 a 2012, obtivemos dados estimados, de numero de

escolas,

Tabela 25 - Matriculas da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental — Educacdo do Campo — Rede
Publica Municipal — 1997-2012

Ano Educacéo Infantil Ensino Fundamental
1997-2006 NIF NIF
2007 157 2.686
2008 198 2.612
2009 331 2.468
2010 411 2511
2011 325 2.474
2012 366 2.389

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar (2015). Preparacéo: Todos Pela Educacéo.
Legenda —NIF: N&o identificada na fonte pesquisada.

Na Tabela 25, identifica-se que entre 2007 a 2012 houve uma elevagao do
namero de matriculas na educacéo infantil nas escolas do campo, com elevacgao
maior em 2010 (411). Entretanto, observa-se uma leve diminuigdo no quantitativo de
matriculas no ensino fundamental, com quantitativo em 2007 de 2.686 alunos
matriculados, ao passo que em 2012 foi de 2.389 matriculas, menos 297 vagas
escolares.

Quanto ao demonstrativo comparativo de niumero de matriculas do ensino

fundamental, da area urbana e rural, temos:
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Quadro 08 - Nimero de matriculas — Ensino Fundamental — Demonstrativo 1997-2012* - Area Rural

Ano/ NUumero de matriculas — Matricula Final
Dependéncia
Administrativa/ Nivel de Ensino — Ensino Fundamental
Area
Ensino 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Fundamental
1997 | Municipal
- Rural/ - - - - - - - - -
2009 Urbana
Municipal 358 528 551 561 500 572 428 316 220
2010 Rural 245 334 349 372 312 344 238 189 128
Urbana 113 194 202 189 188 228 190 127 92
Municipal 417 502 504 537 468 540 464 319 269
2011 Rural 273 325 322 338 295 321 254 187 159
Urbana 144 177 182 199 173 219 210 132 110
Municipal 347 564 494 466 487 489 405 368 258
Rural 229 351 311 306 297 304 233 213 145
2012 Urbana 118 213 183 160 190 185 172 155 113

Fonte: Relatorio Sistema Gestor da Semed (2010, 2011, 2012).
*Apresentacdo dos dados que foram possiveis de serem identificados, dentro da limitacéo desta pesquisa.
Apesar de ndo compreender todo o periodo investigado, consideramos importante destacar estes dados sobre a
educacao da area rural.

A partir dos dados obtidos junto a Semed, no Relatério do Sistema Gestor de
Dados Escolares (2010/2011/2012), conseguimos, para fins deste trabalho, realizar
um demonstrativo de informa¢des sobre matricula por nivel/turma, comparativo da
area urbana e rural. Deste modo, a partir dos dados apresentados no Quadro 8,
identifica-se que o numero de matriculas no ensino fundamental, na area rural, é
quantitativamente maior do que a matricula da area urbana, entre 2010 a 2012, e
que ha uma diminuigdo de matriculas entre os anos iniciais e finais, “a entrada e a
saida” no ensino fundamental.

No ano de 2012 o numero de matriculas (final) nos anos finais (6° ao 9° ano)
do ensino fundamental foi de apenas 1.520, menor se comparado com numero de
matriculas dos anos iniciais (1° a 5° ano), diferenca de 838 matriculas.

Ao observamos a taxa de rendimento escolar na area rural, no mesmo
periodo, entre 2010/ 2012, temos:
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Tabela 26 - Taxa de rendimento escolar na area rural — 1997-2012* - Belterra

Anos | Etapa Reprovacéo Abandono Aprovacéao
Escolar % Ne rep. % Ne° aband. % Ne aprov.
1997- | Anos Iniciais - - - - - -
2009 | Anos Finais

2010 Anos Iniciais 17,2% 278 2,9% 47 79,9% 1.288
Anos Finais 14,3% 129 4,7% 42 81,0% 729
2011 Anos Iniciais 14,1% 220 2,0% 32 83,9% 1.303
Anos Finais 10,1% 94 2, 7% 26 87,2% 803
2012 | Anos Iniciais 13,90% 207 0,70% 11 85,4% 1277
Anos Finais 10,80% 97 1,70% 16 87,5% 784

Fonte: Relatorio Sistema Gestor da Semed (2012). Disponivel em: <http://www.qedu.org.br/cidade/5238-
belterra/taxas-rendimento/rede-municipal/rural?year=2011>. Acesso em: 12.08.2015.
*Dados demonstrativos de periodo parcial da pesquisa, devido a obtencéo parcial de fontes.

Destaca-se ter havido na area rural cerca de 13,90% de reprovacdes nos
anos iniciais, e taxa maior de abandono nos anos finais, refletindo sobre o nimero
de matriculas apresentados na Tabela 26, em que ha reducdo de matriculas,
conforme o prosseguimento dos estudos. Quanto a distor¢cdo idade-série nos anos
iniciais (1° a 5° ano) do ensino fundamental a rede de ensino municipal, da area
rural, em 2012, teve 33%, ou seja, do total de 100 alunos, aproximadamente 33
estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais, segundo o Inep (2013) e o
PNUD/Atlas (2013).

Ao prosseguir sobre a educacao do campo em Belterra, identificamos que a
organizacdo do ensino em Belterra, nos primeiros anos de emancipacao, consistia
de aproximadamente 99% a 100% de escolas com turmas multisseriadas na rede
publica municipal, segundo dados dos depoimentos de (ex-) servidores da Semed®.
Em 2007, segundo Meadts (2007), cerca de 96% das escolas ainda possuiam a
organizacdo de turmas com ensino multisseriado, e em 2012, a rede tinha em média
80%, segundo relatério do Sistema Gestor da Semed (2012). Quanto aos espacgos
escolares destinados a oferta do ensino, havia espacos escolares apropriados e/ou
adaptados, com ou sem divisbes de espacos para banheiro, cozinha, secretaria,
diretoria ou outros, prédios com média de 1 a 5 salas de aula, da maioria da rede.

Ao se tratar de espacos escolares, compreendem-se 0s estabelecimentos
escolares, por vezes adaptados, como igrejas, barracdes comunitarios, casas
alugadas, sedes esportivas, alguns construidos de madeira, alvenaria, palha, dentre

outros espacos, conforme Figura 16.

*® Dados referentes aos depoimentos de (ex-) servidores que atuaram na primeira gestdo da Semed,
e também dos dados coletados com Entrevistada A.
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Figura 16 - Fotos de escolas localizadas na area rural de Belterra, 2006 e 2012

EELT S -
Fonte: Imagens do arquivo pessoal da autora (2006 e 2012).

As imagens da Figura 16 apresentam o retrato das escolas rurais, algumas
com situagbes de precariedade de infraestrutura, outras com espacos adaptados
para oferta educacional para criancas, adolescentes e jovens das diversas
comunidades, outras com infraestrutura mais adequada aos critérios previstos. Tal
situacdo permite dimensionar, a partir do numero significativo da existéncia das
classes multisseriadas/multianos e da infraestrutura das escolas, os desafios que
caracterizam o ensino, a formacdo, atuacdo de professores, de politicas dentre
outros.

Deste modo, ao tratarmos da educacao do campo em Belterra, destacamos o
contexto mais amplo do estado do Par4, apresentado no 2° Caderno sobre a
Educac&o Basica do Estado (PARA, 2008) do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Educacdo Rural na Amazonia (Geperuaz), quando Hage (2008) ressalta que 71,7%
das escolas que oferecem o ensino fundamental de 12 a 42 série sdo exclusivamente
multisseriadas e atendem a 394.948 alunos (46,6%) no Para (MEC/Inep, 2011), com



110

total de 76.229 escolas do campo; 71,37% (54.405) tém salas com estudantes de
diversas séries, que somam 22% (1.384.654) das matriculas totais do campo
(6.293.885), segundo o Censo Escolar Inep 2011.

Quanto ao contexto nacional, tem-se a presenca de cerca 45% de classes
multisseriadas no Brasil, segundo o Inep (2011). Ou seja, turmas de 12 a 42 série (1°
ano ao 99 do ensino fundamental agrupadas em Unico espago escolar e com
professores unidocentes, que possuem a tarefa de lecionar, concomitantemente, 1
ano letivo para mais de uma série/ano, com a mesma carga horaria prevista em lei.
Confrontando-se com concepg¢des do modelo de seriacao, tem-se um dilema face ao
planejamento, organizacéo didatico-pedagdgica, avaliacdo e curriculo.

E, em Belterra, a partir de depoimentos de pessoas que trabalharam na
Semed, em 1997 a rede municipal detinha uma estimativa de 100% de presenca de
turmas multisseriadas; no ano de 2006, segundo Meadtes (2007), a rede municipal
tinha cerca de 96% de classes multisseriadas; e em 2012 ainda teve
aproximadamente 80% de escolas com presenca de turmas de multianos, o que
permite inferir os desafios para a gestdo da Secretaria de Educacdo diante desta
realidade da educagdo municipal.

Tais desafios sédo apontados por pesquisas sobre educacéo escolar no Brasil,
como Hage (2008), Caldart (2009) e Ximenes-Rocha (2012), e revelam a
problematica da educacao das classes multisseriadas/multianos, dos diagnosticos e
cenarios dessas escolas, em sua maioria nas regides Norte e Nordeste, com
indicadores de baixo indice de Desempenho da Educacio Basica (Ideb), baixa/falta
de qualificacdo docente, precarias condicbes de trabalho e infraestrutura das
escolas, transporte escolar, necessidade de politicas publicas educacionais para
educacdo no campo, dentre outros.

Apesar destes aspectos da educacdo escolar de municipios do Para,
Amazbnia Brasileira, por vezes caracterizada pela falta, pelo silenciamento de
politicas publicas e educacionais, as classes multisseriadas/multianos sobrevivem e
resistem h& mais de cem anos na historia da educacdo escolar no Brasil, conforme
Cardoso e Jacomeli (2010). E, neste cenario, os professores que atuam nestas
classes cumprem papel social e politico, também, pela educacdo dos sujeitos que
moram no campo. Entretanto, muitos ndo possuem formacdo adequada para

docéncia; nesta realidade especifica, por vezes ndo possuem formacao inicial ou



111

sdo carentes de politicas de formacdo continuada voltadas para educacdo do
campo.

De acordo com Ximenes-Rocha (2012), muitos destes professores séo leigos,
porém assumem a importancia do ato de aprender a ensinar, diante da
responsabilidade pela educacéo escolar de muitas criangas, adolescentes, jovens e
adultos. Estes professores das escolas do campo tornam-se agentes de mudanca,
no sentido de garantir a oferta da educacao publica a populagcdo, mesmo com as
adversidades e assimetrias geograficas e socioecondmicas da regido Amazoénica,
porém necessitam de politicas educacionais que garantam condicfes necessarias
para o exercicio profissional, bem como para a permanéncia e sucesso escolar dos

estudantes.

e) Educacdo Ambiental (Tematica Transversal e Interdisciplinar)

Apesar de ndo ser uma modalidade de ensino, destacamos para fins deste
trabalho, a tematica da educag¢do ambiental, por sua relevancia e peculiaridade nas
acOes da Semed/Belterra. No contexto macro, enfatiza-se que a Politica Nacional da
Educacdo Ambiental foi instituida em 27 de abril de 1999, sendo sancionada pela Lei
n® 9.795, em que se garante que a educacdo ambiental possa a ser uma pratica
nacional em todas as escolas.

A tematica esta inserida também nos Parametros Curriculares Nacionais
(1997), como tema transversal e interdisciplinar, com orientagcdes metodolédgicas a
serem promovidas e desenvolvidas nas escolas para formacgéo de professores, além
de elaboracédo e desenvolvimento de projetos e programas que tenham por objetivo
construir um processo permanente de educacdo ambiental em ambito escolar e
comunitario.

Em relacéo a educacédo ambiental na rede publica de ensino, apresentam-se

alguns fatos, conforme o Quadro 9:
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Quadro 9 - Registro de fatos e acbes de Educacdo Ambiental entre 1997- 2012

Periodo Fatos e Acdes

Assinatura de Acordo de Cooperacao Técnica Ibama/ProManejo/Prefeitura de Belterra
1997-2000 | Inicio do planejamento para a construcdo do Programa de Educacdo Ambiental da
Rede Municipal de Ensino de Belterra

Vigéncia do Acordo Ibama/ProManejo/Prefeitura de Belterra

2001-2004 | Producdo e difusdo de materiais pedagdgicos e Acdes no Entorno da Flona e
Programas com Comunidades

Criacdo do Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental — Cerea

Revitalizacao do Cerea

Criacdo de Coordenacédo de Educacédo Ambiental na Semed

Realizacdo de Agenda 21 nas Escolas el Conferéncia Infantojuvenil pelo Meio
2005-2008 | Ambiente (Municipal e nas escolas)

Plano de Ac¢&o sobre discussao sobre EA e desenvolvimentos de projetos e realiza¢do
de parcerias

Aprovacéo do Plano Diretor

Il Conferéncia Infantojuvenil pelo Meio Ambiente (Municipal e nas Escolas)

2009-2012 | Plano de Acdo sobre discussdo sobre EA no PPP das escolas municipais e
desenvolvimentos de projetos e realizacdo de parcerias

Ac¢0bes voltadas para EA decorrentes da Base Fisica do Instituto Butantan

Fonte: Relatério do Plano de Manejo Florestal: Plano de EA/Flona (2001). Relatério de Revitalizacéo do Cerea

(2004). Plano de Trabalho da Coordenacgéo de EA/Semed (2008). Depoimento Departamento Pedagdgico
Semed, 2012.

Os dados apresentados no Quadro 9 referem-se a uma amostra de fatos e/ou
acOes sobre EA nas escolas da rede publica de Belterra. Diante dos documentos
referenciais sobre educacdo ambiental e do demonstrativo de fatos/acées no Quadro
9, destaca-se que no municipio de Belterra a temética ambiental tem caracterizado
uma de suas “marcas” nas mais diversas areas, entre elas a area educacional.

Ao considerar sua localizacdo dentro do contexto amaznico, permite-se
evidenciar ao municipio condi¢cdes propicias de pesquisas cientificas e académicas
(ensino e extensdo), desenvolvimento de projetos e programas voltados para
tematica de educacdo ambiental. Na proxima secéo retomaremos as iniciativas e
politicas voltadas para a educacdo ambiental, desenvolvidas pela Semed, na

categoria programas e projetos.
3.2.5 Recursos financeiros da educacao escolar em Belterra
A Tabela 27 demonstra os recursos dos financiamentos transferidos pelo

Governo Federal, entre 1997 e 2010, destinados ao municipio, transitando entre
Fundef e Fundeb.
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Tabela 27 - Transferéncias Constitucionais ICMS, FPM, IPI, IPVA e FUNDEF/FUNDEB 1997-2012

* (R$ 1,00)
Anos Transf. do Transf. do FPM  Transf. do Transf. Transf. do
ICMS IPI Fundef/Fundeb IPVA

1997 117.308,80 497.217,43 13.363,67 251.391,26 -
1998 119.905,39 872.576,49 12.338,01 531.683,11 -
1999 187.666,11 1.471.430,60 15.914,18 1.038.310,40 -
2000 327.358,00 1.411.276,00 25.058,00 958.523,00 143,00
2001 402.556,70 1.798.309,82 27.140,16 1.448.922,70 1.462,01
2002 511.574,29 2.451.634,98 26.815,46 1.629.684,30 2.684,37
2003 634.939,04 2.556.028,54 22.312,46 1.872.486,33 5.632,03
2004 768.090,83 2.823.407,19 25.642,32 1.900.375,88 8.375,20
2005 969.944,42 3.488.552,82 30.890,24 2.691.701,50 11.798,63
2006 1.189.634,31 4.626.348,86 39.910,05 3.070.903,03 15.073,72
2007 1.375.426,98 5.295.495,94 50.172,56 4,520.298,77 18.220,93
2008 1.624.953,15 4.318.734,32 64.013,60 5.574.157,05 75.843,83
2009 1.633.179,67 4.018.813,93 46.817,08 6.205.915,97 91.895,61
2010 1.747.248,42 4.286.876,15 67.691,53 7.468.585,23 106.155,89
2011 2.057.142,77 6.453.998,61 70.210,24 10.570.257,22 637.649,06
2012 2.543.309,40 - 97.298,67 - 74.447,63

Fonte: Estatistica Municipal/Belterra/ldesp/Sepof.
Elaboracao: Idesp/Sepof.
Nota: Valores Nominais. E, de acordo com a publica¢céo da estatistica municipal pelo Idesp/Sepof, registra-se

que os espacos (-) referem-se a auséncia de dados, aguardando posicao da Sefa para extragdo de informacéao.

(1) Menos 15% do Fundef.

Verifica-se na Tabela 27, que nos anos de 1997 a 1999, as transferéncias de

recursos pelo Governo Federal, destinados ao recém-criado municipio, conforme
dados do Idesp/Sefop (2013), tiveram um valor inicial de R$ 251.391,26 mil,

quadruplicado para R$ 1.038.310,40, correspondente as transferéncias recebidas

pela Unido, destinadas ao desenvolvimento da educag&o municipal.

Quanto aos gastos e investimentos em Educacédo (per capita) e participacao

do investimento nos gastos, identificou-se o periodo de 2004/2011 para fins

demonstrativos quanto ao financiamento na educagéo de Belterra (Tabela 28).

Tabela 28 — Dados gerais sobre gastos e investimentos em Educacao — Belterra2004/2011*

Gastos e Investimento em Educacao (per capita) e Participacdo do Investimento nos Gastos 2004/2011

Gastos per capita em Educagdo| Investimentos em Educacédo | Participagdo do Investimento nos
Municipios (per capita) (per capita) Gastos
2004 2011 2004 2011 2004 2011
Para 92,87 215,82 5,97 5,20 6,43 2,41
Belterra 17,36 17,67 8,93 - 51,48 -

Fonte: Estatistica Municipal/Fapespa/Mec/Inep (2014).
* Periodo, conforme dados identificados na fonte pesquisada.

Em relacédo aos gastos e investimentos em educacédo (2004/2011), identifica-
se na Tabela 28 que o municipio de Belterra teve média de 17,36% e pouca
elevagcdo em 2011, totalizando cerca de 17,67%. Diante das fontes apresentadas,

destaca-se que os investimentos per capita em educacédo no ano de 2004 de cerca
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de R$ 8,93, superiores a média do estado, em termos percentuais. Quanto a
participagdo no mesmo ano, foi de cerca de 51,48%. No art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e no § 1° do art. 75 da Lei 9.394/96 (LDB),
trata-se da capacidade de atendimento e da busca fiscal de cada ente federado, no
intuito de atender a suas demandas educacionais de acordo com padrédo de
qualidade nacional. Deste modo, o PNE (2001-2011, 2014-2024) trouxe com uma
das metas o financiamento da educacéo, no sentido de ampliar o investimento em
educacao da rede publica em seus diferentes niveis e modalidades de ensino.
Quanto ao investimento direto em educacdo basica em relacdo ao PIB, foi
possivel a obtencdo dos dados do periodo de 2000 a 2012, a partir de fontes como
Ideps/Sepof, Fapespa, IBGE e em sites de indicadores educacionais de iniciativa
nao governamental, como Todos pela Educacédo e Observatério da Educacado/PNE.

A seguir, apresentam-se os dados obtidos:

Tabela 28 - Investimento direto em Educacéo Basica (% PIB)

Ensino  Anos Finais Anos Iniciais E.  Educacéo Meta Ed. Educacéo

Anos Médio E. Fundamental Fundamental Infantil Basica Basica
2000 0,5 1 1,3 0,3 5 3,2

2001 0,6 11 1,2 0,3 5 3,3

2002 0,4 11 14 0,3 5 3,3

2003 0,5 1 1,3 0,3 5 3,1

2004 0,4 11 1,3 0,4 5 3,2

2005 0,4 11 1,3 0,3 5 3,2

2006 0,6 1,3 14 0,3 5 3,6

2007 0,6 1,3 14 0,4 5 3,7

2008 0,6 14 15 0,4 5 3,9

2009 0,6 15 1,6 0,3 5 4,1

2010 0,7 15 1,6 0,4 5 4,1

2011 0,9 1,4 15 0,4 5 4,2

2012 0,9 14 15 0,5 5 -

Fonte: Ideps/Sepof (2014). Fapespa, IBGE, Todos pela Educacéo, Observatério da Educagao/PNE.

Na Tabela 29 identificamos que no periodo de 2000 a 2012, o investimento
direto em educacéo basica (% do PIB) em comparacdo ao ensino médio e ao ensino
fundamental (anos iniciais e finais) foi inferior, com percentual um pouco maior para
os anos finais do ensino fundamental. Contudo, a meta de investimento deveria
atingir 5% ao ano; mas durante o periodo apresentado, identifica-se maior
percentual em 2010-2012 para o ensino médio (0,9), média de 1,5% para ensino
fundamental entre 2008-2012 e investimento de 0,55 na educacéo infantil em 2012.



115

3.2.6 Indicadores educacionais do municipio

Ao considerarmos os dados apresentados anteriormente, sobre rede fisica de
escolas, numero de docentes, elevacao e distribuicdo de matriculas e modalidades
de ensino, taxas de rendimento escolar, distor¢do idade-série/ano, média de alunos
por turma/nivel e recursos aplicados na educacao escolar em Belterra, evidenciamos
dados sobre indicadores educacionais do municipio, a partir dos dados identificados,

em relacdo ao IDHM Educacéo, a seguir na Tabela 30.

Tabela 29 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Educag&o — Belterra — 1991/2000/2010*

1991 2000 2010

IDHM Educacéo 0,112 0,210 0,478
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola - 91,13 68,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 29,89 1291 344
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e séo - 34,96 2321

vulneraveis, na populacdo dessa faixa
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 13,13 19,50 36,87
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 18,94 39,68 80,34
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 13,67 27,02 74,98
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 6,08 13,57 36,30
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 249 6,85 26,14
% Pessoas com Fundamental incompleto e analfabeto 34,05 25,30 16,19
%Pessoas com Fundamental incompleto e alfabetizado 55,03 59,65 52,29
%Pessoas com Fundamental completo e médio incompleto 469 8,68 11,31
%Pessoas com Médio completo e ensino superior incompleto 515 6,17 17,17
%Pessoas com Ensino superior completo 1,08 0,20 3,04

Fonte: IBGE (2012). Atlas (2013/PNUD). Disponivel em: <http://www.qedu.org.br/brasil/ideb/>. Acesso em:
12.04.2015.
* Os dados apresentados correspondem aos anos em que foram informados nas fontes citadas.

O municipio apresentou IDHM, com a variagdo entre 1991 a 2010,
respectivamente, de 0,112 e 0,478, sendo IDHM-Educacéo de nivel baixo, segundo
0 IBGE (2015). Destaca-se que 0 municipio teve uma diminuigdo relativa na
proporcao de criancas de 0 a 5 anos fora da escola, de 90, 13% de 1991, para 68%
duas décadas depois, em 2010. Houve uma consideravel diminuicdo no percentual
de criancas de 6 a 14 anos fora da escola e, consequentemente, aumento da faixa
etaria de 5 a 6 anos, de 11 a 13 anos frequentando a escola, em especial o ensino
fundamental. Porém, ha um percentual ainda de jovens de 18 anos ou mais
completando seus estudos no nivel fundamental, de 13,3% em 1991 e 36,87%, em
2010. Contudo, percebe-se uma melhora no percentual de jovens entre 18 a 20 anos
completando os estudos em nivel médio; anteriormente, na década de 2000 a 2010,

a media teve elevacao de pouco mais de 4% (1991 a 2000).
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Segundo o relatério Atlas 2013/PNUD (2015), considerando a Tabela 30,
observa-se que entre 1991 a 2010 o percentual de pessoas com ensino fundamental
incompleto e analfabetas decresceu de 34,05% (1991) para 16,19% em 2010. No
censo de 2010, conforme dado mais recente divulgado no site do IBGE (2015),
identifica-se o percentual de 12,4% (15 anos ou mais), 5,8% de 10 a 14 anos,
estatistica preocupante da realidade e desafios a serem enfrentados na educacgéo
do municipio, quanto ao direito constitucional.

O percentual de faixa etaria de escolarizacéo baixa € de apenas 26,14% de
jovens entre 18 a 20 anos com ensino médio completo. Diante destes dados, faz-se
necessario pensar os desafios para o campo educacional. De acordo com Perez
(2010), pensar a agenda de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas educacionais a serem conduzidas pelo Estado Brasileiro, pelo municipio
como Ente Federado, perante a sua populacao.

Nestes termos, entendemos que as politicas educacionais tornam-se
possibilidades de melhoria na educacdo para minimizar as desigualdades sociais
existentes, diante do processo de globalizacdo, mundializacdo vigente na ordem
politico-econémica mundial, assim analisadas também por Azevedo (2001) e
Mészaros (2008).

Na Tabela 30, destaca-se que o percentual de pessoas com ensino
fundamental incompleto e analfabetos no ano de 2010 era de 16,19%, diminuicao de
pouco mais de 50% da média de duas décadas, considerando-se que em 1991 era
de 34,05%. Porém, os dados refletem uma percepcdo de grande parcela de
adolescentes, jovens e adultos considerados néo alfabetizados. Segundo Prado
(2007), residem nesta estatistica, infelizmente, anos de historia da sociedade
brasileira, de politicas publicas ndo efetivas, com excecdo de a¢cdes governamentais
da década de 1960, e que, atualmente, existem acdes em ambito municipal, que
porém merecem a atencao das esferas de governo estadual e federal.

Dentre os dados apresentados — sem desconsiderar a periodizacdo da
pesquisa, mas o que foi possivel identificar para fins deste trabalho — que durante as
duas décadas as taxas de frequéncia no ensino meédio sao baixas e o percentual de
pessoas que conseguem concluir 0 ensino superior € menor; e, ainda, a média é de
apenas 3,04% em 2010, abaixo da média de 11,27% nacional, bem como abaixo da

do préprio estado do Para, que é de apenas 6,21%, o que reflete o ainda pouco
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acesso ao ensino superior por parte da populacdo, segundo relatério da Fapespa
(2015).

Em termos gerais, os dados permitem identificar a problematica vivenciada
por parte da populacdo, tanto quanto ao acesso a educacdo escolar, com a
diminuicdo de percentuais de analfabetismo, como a busca por melhoria na
distribuicdo de renda, observados na Tabela 5 (Renda e Desigualdade), advindos do
Programa das Nac¢bGes Unidas para o Desenvolvimento (PNDU) e do relatorio da
ONU.

Quanto ao analfabetismo, Saviani (2006) avalia ser ainda uma tarefa do Brasil
cumprir a missdo do século XIX, quanto a universalizacdo e democratizacdo da
educacao escolar, com a eliminacédo do analfabetismo, o que ainda € perceptivel nos
nameros apresentados da realidade educacional de Belterra. Se voltarmos um
pouco na historia, Bittar (2012) apresenta que a defasagem educacional com que o
Brasil ingressou no século XX, em 1900, era de 65,3% analfabetos (mais de 15 anos
de idade); em 1970, com uma populacédo de 94.501.554 habitantes, o analfabetismo
era de 33,1%; e segundo Romanelli (1986, p. 64), “em 1888 tinhamos 250.000
alunos para uma populacéo de 14 milhdes de habitantes”.

Ao considerar o contexto amazonico, segundo Loureiro (2004), esta situacao
se refletia nos dados estatisticos no ano de 1940 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), segundo os quais apenas 33% da populacéo total da regido
sabiam ler e escrever, sendo que, acima dos 18 anos, este indice decrescia para
10%, num quadro mais critico ainda. Diante desta situacdo da defasagem
educacional, abordada por Bittar (2012), Loureiro (2004) e Romanelli (1986),
destaca-se que a taxa de analfabetismo (de 15 anos ou mais) do Brasil é de 10% e a
do Pard é 11,74%, segundo o PNUD/Ipea/Atlas (2013); porém, verifica-se que, no
ano de 2011, a taxa de analfabetismo foi estimada em 8,6%, 0 que correspondeu ao
contingente de 12,9 milhdes de analfabetos, segundo Araujo (2013).

Permite-se, entdo, refletir sobre a necessidade de conquista da cidadania
plena de pessoas ainda analfabetas (16,9% em Belterra), ainda a margem do direito
constitucional. Contudo, Prado (2007, p.31) destaca que faz-se necessario um novo
“olhar” sobre os conceitos de analfabetismo, alfabetizacdo e analfabetismo funcional,
alfabetizado e analfabetizado funcional, superando, no caso da alfabetizacdo, o

conceito de “saber ler, escrever um bilhete simples”, critério adotado durante muitos
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anos pelo IBGE e criticado por varios autores, o qual precisa ser repensado,
problematizado.

Em face dos dados apresentados e quanto as secdes Il e lll, ressalta-se que,
ao considerar a educacdo como politica publica, busca-se em Saviani (2000), por
exemplo, perceber que na modernidade a escola se tornou referéncia da
transmissdo do saber, pela instrugdo das classes trabalhadoras, constituida dentro
de uma base de sociedade capitalista, tendo na contradicdo entre as classes a
definicdo e marcas que configuram a funcdo da escola, quando generalizada, na
forma da educacéo escolar bésica.

Neste cerne, ao considerar a tardia constituicdo legal da educacdo como
direito publico social, faz-se necessario pensar uma educacao escolar publica para a
populacao, principalmente para a classe trabalhadora, de forma a garantir o acesso,
a permanéncia e o sucesso escolar. Disto, porém, resulta um dilema a ser
enfrentado pelas esferas de governo, pela Unido, estados e municipios, a exemplo
de Belterra, a partir de politicas educacionais numa perspectiva mais democratica e
descentralizadora.

Diante de tais questdes, dos aspectos gerais sobre Belterra, do panorama da
educacdo escolar, apresentamos na secdo seguinte as politicas educacionais
implementadas pela Secretaria Municipal de Educacgédo, Cultura e Desporto em
Belterra, no periodo de 1997 a 2012, para realizar um registro historico destas

politicas e compreender se estas repercutiram na melhoria da educacédo municipal.
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4  AS POLITICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS PELO MUNICIPIO DE
BELTERRA/PA NO PERIODO DE 1997-2012

Nesta secdo, tratamos sobre as politicas educacionais implementadas pelo
Municipio de Belterra, estado do Para, desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura e Desporto (Semed), no periodo de 1997 a 2012. Inicialmente,
apresentamos a caracterizacdo do contexto das gestdes municipais, conforme
ordem cronoldgica dos seguintes prefeitos: primeira gestdo - Oti Santos (1997-
2000), segunda gestdo - Oti Santos (2001-2004), terceira gestdo Geraldo Irineu
Pastana de Oliveira (2005-2008) e quarta gestdo — Geraldo Irineu Pastana de
Oliveira (2009-2012). Logo ap0ls, destacamos a caracterizacdo e historico da
Semed, a partir da periodizacdo das 04 gestbes municipais, com apresentacdo de
aspectos gerais da organizacdo da rede municipal, funcbes docentes, qualificacao
dos professores e 0s atores envolvidos na politica educacional em Belterra.

Adiante, abordamos as categorias de andlises como: descentralizacdo e
autonomia; programas e projetos desenvolvidos pela Semed. Tais categorias
emergiram da pesquisa documental, embasado aos estudos do referencial teérico
adotado e discutido na secao 2, justificadas pela problematica de pesquisa e
respectivos objetivos, visando realizar o registro histérico das politicas educacionais
desenvolvidas pela Semed, e analisar sua repercussao para melhoria da educacao

publica municipal de Belterra.

4.1 Gestdes Municipais do Periodo de 1997-2012
4.1.1 Gestao municipal 1997-2000

Fase transitéria de pds-emancipagao politico-administrativa de Belterra.
Durante este periodo a primeira gestdo municipal foi conduzida pelo prefeito Oti
Santos, tendo no contexto mais macro da politica econémica mundial e nacional, a
repercussao da década de 90 do século XX, que segundo Garcia e Mendes (2000)
destacam ser a “década perdida” assim denominada pela literatura econdmica,
marcada por um periodo de supremacia crescente do mercado financeiro e privado
sobre o publico. Periodo marcado da insercao brasileira no processo das reformas

neoliberais, de privatizacdes e esfacelamento do setor publico, e também, pela
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presenga mais intensiva dos credores internacionais. (FILGUEIRAS, 2000).

Dentre os acontecimentos importantes no contexto nacional, referente ao
campo educacional da época, identifica-se a Emenda Constitucional n® 14/1996 que
a alterou artigos da Constituicdo Federal, definindo responsabilidades das instancias
do Poder Publico. A aprovacdo da alteragdo de nova redacdo da LDB, lei n°
9.394/1996, dentre outras agdes voltadas como: a reformulacdo curricular, com
implementagcdo do Programa de Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) e
Diretrizes Nacionais para Ensino Fundamental (DCN’s); da politica de
municipalizagédo do ensino e implantagdo do Fundef.

No contexto internacional, ocorre em 2000, a Cuapula do Milénio, com
aprovacao da Declaracdo e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM): Um
plano para o progresso. Cupula Mundial de Educacdo em Dakar, Senegal (2000),
denominado de “Marco de Ac¢ao de Dakar’. Durante periodo de 1997-2000, no
contexto estadual, ocorre o processo pioneiro de municipalizacdo do ensino do
Estado do Par4, com adesdo de 95 municipios®, como Belterra. Outro aspecto que
consideramos importante diz respeito que neste periodo da gestdo 1997-2000,
houve no contexto do governo do Estado do Pard, a instituicdo da lei Estadual n°
6.265, de 21/12/1999, do formato do Plano Plurianual, objetivando resolver o
enfrentamento de problemas da sociedade, o que estimou financiamento para

despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Esta lei representou

*® De acordo com Gutierres (2005, p.205) “aconteceu no Para, onde, diante da possibilidade de
ganhar ou perder recursos, dos 143 Municipios que compdem o Estado, em 95 deles os Prefeitos
optaram pela Municipalizacdo do Ensino Fundamental integral (12 a 82 série) ou parcialmente (12 a 42
Série ou 52 a 8?2 série), passando na maior parte dos casos, para sua exclusiva responsabilidade o
atendimento do ensino fundamental”. A politica foi iniciada em 1997 até 2004, com envolvimento do
total final de 1.811 escolas, 482.392 alunos, servidores 7.734, o total de custo/ano 106.601.387,67
(reais). Sendo: 10 da regido do Baixo Amazonas (Porto de Moz, Almeirim, Belterra, Placas, Terra
Santa, Curua, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e Prainha). 08 da Regido do Marajos ( Soure, Muana,
Bagre, Breves, Portel, Salvaterra, Afua, Chaves). 04 Messoregido de Belém (Bujaru, Sto. Antdnio do
Tau4, Sta. Isabel do Para, Marituba). 14 Sudoeste (Senador José Porfirio, Brasil Novo, Medicilandia,
Uruara, Vitéria do Xingu, Anapu, Altamira, Pacaja, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo,
Rurépolis, Aveiro). 33 do Sudeste( Tucurui, Breu Branco, Novo Repartimento, Goianésia do Para,
Brejo Grande Araguaia, Ulianépolis, Eldorado dos Carajas, Picarra, Palestina do Para, Rondon do
Para, Sdo Jodo do Araguaia, Dom Eliseu, Paragominas, Sdo Domingos do Araguaia, Canad dos
Carajas, Jacundda, Ourilandia do Norte, Pau D’Arco, Redencdo, Sdo Félix do Xingu, Tucuma,
Xinguara, Sapucaia, Agua Azul do Norte, Floresta do Araguaia, Sd0 Geraldo do Araguaia, Abel
Figueiredo, Marabéa, Santana do Araguaia, Parauapebas, Nova Ipixuna, Bannach, Cumaru do Norte).
27 do Nordeste (Santa Luzia do Par4, Irituia, Santarém Novo, Nova Esperanca do Piria, Marapanim,
Mocajuba, Baido, Maracand, Abaetetuba, Augusto Corréa, Sdo Jodo da Ponta, S&o Miguel do
Guamaé, Tailandia, Viseu, Cametd, Garrafdo do Norte, Mae do Rio, Nova Timboteua, Oeiras do Par4,
Peixe Boi, Sao Francisco do Para, Tomé — Acu, Ipixuna do Para, lgarapé Miri, Acara, Moju, Sao Joao
de Pirabas.
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segundo Gama (2006) a possibilidade de planejamento estratégico, com o PPA
(2000-2003) para o desenvolvimento de agées nos municipios paraenses.

4.1.2 Gestao municipal 2001-2004

Periodo reconduzido por Oti Santos, marcado pelo inicio da vigéncia do Plano
Nacional de Educacao (PNE 2001-2010), a Lei n°® 10.172/2001, o que permitiu uma
discussdo em torno de eixos tematicos da realidade educacional brasileira, advinda
das demandas e realidades regionais, como formagédo docente, niveis e
modalidades de ensino, avaliagdo, financiamento. Desenvolvimento de programas
federais aos municipios, como o PDDE, com exigéncia da elaboracédo dos Planos de
Desenvolvimento da Escola (PDE).

Em 2003 e 2004, ocorrerem mudancas na politica curricular, como a
Resolucdo CP/CNE n°® 1, de 17 de junho de 2000, que estabelece Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, além das diretrizes voltadas
para o ensino na educagao basica, com a Lei n° 10.639/2003, torna obrigatorio o
ensino de historia e cultura afro-brasileiras nos estabelecimentos de ensinos
fundamental e médio, oficiais e particulares. No contexto estadual, mudancas com a
politica de descentralizacdo do ensino, vigéncia do Plano Plurianual-PPA (2000-
2003) do estado do Para.

4.1.3 Gestao municipal 2005-2008

Periodo do governo de Geraldo Irineu Pastana de Oliveira, com marcos
quanto a intensificacdo de programas e politicas federais voltados para educagao
municipal, desenvolvidas pelo MEC/Governo Federal. Em 2007 foi aprovado o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), com criagcdo do Plano de Agdes
Articuladas (PAR) a partir do Plano Metas de Compromissos Todos pela Educacgao.
No mesmo ano, foi criado o IDEB, instrumento de indicadores educacionais da
educagado basica, os Municipios e Escolas passam a ser avaliados com
meédia/indicadores educacionais, através do Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica (Saeb), com avaliagbes como Prova Brasil e Provinha Brasil. Em 2008, é

criado o FUNDEB em substituicaio do FUNDEF, o que permitiu ampliacdo de
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recursos financeiros a serem aplicados para toda educacéao basica.

Vigéncia da Lei n° 11.274/06 — Altera a redacao dos arts. 29, 30, 32 e 87 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, dispondo sobre a duragdo de 09 (nove) anos para 0 ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 06 (seis) anos de idade. Lei n°
11.738/08, que institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica. No contexto estadual, a SEDUC e o
Governo do Estado do Para, realizam a | Conferéncia Estadual de Educagao do
Estado do Para, em 2008, que tinha dentre seus objetivos: consolidar proposi¢coes
em torno de eixos, a exemplo da nacional, sobre os quais organizou a | Conferéncia
Nacional de Educagao Basica. E, de construir o Plano Estadual de Educag¢ao — PEE,
no intuito de ter orientagdes para as politicas educacionais do Estado do Para para

os proximos 10 anos, a partir da aprovacao do PEE.

4.1.4 Gestao municipal 2009-2012

Neste periodo, foi conduzido pela gestdo por reeleicdo do Prefeito Geraldo
Pastana, marcado pela etapa final do PNE, com intensificagdo do Programa
Compromisso Todos pela Educagéo, com o PAR, junto aos governos municipais e
estaduais, a partir de ac¢des de intensificagao de gerenciamento, acompanhamento e
avaliacdo dos programas federais, a partir da sistematizagdo de dados e
monitoramento no Sistema Integrado de Monitoramento, Execug¢do e Controle do
Mec (Simec)®, junto as acdes dos Municipios e Estados. Houve a ampliagdo da
faixa de escolaridade obrigatéria e gratuita para 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, prevendo-se sua implementacdo progressiva até 2016, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria, pela Emenda Constitucional n° 59/2009.

A seguir, prosseguimos com caracterizagcdo do objeto de estudo, conforme

periodo investigado.

*' O Simec é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e monitoramento
das propostas on-line do governo federal na area da educacéo. E no Simec que os gestores verificam
0 andamento dos Planos de Acdes Articuladas em suas cidades.
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=143:simec. Acesso em 10.10.2015.
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4.2 Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto de Belterra/PA

Neste item apresenta-se a reconstrucao histérica da Secretaria Municipal de
Educacdo (Semed), durante o periodo de 1997-2012, com informacfes sobre a
dependéncia fisica, gestbes da Semed e contexto geral sobre o atendimento

educacional da rede municipal de ensino.
4.2.1 Dependéncia fisica da Semed

No inicio da primeira gestdo municipal, em 1997, todas as secretarias criadas,
funcionavam em uma mesma sala, dividindo-se o espaco nas dependéncias do
antigo prédio do Escrtirério da Companhia Ford, que ficou sob responsabilidade na
época pelo Ministério da Agricultura, e atualmente é sede da Prefeitura Municipal,
localizada na Vila Americana. Em 1998 a dependéncia fisica da Semed foi
transferida para novo imével **de responsabilidade do Ministério de Agricultura (MA),
um prédio antigo da época da Companhia Ford, que estava abandonado, cedido a
prefeitura, localizada na Vila Americana, s/n, Centro, em frente ao Bosque das
Seringueiras. O prédio contava com um espaco para recepcéo, 4 salas, banheiros e
copa. No final de 2008, a Semed foi transferida para nova dependéncia fisica, no
antigo Hotel Seringueira, mantendo-se até nos dias atuais. A mudanca deu-se pela
necessidade de agregar todos os setores ampliados da Semed, com a
coordenadoria de cultura e desporto, em Unico local. A nova dependéncia fisica
contava com 07 salas mais amplas, cozinha, sala de recepcéo, banheiros, varanda e

01 Auditério® espaco para reunidao e momentos formativos.
4.2.2 Gestbes da Semed
Inicialmente, para a reconstituicdo da histéria da Semed e politicas,

destacamos que foram utilizadas técnicas de pesquisa, como andlise documental,

em fontes primarias e secundarias, como legislacdo educacional nacional e

* O antigo local da Semed foi destinado, posteriormente, em 2008 para o funcionamento da
Biblioteca Comunitaria “Chardival Pantoja Ler é preciso”. Tal biblioteca foi implantada a partir da
parceria da PMB/Semed, e o Instituto Ecofuturo (Organizacdo N&o-governamental). Atualmente, o
prédio encontra-se inativo.

* Auditério nomeado de Carmenis Dantas, homenagem in memoriam de servidora do apoio
operacional da Semed.
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estadual, lei organica municipal, portarias, Relatérios do IDESP/SEPOF (2013),
INEP/Censos, Relatérios parciais de Coordenacdes Pedagdgicas da Semed e do
Sistema Gestor da Semed (programa de computador/software para gerenciamento e
administracdo de dados da rede municipal), Relatérios do IBAMA/ProManejo de
programas em parceria com Belterra, pesquisas como Camargo (2006), Gutierres
(2005), Medeats (2007) dentre outras fontes.

Utilizou-se entrevistas semiestruturadas com secretarios municipais de
educacdo das gestdes 1997-2000, 2001-2004, 2005-2008 e representante do
periodo de 2009/2012 conforme detalhamento apresentado na introducdo deste
trabalho. Entrevistados identificados no decorrer deste trabalho, por letras A, B, C,
D, E e F, conforme roteiro semiestruturado, disposto no apéndice deste trabalho.

Os dados correspondem as informagdes fornecidas e identificadas dentro da
limitacdo desta pesquisa, quanto ao tempo de realizacdo, das fontes documentais
obtidos junto a Semed e aos outros 6rgaos parceiros em programas e projetos, além
dos dados coletados nos depoimentos das entrevistas.

Apos, esta explanacdo sobre os caminhos da coleta de dados, retomamos
sobre as gestbes da Semed, e informamos que durante o periodo de 1997 a 2012,
houve quatro processos de eleicdo para escolha dos prefeitos municipais, por voto
direto e secreto. No Quadro 10, apresenta-se dados referentes aos prefeitos

municipais e respectivos secretarios de educacao, por gestdo, durante o periodo

investigado.
Quadro 10 - Prefeitos e Secretérios de Educacéo por Gestdo/Periodo
Prefeitos Gestédo Secretarios de Educacgéo Gestéo
Oti Santos (PMDB) 1997-2000 | Elza Sena Nogueira 1997-1999
Maria Creunilda Ribeiro 2000
Oti Santos (PMDB) 2001-2004 2001-2004
(Reeleicdo) | Rosilda da Silva e Silva
Adriana Oliveira dos Santos 2005-2006
Geraldo Irineu Pastana de Antelmara Melo de Sousa 2006-2007
Oliveira (PT) 2005-2008 | Maria da Conceicdo Melo Freitas* 2007
Divaldo Alves Marques 2007-2008
Geraldo Irineu Pastana de 2009-2012 Dilma Serrao Ferreira Silva*™* 2009-2012
Oliveira (PT) (Reeleigdo) | Luciano Gomes 2012

Fonte: Relatérios Semed.
Quadro elaborado pela autora (2015).
* Secretaria assumiu interinamente apenas por 1 més o cargo na Semed.
** A profa. Dilma Silva, atualmente, é a Prefeita do Municipio de Belterra, com inicio da gestdo em 2013.

No Quadro 10, identifica-se que a Semed teve 09 profissionais que ocuparam
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o cargo de Secretario (a) Municipal de Educagao, e de acordo com os entrevistados,

tiveram uma variagédo de tempo na gestdo, entre 01 més no cargo, como interino, até

o maximo de 04 anos, como titular.

Adiante, apresenta-se o perfil dos secretarios municipais de educacédo de

Belterra/Pa:

Quadro 11 - Perfil dos Secretarios Municipais de Educacéo de Belterra/PA, periodo de 1997-2012

N° | Secretérios de Educacdo | Naturalidad Escolaridade* dos Experiéncia Profissional*
e Secretarios
1 Elza Sena Nogueira Pedagogia Docéncia e Coordenagéo
Belterra Especializacdo em Pedagdgica
psicopedagogia
2 Maria Creunilda Ribeiro Belterra Magistério Docéncia e Gestdo Escolar
3 Pedagogia com Supervisao Escolar, Docéncia e
Rosilda da Silva e Silva Belterra habilitagcdo em Gestédo Escolar
Supervisdo Escolar
4 Adriana Oliveira dos Santarém Pedagogia Coord. Pedagdgica, Docéncia
Santos
5 Antelmara Melo de Sousa Belterra Pedagogia Coordenagao Pedagogica
6 Maria da Conceigéo Melo Belterra Licenciatura em Docéncia
Freitas Letras
7 Divaldo Alves Marques Belterra Licenciatura em Docéncia, Administracédo Publica
Letras
8 Dilma Serrao Ferreira Silva Belterra Licenciatura em Docéncia
Letras
9 Luciano Gomes Belterra Licenciatura em Docéncia
Matematica

Fonte: Depoimentos/Entrevistas da pesquisa.

Nota: Numero de ordem cronolégica por gestéo.
Elaborado pela autora (2005).
* Escolaridade e experiéncia profissional dos secretarios na época, quando atuavam na fungéo.

Segundo os dados coletados observam-se no Quadro 11 que todos os

secretarios municipais de educagado de Belterra tinham uma trajetéria profissional
com experiéncia na docéncia, outros (02) tinham experiéncia na gestédo escolar e (4)
com experiéncia na coordenagao pedagogica. Dentre os 09 secretarios, 08 sao
belterrenses e 01 é natural de Santarém/PA. Possuiam formacao na area da
educacdo, com nivel superior em Licenciaturas como Pedagogia, Letras e
Matematica e Curso de Pedagogia habilitagdo em Supervisdo Escolar, apenas 01
secretario tinha formagao de nivel médio em magistério, quando atuou na funcéo de

secretario da Semed.

4.2.3 Rede de ensino atendida pela Semed

A partir da gestdo de 1997-2000 a organizacdo administrativa da rede de

ensino atendida pela Semed foi organizada a partir de uma politica de nucleagéo
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das escolas, tanto da area urbana (Sede) e rural (Regido Tapajos e Planalto/BR-
163), sendo escolas denominadas de polos (com niumero maior de alunos e com
melhor ou mais adequada infraestrutura fisica) e escolas anexas (escolas com
namero menor de alunos, em comparacao as escolas polos, nimero de professores,
e menor infraestrutura).

Quanto a abrangéncia geografica das escolas, informamos o0s seguintes

dados:
Quadro 12 - Area de abrangéncia das escolas - Demonstrativo
Areas Localidades
Area Urbana Bairros da cidade e Centro/Comunidades de Porto Novo/Pindobal/Aramanai
(Sede)
Area Rural Maguari/Piquiatuba/ Jenipapo/ Revolta/Santa Cruz/ S&o Domingos/
(Regido Jamaraquéd/ Acaratinga/ Taquara/ Itapaiuna/ Pini
Tapajés)
Area Rural Escolas situados entre o0 km 34 da BR-163, da Comunidade do Amapa até
(Regiao 0 km 140- Br-163 Comunidade de Cannaa. As comunidades com escolas
Planalto Br- Pélos: Trevo de Belterra/Séo Francisco/Sao Jorge e Corpus Christi.
163)

Fonte: Censo Escolar/INEP/Relatério SEMED/Sistema Gestor Escolar (2012).
Quadro elaborado pela autora (2015).

No Quadro 12 atenta-se sobre a area de abrangéncia das escolas, e a
organizacao feita de divisdo por nucleacdo da rede de ensino, destaca-se que foi
uma forma adotada pela Semed, - organizacdo também presente, em outros
municipios, como no Pard - devido a diversos fatores, como caracteristicas
geograficas, longas distancias entre as comunidades, tanto da area ribeirinha como
da area de planalto e bairros da area urbana; em decorréncia dos processos de
autorizacdo das escolas, e expedicdo de documentos; devido também, ao
atendimento de transporte escolar (barco, lancha, énibus, micro-6nibus).

O gque permite, para fins de gestdo administrativa, financeira e pedagogica da
rede municipal, a oferta da educacédo escolar publica, principalmente, nas
comunidades do campo® de Belterra, bem como da expansdo e garantia da
educacéo, por parte do poder local, no caso, mais especifico, da Semed.

Em relagdo ao atendimento educacional da rede municipal de ensino, no

intervalo entre gestdes municipais, de 1997 a 2012, temos os dados a sequir:

** Belterra tem maior concentracdo da populacdo no campo (regido do Planalto/BR-163) em seus
vicinais e travessodes, e da Regido Tapajés (area ribeirinha). E, de acordo com os dados disponiveis
do INEP/Censo Escolar e Relatério do Setor Estatistico da Semed, apresentados na secédo 3 deste
trabalho, observa-se que o nimero de escolas foi maior na area rural do Municipio.



127

Tabela 30 - Dados sobre atendimento escolar publico — Municipal — Intervalo entre gestdes
municipais de 1997-2012

Municipal
Anos Nivel N° de Escolas N° de Funcdes N° de Matriculas
Docentes
Ed. Infantil (Pré-escola) 1 2 65
1997 E. Fundamental 36 91 2.863
E. Médio - - -
Ed. Infantil* - - -
2000 E. Fundamental 56 170 3.857
E. Médio - - -
Ed. Infantil - - -
2001 E. Fundamental 53 140 3.771
E. Médio - - -
Ed. Infantil* 3 3 74
2004 E. Fundamental 57 161 4.044
E. Médio - - -
Ed. Infantil* 4 5 477
2005 E. Fundamental 59 184 4.153
E. Médio - - -
Ed. Infantil* 12 16 507
2008 E. Fundamental 62 175 4.077
E. Médio - - -
Ed. Infantil* 18 25 694
2009 E. Fundamental 62 178 3.947
E. Médio - - -
Ed. Infantil* 22 NIF 642
2012 E. Fundamental 58 210 3.878
E. Médio -

Fonte: Estatistica Municipal/IDESP/SEPOF (2014). Censo Escolar/INEP/Sistema Gestor da Semed
(2010; 2011; 2012).

Elaborado pela autora (2015).

* Educacao Infantil (Pré-escolar e Creche)

Na Tabela 31, identifica-se a expansdo da rede municipal quanto ao
quantitativo de estabelecimentos escolares, funcées docentes e matriculas, durante
1997 a 2012. E ao ser comparado com os dados de matriculas na educacao infantil
no periodo de 1998 a 2003, ndo ha também registro de alunos matriculados na rede
municipal. (IDESP/SEPOF, 2014). Destaca-se, na tabela ha quantitativo de funcdes
docentes em 1997, na atuacdo da educacédo infantil (pré-escolar) o que nao é
informado entre intervalos dos anos de 1998 a 2003, conforme dados do
Idesp/Sepof (2014).

Na Tabela 32, apresentamos dados estimados quanto ao numero de
estabelecimentos escolares na éarea urbana e rural, considerando as fontes

pesquisadas e disponibilizadas pela Semed, e temos os seguintes dados:
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Tabela 31 - Nimero de estabelecimentos — Ensino Fundamental — Area Urbana e Rural — Rede
Publica Municipal — 1997-2012

Ano N° de N° de Estabelecimentos N° de E:stabelecimentos
Estabelecimentos Area Urbana Area Rural
(Total)

1997 36 4* 32*
1998 59 5* 54*
1999 56 - -
2000 56 04* 52*
2001 53 - -
2002 58 - -
2003 58 - -
2004 57 08 49
2005 59 08 51
2006 67 09 58
2007 67 09 58
2008 62 10 58
2009 62 10 59
2010 69 10 59
2011 68 10 58
2012 58 10 58

Fonte: Sistema Gestor da Semed (2010;2011;2012). MEC/Inep/Deed/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela
Educacdao. Site geduc.org.

* Estimativa do quantitativo de estabelecimentos (total) em area urbana (quantidade) e area rural (Quantidade),
em virtude das fontes parcialmente obtidas.

Legenda (-): ndo identificado.

Em relagdo ao numero de escolas municipais extintas, paralisadas ou

transferidas obtivemos os seguintes dados:

Tabela 33 - NUmero de escolas municipais extintas, paralisadas e transferidas

Area Rural
Periodo | Situacéo das Escolas Quantidade Area Urbana Planalto/ | Tapajos
Br-163
Extintas 05 - 04 01
1997/2012 Paralisadas 03 - 03 -
Transferidas * 02 - 02 -

Fonte: Setor de Documentacédo Escolar/Semed.
* Escolas municipais de Belterra transferidas para o Municipio de Mojui dos Campos/Pa, em virtude da
emancipacao politico-administrativa desta nova cidade, antes pertencentes aos limites geograficos de Belterra.

Podemos observar nas Tabelas 32 e 33 que o quantitativo de escolas
estavam localizadas nas comunidades do campo, e 0 quantitativo de escolas
municipais extintas, paralisadas e transferidas foram em maioria das escolas que
atendiam alunos das comunidades do campo, principalmente na regido do
Planalto/Rodovia Santarém-Cuiaba/Br-163, total de 09 escolas (extintas, paralisadas

e transferidas).
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Quanto ao numero de estabelecimentos escolares que funcionavam em
prédios proprios, realizamos uma estimativa, sendo entre 1997/2000 média de 12 a
14 escolas, e ao final do periodo investigado 2009/2012, aproximadamente de 26 a
30 escolas, os demais estabelecimentos funcionavam em outros espacos adaptados
para atendimento educacional, conforme dados coletados nas entrevistas e
documento sobre atos de autorizacdo das escolas de Belterra, fornecidas pelo Setor
de Documentacéo Escolar da Semed.

Ao consideramos o contexto nacional, de acordo com Rodrigues e Lins (2011)
a partir dos dados do Censo Escolar, o Brasil tem registrado nos ultimos dez anos, o
fechamento de 37.776 estabelecimentos de ensino em comunidades do campo, o
gue poderia ser um resultado de formas de organizacdo em nucleacao das escolas,
de problemas relacionados a reforma fundiaria, dentre outros. Todavia, estas
guestbes sao pertinentes para serem discutidas e pesquisadas por outros estudos,
pois percebemos que Belterra encontra-se também, inserida dentro do contexto de

fechamento de escolas.
4.2.4 Qualificacdo docente
Ao considerar a localidade de Belterra, quanto o levantamento sobre a

quantidade de professores/ano/nivel de escolaridade/atuagcao apresentam-se os

seguintes dados:

Tabela 32 - Levantamento de quantidade de professores/ano/nivel de escolaridade

Ano Ensino Ensino Médio Ensino Médio Ensino Superior
Fundamental | Normal/Magistério

1997- - - - - - - - -
2006
2007 0% 0 60,5% 112 1,6% 3 37,8% 70
2008 0% 0 60,7% 128 0,9% 2 38,4% 81
2009 0% 0 60,3% 132 2,3% 5 37,4% 82
2010 0% 0 52,6% 132 9,2% 23 38,2% 96
2011 0% 0 37,2% 94 15,4% 39 47,4% 120
2012 0% 0 9% 23 32,4% 83 58,6% 150

Fonte: Professores da Educacéo Basica/MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Elaboracéo: Observatdrio PNE (2014).

Entre os anos de 2007 a 2012 percebe-se diminui¢do do percentual de 60,5%
para 9% de professores com formacdo em nivel médio normal/magistério, atuantes

na Educacado Béasica e aumento no percentual de 37,8% para 57,6% de professores
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com nivel superior. Porém, apesar do referido aumento em nivel superior, percebe-
se que houve aumento no percentual de professores apenas com nivel médio para
atuacdo na educacdo basica sem formacdo pedagdgica, 0 que permite observar
uma contradicéo entre o percentual de professores que entre 2007-2012 que tinham
pelo menos uma formacdo de nivel meédio/normal/magistério para atuagcdo nas
escolas municipais. A seguir, tabela sobre informacdes referentes a professores por

etapa/professores da Educacéao Infantil.

Tabela 33 - Professores por etapa / Professores da Educacao Infantil

Ano Ensino Ensino Médio - Ensino Médio Ensino Superior
Fundamental Normal/Magistério

1997- - - - - - - - -
2006
2007 0% 0 75% 12 6,3% 1 18,8% 3
2008 0% 0 76% 19 4% 1 20% 5
2009 0% 0 67,6% 25 5,4% 2 27% 10
2010 0% 0 70,6% 24 8,8% 3 20,6% 7
2011 0% 0 37,5% 12 21,9% 7 40,6% 13
2012 0% 0 14,3% 5 25,7% 9 60% 21

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Elaboracéo: Observatdrio PNE (2014).

Na Tabela 35 identifica-se que entre os anos de 2007 a 2013, houve
diminuicdo do percentual de 75% de professores com nivel de escolaridade de
ensino médio/normal/magistério e 0 aumento no percentual de 18,8% em 2007, para

67,5% de professores com nivel superior, no ano de 2012, conforme Tabela 36.

Tabela 34 - Porcentagem de professores dos anos finais do Ensino Fundamental que tem licenciatura
na area em que atuam

Ano Total Com superior Com licenciatura  Com licenciatura na area em que atua
1997-2008 - - - - - - - -
2009 100% 327 28,4% 93 9,8% 32 1,5% 5
2010 100% 399 30,1% 120 13% 52 3% 12
2011 100% 533 47,1% 251 35,1% 187 9,8% 52
2012 100% 507 87% 441 43,2% 219 11,8% 60

Fonte: MEC/Inep/Deed/Censo Escolar e Sinopses Estatisticas da Educacgdo Basica / Preparagdo: Todos Pela
Educacéao

4.2.5 Atores envolvidos na politica educacional em Belterra/PA

Aos tratarmos sobre o registro historico das politicas educacionais no
Municipio de Belterra/PA, tendo por objeto de estudo, a Secretaria Municipal de

Educacéo, entende-se que se faz necessério evidenciarmos os atores envolvidos na
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politica de educacgéo local, pois consideramos, conforme Camini (2013), Momma
(2001), Souza C. (2006) que ao tratar as politicas educacionais precisamos
conhecer os diversos e diferentes sujeitos que integram as politicas educacionais.

Por esta razao, para fins deste trabalho, elencamos tais atores, como conselhos

bY

municipais e escolares, pontuando, inicialmente, aspectos quanto a legislacao
federal, estadual e municipal sobre a educagao.

Deste modo, destacamos que no Estado do Para, a partir da Constituicdo do
Estado de 1989, artigo 272, dispde sobre o direito a educacdo, em consonancia a
CF de 1988, e no artigo 278, a saber:

Art. 278. O ensino sera organizado em sistema estadual, constituido
pelas instituicbes publicas ou privadas existentes no Estado, que
prestem servigos continuados de instru¢do para populagdo, pelos
O0rgdos colegiados, normativos, técnicos ou fiscalizadores e pelos
orgdos do Poder Executivo encarregados de executar as politicas
educacionais.

[...]

83° Sado Orgdos normativos e fiscalizadores do sistema estadual de
educacéo, nos termos da lei:

| — o Conselho Estadual de Educacao, constituido pelo Secretario de
Estado de Educacdo, como membro nato, por Representante da
Assembleia Legislativa e, majoritariamente, por membros eleitos da
sociedade civil, inclusive entidades sindicais, profissionais e econémicas
da educacéo, e estudantes secundaristas e universitarios, competindo-
Ilhe, dentre outras, as seguintes atribuicbes:

a) Elaborar propostas de politica educacional;

[...]

Il — os conselhos municipais de educacéo, regulados em leis municipais.
lll- os conselhos escolares [...]. (PARA, 2011, p.98).

No art. 274, da CE (1989), paragrafo 6° orienta que a organizacdo de seus
sistemas de ensino, tanto Estado e os Municipios devem definir formas de
colaboragéo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio. Diante a
organizacdo do ensino do Para, prevista na CE (1989), até 1999 (periodo pos-
emancipacdo de Belterra) esta Constituicdo determinava no art. 274, a
obrigatoriedade e gratuidade no ensino fundamental, sendo oferecido pelo Estado e
Municipios concorrentemente, até a universalizagdo do atendimento, como pode ser

observado no texto a seguir:

81° O ensino fundamental sera oferecido concorrentemente, pelo
Estado e Municipios e pelos estabelecimentos particulares de ensino,
até a universalizacdo do atendimento, sendo obrigatéria a prioridade
municipal na organizacdo de novas escolas. (PARA, 1989, p.95).



132

Contudo, a partir de 1999, a Emenda Constitucional n° 15/99, de 03 de agosto
de 1999, publicada no D.O.E. de 10.08.1999 alterou a redacdo do paragrafo 1° do
Art. 274. O novo texto diz: 8 1° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil e o Estado atuara prioritariamente no ensino
fundamental e médio. Ao considerar o periodo gestdo municipal de Belterra
(1997/2000) destaca-se, segundo Colares (2005, p.70), a Secretaria de Educacao
do Estado do Para (SEDUC), “ao elaborar o Plano Estadual de Educacgao
(1995/1999), definiu como primeira diretriz basica para alcancar a melhoria da
qualidade da educacéo no Estado, a municipalizagdo do ensino fundamental”’, o que
fez ser o pioneiro na implementacao desta politica de ensino no Pais.

Diante as atribuicbes destinadas aos municipios perante a educacéao,
evidencia-se que Belterra, tem como amparo legal da politica educacional, a Lei
Orgénica do Municipio de 1997, e define Belterra, primeiramente, como unidade da
Republica Federativa do Brasil, constituindo parte da organizacdo politico-
administrativa do Estado Democratico de Direito, possuindo, em consonancia com a
CF de 1988, autonomia politica e de legislar sobre assunto de interesse local,
conforme | art. 30, da CF (1988).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos.

[.-]

Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicéo.

No ambito local, destaca-se a Lei Organica do Municipio de Belterra (LOAM), e
mencionamos o Titulo Ill, do Capitulo I, sobre a educacdo, que determina nos

artigos 96 e 97, a saber:

Art. 96. A educacdo, de responsabilidade direta do Poder Publico Municipal,
observando-se o disposto no artigo anterior, sera, prioritariamente, a da pré-
escola e do ensino fundamental.

Paragrafo Unico. O poder municipal somente atenderd a escolaridade
posterior ao ensino fundamental quando houver atendido, em quantidade e
qualidade, aquilo que Ihe cabe até esse nivel de escolarizagao.

Art. 97. O ensino municipal serd ministrado com base nos principios
estabelecidos no artigo 206, da Constituicdo Federal, e nos principios
dispostos no artigo 273, da Constituicdo Estadual e mais os seguintes:

| — administracdo da execucéo pré-escolar e do ensino fundamental em
lingua portuguesa, observadas as excecdes das escolas especificas de pais
estrangeiro ou de comunidade indigenas, [...]
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[...]

V — valorizacdo dos profissionais de ensino, garantindo na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurando-se regime juridico Unico para todas as instituicGes mantidas
pelo Poder Publico Municipal, respeitando o disposto na constituicao
Federal;

[...]

VIl — gestdo democrética do ensino publico, estabelecida na forma da lei;
VIl — garantia de padréo de qualidade do ensino, aferido pelo Poder Publico
Municipal, através do 6rgao competente; [...]. (BELTERRA, 1997)

A partir do exposto, as gestdes municipais tiveram como referéncia de gestao,
o Plano Plurianual (PPA), sendo este um documento elaborado para nortear o uso
dos recursos publicos da Prefeitura. Entre 1997 até 2012, Belterra ndo possuiu um
Plano Municipal de Educacdo (PME) e Sistema Municipal de Ensino (SME),
devidamente aprovado por lei. Ao prosseguir, quanto a politica educacional do
Municipio, em 2007 foi aprovada na Camara Municipal de Belterra, a lei n°131, de 22
de fevereiro de 2007, que disp&e sobre o Plano Diretor®® Participativo®® do Municipio
de Belterra, que definiu diretrizes para o seu desenvolvimento socioecondmico-
ambiental, mesmo sem obrigatoriedade de realizacdo, conforme Lei 10.257, que
dispde sobre o Estatuto das Cidades. Tal iniciativa resultou ao prémio de selo
Cidade Cidada, conferido pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara
dos Deputados.

Dentre as motivacdes possiveis de realizacdo do PD pela gestdo municipal,
talvez possa ser justificado pela necessidade de ser um instrumento de reflexdo, de
pratica e de espacos sociais concretos, em que a sociedade local pudesse participar
junto com o poder publico, quanto ao planejamento municipal, no orgamento publico,
dos rumos da cidade, dentre outros, através da construcdo, do Conselho da

Cidadania, - parte necesséria para elaboracdo e aprovacdo do Plano. Sendo assim,

** Murta e Sant’Anna (2003) esclarece que o Plano Diretor é o principal instrumento para a definicéo
das estratégias de resgate da fungdo social da cidade, tendo como objetivo apontar as principais
questdes relativas a politica urbana, visando assegurar qualidade de vida, justica social e
desenvolvimento econdmico. [...] Simplesmente apresentar o plano ja pronto para que a populacao
aprove, como vem acontecendo em VAarios municipios, ndo corresponde ao significado de
participacéo.

*® Essa atividade foi desenvolvida por diversos técnicos e técnicas da Fase Programa Amazonia em
parceria com a Universidade Federal do Pard (UFPA),representada pelo Departamento de Arquitetura
e Urbanismo (DAU), Centro Socioeconémico (Servico Social), Nucleo de Altos Estudos Amazénicos
(NAEA) e Ndcleo de Agricultura Familiar (NEAF). Essa parceria permitiu, através de convénio, a
criacdo do Observatério de Politicas Publicas, Conhecimento e Movimentos Sociais na Amazdnia
(COMOVA) responséavel por este acompanhamento que, no interior do Observatdrio, vem sendo
chamado de Projeto Demonstrativo em Plano Diretor Participativo.
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o PD tornou-se referencial legal sobre as diversas areas, como educacgédo, turismo,

saude, moradia, emprego, meio ambiente, dentre outros.

Identificam-se no Plano Diretor, objetivos e diretrizes da politica de educacéao,

conforme previsto no Capitulo 1V, da Politica de Promoc¢édo Social, secdo Il Da

Politica para a Educacao, artigos 105 a 107, como também, da secéo Il dos artigos

108 a 111, voltados também para politica de cultura, esporte e lazer. Deste modo,

evidenciamos o art.105 do Plano Diretor que trata sobre:

Art. 105. A politica de Educacédo tem por objetivo garantir a oferta adequada
do ensino fundamental e da educacgdo infantil observando os principios
educativos da lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. (BELTERRA,
2007, p.42).

Em relacdo as diretrizes e normativas voltadas para os principios de gestao

democrética do ensino publico, prevista na CF (1988), observou-se que estao

presentes na Lei Organica Municipal (1997) e no Plano Diretor, Belterra (2007, p.42-

44) em seu art. 106, em seus incisos Xlll e XI, como uma das diretrizes da politica

de educacdo, a gestdo democratica, além de demais diretrizes necessarias para

educagao municipal, a saber:

Art. 106. Séo Diretrizes da Politica de Educacéo:

I. Universalizar o acesso ao ensino fundamental e a Educacao Infantil;

Il. Promover e participar de iniciativas e programas voltados a erradicagao
do analfabetismo e a melhoria dos niveis de escolaridade da populagéo;

lll. Promover a manutengdo e a expansdo da rede publica de ensino de
forma a assegurar a oferta de ensino fundamental obrigatério e gratuito;

IV. Criar condi¢Bes para permanéncia com sucesso dos alunos da rede
municipal de ensino no que se refere as taxas de evasao e repeténcia;

V. Assegurar a oferta de educacdo infantii em condi¢cdes adequadas as
necessidades dos educandos nos aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectual
e social;

VI. Garantir recursos financeiros necessarios para o pleno acesso e
atendimento a educacgédo infantil de zero a seis anos, em creche e pré-
escola;

VII. Promover regularmente FoOruns e Seminarios para discutir temas
referentes a educacéo;

VIIl. Promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento do padrdo de
ensino;

IX. Manter os prédios escolares, assegurando as condi¢cdes necessarias
para o bom desempenho das atividades do ensino fundamental, da pré-
escola e das creches;

X. Construir, ampliar ou reformar unidades de ensino para a educacao
fundamental e infantil, conforme normas estabelecidas em legislacdo
especifica, priorizando as localidades com maior nimero de analfabetos,
alunos fora da escola e distantes do estabelecimento escolar;
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Xl. Assegurar a participacdo dos pais ou responsaveis na gestdo e na
elaboracao da proposta pedagdgica das creches, da pré-escola e do ensino
fundamental através do fortalecimento dos Conselhos de Educacao,
Conselhos Escolares, Conselhos do FUNDEB, Conselho da Alimentacao
Escolar, Associacdo de Pais e Mestres e outras organizacdes sociais afins;
Xll. Promover e assegurar as condicbes para a qualificacdo e o
aperfeicoamento de forma continuada para o corpo docente, técnico e
administrativo em todos os niveis em conformidade com a Legislacdo do
Municipio, garantindo o cumprimento de direito e deveres dos trabalhadores
e que contemplem a politica de cargos e salarios dos servidores da
educacéo;

Xlll. Garantir a gestdo democratica, promovendo a integracao entre a escola
e a comunidade;

XIV. Garantir o transporte escolar alternativo gratuito, seguro e com
regularidade aos alunos da rede publica municipal de ensino na area urbana
e na arearural; [...]

Em relacdo aos conselhos, pontuamos, a seguir, aspectos concernentes a
composicdo e objetivos, existentes em Belterra, como: conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef (Lei Federal n°® 9.424/96); Conselho
da Alimentacédo Escolar (antigo Conselho Merenda Escolar); Conselho Municipal de
Educacdo; Conselhos Escolares Regulamentacdo a partir do CEE/ Regimento
Unificado das Escolas Publicas da Rede Municipal de Ensino; Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Programa Bolsa Familia. Conselhos, apresentados, conforme
Quadro 13:
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Quadro 7 - Conselhos Municipais relacionados a area educacional

CONSELHO

COMPOSICAO

OBJETIVO GERAL

Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF (Lei
Federal n® 9.424/96, Lei Municipal
n°008/97, 20.06.1997)

A composicdo minima desse conselho é de quatro membros, representando:
- Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgdo equivalente;

-0s professores e diretores das escolas; os pais de alunos; os servidores das
escolas; o Conselho Municipal ou Estadual de Educagao, caso ele exista.

Supervisionar a aplicagdo dos recursos do
Fundo, como relatérios de prestacdo de
contas, e o Censo Escolar anual.

Conselho da Alimentagdo Escolar
(antigo Conselho Merenda Escolar)
Lei Municipal n°005/97, 23.05.1997,
alterada posteriormente pela Lei
Municipal n® 203/01, 01.07.2010)

A composicdo do CAE devera ser a seguinte: um representante do poder
executivo; dois representantes das entidades de trabalhadores da educacgédo
e discentes; dois representantes de pais de alunos; e dois representantes
das entidades civis organizadas. Cada membro titular devera ter um
suplente do mesmo segmento.

Ele ¢é responsavel por acompanhar e
monitorar os recursos federais repassados
pelo FNDE para a alimentagdo escolar e
garantir boas préaticas de sanitarias e de
higiene dos alimentos

Conselho Municipal de Educagéo

- Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgdo equivalente;
- Representantes do poder executivo municipal (prefeitura)

Funcéo consultiva ou deliberativa no ambito
da gestdo do sistema de ensino. Também,

(Lei  Municipal n°146/2007, de | -os professores das escolas; os pais de alunos; os servidores das escolas; funcdo normativa, fiscalizadora, propositiva,
02.01.2007) -0 Conselho Municipal ou Estadual de Educacao, caso ele exista; mobilizadora.

- Camara Municipal
Conselhos Escolares

Regulamentagdo a partir do CEE/
Regimento Unificado das Escolas
Publicas da Rede Municipal de
Ensino

-Representantes da Comunidade Escolar

Estabelecer normativas, principios, quanto a
rede municipal de ensino

Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB

(Portaria n® 65 de 30.04.2007- PMB,
Portaria n® 167, 24.07.09-PMB, Lei
Municipal n® 148/2007, 22.01.2007)

- Secretaria Municipal de Educacgéo ou 6érgéo equivalente;

- Representantes do poder executivo municipal (prefeitura)

- Os professores e diretores das escolas; os pais de alunos; os servidores
das escolas; Conselho Municipal;

- Conselho Tutelar

Controlar e acompanhar o financiamento
publico a educag&o municipal

Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Programa Bolsa
Familia (Lei Federal n° 10.836,
09.01.2004)

Formada por membros da sociedade civil e do governo local

Controla os recursos do Programa; Verifica
se as familias do Programa atendem aos
critérios para fazer parte.

Verifica se o Programa atende com
qualidade as familias que realmente
precisam; Contribui para a manutencdo do
Cadastro Unico.

Fonte: Coordenacdo do SME/Belterra. Site https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros/listagem. Acesso em 20.08.2015.

Quadro elaborado pela autora (2015).



https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros/listagem.%20Acesso%20em%2020.08.2015

137

hY

Ao mencionar os dispositivos legais referentes a educacao, presentes em
Belterra, destaca-se que as politicas educacionais advém das ac¢fes da Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto, sendo implementadas, com participacéo
de conselhos municipais existentes, durante as gestdes dos governos municipais,
conforme atendimento aos dispositivos legais, como Conselho Municipal de:
Alimentacédo Escolar, do Fundef, do Fundeb, de Educacdo, do Programa Bolsa-
Familia, bem como da presenca dos Conselhos Escolares pertencentes as escolas
da rede municipal.

No Quadro 13, evidencia-se que a primeira composicdo do Conselho
Municipal de Educagéo foi em 2007, eleitos na Conferéncia Municipal de Educacéo,
Coordenacédo do CME/Belterra (2015). Outra observacao diz respeito a orientacao
legal de dependéncia do Conselho Estadual de Educacédo no periodo investigado,
para os assuntos relacionados a organizacdo da educacdo municipal. Percebe-se a
presenca de conselhos escolares na rede municipal, como observaremos mais
adiante no trabalho.

No caso dos Conselhos Escolares, a partir do Regimento Unificado das
Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Belterra, de 01/07/2001, no art.42 é
tratado como parte da estrutura organizacional, dos 6rgdos da Unidade de Educacéo
Infantil e Fundamental, sendo direcdo, servico pedagdgico, secretaria escolar e
conselho escolar, com competéncia, segundo art. 14, incisos | e Il, respectivamente,
estabelecer as diretrizes gerais para elaboracéo, avaliacdo e aprovacao dos planos,
programas e projetos da Unidade, em consonéancia ao Plano Geral da Educacgao do
Municipio. E, aprovar a proposta pedagoégica da Unidade de Ensino, bem como seu
calendario.

Os conselhos escolares sdo importantes para o repasse de recursos
financeiros por intermédio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
também, pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo, como condi¢do necessaria
para adesdo aos programas federais, com recursos financeiros destinados as
escolas para realizacdo de ac¢des para melhoria da qualidade do ensino. Devido a
auséncia de Plano Municipal de Educacao, para fins desta pesquisa, tomamos por
base legal, o PD (2007) como instrumento norteador, legal da politica de educacéo
do Municipio, além da Lei Orgéanica.

Quanto a esta situagdo, consultamos o CME (atual), para termos um

esclarecimento a respeito, além dos secretarios municipais de educacéo da época, e
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obtivemos a resposta, considerando o periodo investigado, de que desde 2005 o
Municipio, depois da 12 Conferéncia Municipal de Educacéo (2005) e Il Conferéncia
(2007) desenvolveu trabalhos voltados para a organizacdo, planejamento de
intencdo de futura e dando prosseguimento em trabalhos para a proposta do PME
ser devidamente aprovado pelas instancias constituidas para referenda-lo, como
CEE-PA, Audiéncia Publica com a comunidade escolar e em geral, pela Camara
Municipal, para tornar-se lei municipal.

No Plano Diretor da cidade, analisamos que em ambito geral, percebe-se que
a sua realizacdo permitiu espacos coletivos de participacdo social para o
apoderamento de uma formacéo politica da populacdo local, em prol de possiveis
acOes voltadas para a construcdo de gestdo da educacdo mais democratica,
participativa de sujeitos locais para conducéo de politicas educacionais. De acordo

com o entendimento de Jacobi (2001, p.8)

Reflete-se sobre as praticas participativas, as quais podem funcionar
como ferramentas para se atingir uma nova qualidade de cidadania,
abrindo desde a gestédo publica a participacdo da sociedade civil como
forma de controlar e fiscalizar as a¢cdes do Estado, além de poder se
revelar como forga indutora de novas politicas sociais.

Todavia, a simples composicdo ndo garante a efetivacdo de tais anseios,
como os de ampliacdo do exercicio de cidadania ativa e a atuacdo dos 6rgaos
publicos. Pois, temos historicamente uma heranca, marcada pela cultura elitista
brasileira, de uma histérica de desigualdades sociais, que ainda dificulta, de acordo
com lanni (1997, p.13) “ter reconhecida a dignidade e os direitos de cidadania de
todos”. Desde modo, ao destacarmos neste item os atores locais na dindmica da
politica educacional, evidenciamos espacos e praticas necessarias e importantes
para a construcdo da democracia, da cidadania, com vistas a participacdo coletiva
na gestao, para condi¢des de descentralizacéo.

Para tanto, Arretche (1996) atenta para o fato da compreenséo sobre a nogao
de democracia, como relacionado ao envolvimento dos individuos na gestdo da vida
coletiva, ao passo que a descentralizacdo, € a forma pela qual tal envolvimento pode
ocorrer. Ao partir deste pressuposto, percebemos que a Semed/Belterra conta com o
envolvimento de diferentes conselhos, que em tese, podem e devem possibilitar

aprendizagens para os atores, para Semed voltados para construcdo democratica e
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descentralizadora da gestdo da educacdo e dos sistemas. Um dos instrumentos,
possiveis, também, para que possibilitar tais praticas, observamos ser, o PME.
Porém, percebe-se a auséncia de PME®’, em Belterra, apesar da presenca de
CME e vigéncia do PNE (2001-2011), porém, destaca-se que, a partir dos relatos
dos entrevistados foi possivel identificar que durante o periodo de 1997 a 2012,
foram “construidas propostas”, com tentativas de envolvimento de diferentes e
diversos atores. Diante esta questdo, concordamos com os ensinamentos de Neves

(2000, p.147), por compreender que um plano de educacéo, também, é

[...] o resultado de um processo de planejamento educacional que, por sua
vez, expressa 0 estagio da correlacdo das forcas sociais gerais e, mais
especificamente, do campo educacional, no processo de definicdo de
politicas de educac¢éo, em uma determinada formag&o social concreta e em
um determinado momento.

Assim sendo, permite-se inferir que a construcdo da politica educacional, a
ser pautada num Plano de Educacao, acaba por ser uma evidéncia clara do estagio
da correlacdo de forcas sociais no campo educacional do Brasil, especial dos
Municipios, como Belterra, que ainda ndo tem PME, além da busca por pela
definicdo da politica educacional, com participacdo entre Estado e Sociedade.

A seguir, apresentamos dados sobre as politicas educacionais implementadas

pelo Municipio de Belterra.

4.3 As Politicas Educacionais desenvolvidas pela Semed/ Belterra 1997-
2012

Ao iniciar este item, pontuamos a concordancia com os autores Momma
(2001) e Saviani (2001) que nao podemos desvincular educagdo de politicas.
Contudo, entendemos que ao tratar as politicas educacionais no Brasil, nao
podemos desvencilhar a dimensdo continental, de disparidades e diversidade
regionais, assimetrias, contextos heterogéneos do nosso pais, em especial da nossa
regido amazodnica.

Por isso, voltamos nosso “olhar” para o recorte da politica educacional

% Destaca-se que o PNE aprovado em 2014 dispds que os Estados e municipios devem aprovar seu
plano no prazo de 02 anos. No caso de Belterra, o Sistema Municipal de Ensino foi instituido em 2013
e 0 Plano Municipal de Educacéo foi aprovado em 2015, dentro do periodo de meta prevista pelo
PNE (2014-2024), aos municipios.
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implementada pela Secretaria Municipal de Educacao de Belterra/PA, no periodo de
1997-2012, pois compreendemos a necessidade de preservar e conservar a
memoria da histéria da educagao publica, a partir do registro histérico também de
suas politicas, por estas também traduzirem as realidades, demandas, anseios,
movimento, dialogo e lutas locais de diversos e diferentes atores e sujeitos no
processo de construcdo e melhoria da educacao escolar publica, - este tdo esperado
- bem como de politicas mais descentralizadoras e democraticas.

Neste sentido, apresentamos neste item dados sobre as politicas
educacionais implementadas pela Semed/Belterra, mediante a analise dos dados
coletados nas fontes documentais e dos depoimentos das entrevistas com ex-
secretarios municipais de Educacdo. Tem por intuito identificar e analisar as acbes
da Semed e a repercussao para melhoria da qualidade de educagcdo municipal, a
partir das categorias de analise: descentralizagdo e autonomia, e programas e

projetos desenvolvidos durante 1997-2012.

4.3.1 Descentralizacdo e autonomia: a organizacdo administrativa da Semed no
periodo de 1997 a 2012

A descentralizacdo como principio da reforma educacional, prevista na LDB
(1996) orienta o redimensionamento do sistema de ensino, como eixo norteador da
modernizacdo da gestao educacional. Ao passo que orienta e impulsiona ajustes na
gestdo e nos sistemas de ensino, e também na organizacdo das secretarias
municipais de educacgdo. (AZEVEDO, 2002). Por isso, evidenciamos os dados sobre
a organizacdo administrativa da Semed, para compor nosso processo de andlise
sobre descentralizagéo e autonomia.

Na gestdo de 1997-2000, a Semed ndo contava com servidores, apenas a
secretaria era servidora, 0 que exigiu dessa gestdo a urgéncia por estruturacao
funcional e administrativa da Secretaria. No primeiro semestre foi incorporada a
Semed, uma (01) servidora que assumiu a fungéo de assessora® da secretaria,
segundo relato da entrevistada A (a nomenclatura assim denominada pela

entrevistada, pois na época nado havia plano de cargos e carreira regulamentado)

*® Dentre as inumeras tarefas atribuidas e realizadas pela assessora, estava: realizar o

acompanhamento pedagégico de toda as escolas municipais, da regido urbana/sede, regido do
planalto/Br-163 e Regido de Rios/Tapajés, pois ndo haviam técnicos pedagogicos lotados nas
escolas (era atribuida a Semed, de certa forma, esta responsabilidade).
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com formagdo em pedagogia, com habilitacdo em supervisdo escolar, com
experiéncia com docéncia e gestdo escolar, que futuramente tornou-se a 32
secretaria municipal de educacéo, periodo de 2001-2004.

Segundo o relato da Entrevistada C, simultaneamente, a assessora precisava
atender as demandas pedagdgicas, administrativas da Semed, e por inexisténcia de
alguns servidores, realizava fungbes como recepcionista, apoio (servente de limpeza
e cozinheira), contadora, assistente administrativa, tarefas acumulativas ao cargo e
justificadas pela necessidade de realizar os trabalhos a serem conduzidos pela
Semed, pois do contrario, ndo era possivel realizar. A primeira secretaria da gestéao
de 1997-2000, no primeiro ano, também trabalhava em escola no municipio de
Santarém, o que limitava seu atendimento presencial na Semed, apenas assumia o
turno vespertino, para atendimento aos trabalhos do cargo de secretaria.

Em 1997 havia divisdo de 01 setor de merenda escolar (termo utilizado na
época), que era administrada por Santarém, depois ao final do mesmo ano, foi
incorporada a Semed/Belterra. Até 1998, Semed possuia aproximadamente menos
de 10 servidores, ndo havia divisdo de setores administrativos e coordenacdes
pedagdgicas. Apds 1999 foi realizado o concurso publico da prefeitura municipal,
ampliando os recursos humanos da Semed, e nova organizagcdo administrativa.
Apo6s a implantagdo do Fundef, segundo relato da Entrevistada A, foi possivel a
realizacdo de contratacdo de servidores para Semed, além do concurso publico,
como 1 a 3 técnicos pedagdgicos no periodo, pessoal de apoio administrativo e de
servicos gerais.

A partir dos relatos obtidos nas entrevistas, realizamos uma reconstrugéo
histérica dos organogramas administrativos da Semed. Inicialmente, o periodo final
de 1997-2000 a Semed possuiu 0 seguinte organograma, considerando o periodo

final:
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Figura 17 - Organograma 1 — Gestao 1997-2000

Secretaria

Apoio (servigcos gerais) e
Assessora Vigia

Setor da Merenda - Setor
Escolar Setor Pedagogico Administrativo

Fonte: Entrevistas com Secretérias de Educacéo do periodo de 1997/2000.
Elaborado pela autora (2015).

Ao final do periodo de 2001-2004, temos 0 seguinte organograma da Semed:

Figura 18 - Organograma 2 — Gestdo02001-2004

Secretaria
x . Centro de Referéncia de
Recepcéo, Apoio Ed x :
) : | ucagdo Ambiental
(servicos gerais) e Vigia (CEREA)
| | | | | | | |
Diretoria de Setor de
Ensino hs/li'[r%rn(cji: Documentagéo Setor
| Escolar Escolar/Estatistica e Administrativo
Setor Pedagogico Censo Escolar

-Regido Urbana (Sede)
-Regido Rural (Br-163 e Tapajos)

Fonte: Entrevistas com Secretarias de Educacgao do periodo de 2001/2004.
Elaborado pela autora (2015).

No periodo de 2001 a 2004, a Semed teve como secretaria de educacéo, a
profa. Rosilda Silva e Silva, com média de 11 funcionarios. Foi destacado que o
trabalho de acompanhamento pedagdgico era realizado por apenas duas técnicas

pedagdgicas, para atendimento em toda rede municipal, pois ndo havia profissionais

como pedagogos nas escolas.
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Entre os anos de 1998 a 2003, a responsabilidade do atendimento era feito
pela Secretaria Municipal de Trabalho e Promocao Social (SEMTEPS), a partir de
2004, a SEMED reassume o atendimento e, em 2005 criou a Coordenacdo de
Educacao Infantil, com lotacdo de (01) uma pedagoga para acompanhamento
técnico pedagogico, junto a rede publica municipal, no sentido de realizar o
atendimento conforme os dispositivos legais e orientacdes referentes a educacao
infantil.

De 2005 a 2008, a Semed teve 04 secretarios municipais de educacéao,
periodo de maior rotatividade, também, de servidores lotados na Semed, assim
relatados pelos entrevistados D, E, F e G. Durante este periodo houve a mudanca
do prédio da Semed e da gestdo municipal, aprovacédo do novo Plano de Cargos e
Salarios dos Profissionais da rede municipal, Lei Municipal n°® 004/2007-PMB, com
base a politica nacional referente ao Piso Salarial para profissionais da Educacéo
Bésica, e realizacdo de novo concurso publico para provimento de vagas para
diversos cargos para administracao publica municipal.

A seguir, apresentamos organograma da Semed, do periodo de 2005-2008.
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Figura 19 - Organograma 3 — Gestdo 2005-2008

Secretaria

Coordenadoria de Cultura

Coordenadoria de
Desporto/Liga Esportiva

Biblioteca Comunitaria e
Municipal, Banda Sinfonica

Secretaria/Recepcao/Apoio/Vigia/Motoristas

Diretoria de Ensino

Coordenacao Pedagogica

Setor de Técnicos Pedagdgicos:

Regido da Sede, Planalto (BR-163) e Tapajos

Coordenacao
Administrativa -
Financeira e de

Gestao de Recursos
Humanos e Folha de
Pagamento

Setor de
Documentacao
Escolar, Estatistica,
Censo Escolar,
Bolsa Familia e
Assisténcia aos
Conselhos
Escolares

Setor de
Apoio a
Infraestrutur
a das
Escolas

Setor da

Merenda
Escolar e
Transporte
Escolar

Coordenacdes de Nucleos de Educacao:

- Educacdo Ambiental, Educacdo do Campo*, Educacéo de Joves e Adultos, Educacéo Especial, Educacéo
Infantil e Educacéo Escolar Indigena

Coordenacéao de Educacéo Infantil; Coord. Lingua Portuguesa e Matematica/Pro-Letramento

Fonte: Entrevistas com Secretarios de Educac¢éo do periodo de 2005-2008.
*Coordenacéo planejada nas gestfes entre 2005-2006, da Semed. Elaborado pela autora (2015).
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Trés aspectos deste periodo foram evidenciados pela Entrevistada D: a
necessidade de adequacao diante a proposta de descentralizacdo das acdes da
Semed (administrativa, financeira e pedagogica); a questdo da rotatividade dos
servidores, e por ultimo, a organizacdo administrativa da Semed e escolas. Diante

estes aspectos, a entrevistada D ressalta a importancia de,

Uma reestruturagdo do organograma da secretaria de educacao. E, criando
setores, com funcdo administrativa, financeira e pedagdgica. Houve uma
reestruturagdo, no sentido de ampliar o nimero de técnico pedagdgico, para
atender a realidade do municipio, para que ndo pudesse ter atendimento
somente na cidade, mas, que esse atendimento pudesse chegar até a
escola distante, tanto na area do planalto que era na BR, como também na
area ribeirinha que era no Tapajés. (ENTREVISTADA D).

A partir do relato da entrevistada D identifica a preocupacgédo por parte da
Secretaria em realizar uma ac¢do prioritria para o acompanhamento pedagogico
junto as escolas da rede, pois até entdo, ndo possuiam pedagogos lotados na
escola e sim na Semed. Enfatiza-se na fala da entrevistada D, que ao adotar a
reestruturacdo do organograma da Semed, houve também, a necessidade de ajustar
a Semed (poder publico) diante as demandas da realidade local. Deste modo, ao
tratarmos as politicas educacionais, entendemos de acordo com Saviani (2010) que
estas devem estar vinculadas a interesses amplos, politicas expressadas em
diferentes graus de entendimento do papel do poder publico.

Em relacdo a atencdo ao acompanhamento pedagdgico da Semed junto as
escolas, destaca-se a importancia da atuacdo dos profissionais técnicos
pedagodgicos, para melhoria da educac¢do municipal, pois foi planejada a lotacdo de
01 técnico pedagdgico para cada regido do municipio, e criacdo de coordenacées
pedagogicas. Porém, esta forma de atendimento ainda era insatisfatoria, apesar de
sua importancia e necessidade para o dialogo entre escolas e Semed, 0s técnicos
pedagogicos acabavam por acumular tarefas a eles, atribuidos para o
acompanhamento pedagogico das escolas, concomitantemente as tarefas da

Semed.

* Os técnicos pedagdgicos ndo contavam na época com gratificacdo ou ajuda financeira para
realizacdo das visitas as escolas, muitas de dificil acesso e de longas distancias, muitos técnicos
aproveitam o transporte da merenda escolar para conseguirem realizar as visitas, e os profissionais
qualificados, com recebimento de salario minimo na época, o0 que resultava em rotatividade desses
profissionais ou caréncia.
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O que provocava grau de precariedade do nivel de atendimento pedagdgico
prestado as escolas. Ou seja, tinha que realizar visitas as escolas, de longas
distancias e custos elevados, atender média de 09 escolas area urbana, de 20-25
escolas na regidao do Tapajés e de 34-35 escolas na regidao do Planalto (BR-163) por
més, 0 que muitas vezes ndo era possivel. Avaliagdo que a entrevistada D declara
ser dificil, e que provoca caréncia de profissionais para realizacdo deste cargo,
levando a rotatividade de servidores.

Ainda no mesmo periodo, a partir das outras gestdes da Semed, houve a
preocupacdo, além do acompanhamento pedagdgico para cada escola, nivel e
modalidade de ensino atendido pela Semed, com criacdo de Coordenacdes de:
educacdo ambiental, educacdo do campo, educacédo escolar indigena, educacao
especial, EJA, educacédo infantil, a partir da avaliacdo de cada gestdo da Semed,
diante as demandas e necessidades de atendimento legal.

Podemos observar esta situacéo no relato da Entrevistada D, que

[...] nesse processo de reestruturacdo tem alguns aspectos para
observarmos. Primeiro, ndo havia uma coordenacdo, e nem um
atendimento de educacdo especial, entdo tivemos que implantar a
coordenacéo de educacéo especial. [...] As crian¢as de idade de educacéo
infantil ndo eram atendidas pela Secretaria de Educacg&o. O atendimento era
feito nas creches e eram atendimentos mais voltados para assisténcia
social. Secretaria de Assisténcia Social que fazia o atendimento das
criangas ndo tinha a preocupagdo com o aspecto pedagdégico, e a partir
desse momento, foi criada a coordenacdo de educacdo infantil e essa
coordenacéo teve que estruturar, implementar. O programa de educacéo
infantil, o curriculo para educacgédo infantil, a formagéo de professores pra
trabalharem na educacdo infantil[...] uma realidade bem peculiar do
municipio, a maioria das escolas estdo situadas na éarea rural, [...] 0
municipio, a caracteristica predominante dele é area rural, entdo precisava
ter um atendimento, atencdo especial, por isso foi criado essa coordenacao
de educacdo pra atender o campo. E outra peculiaridade também do
municipio, é que a maior parte da &rea dele estd em unidade de
conservacgao, que é na Flona e também...a APA, que também faz parte do
municipio, entdo, havia essa necessidade do trabalho com a educagéo
ambiental, pela prépria caracteristica do municipio, entdo, foi criado
também a Coordenacgédo de Educacao Ambiental. (ENTREVISTADA D).

Percebe-se que a Semed, em intervalos e diferentes gestdes desenvolveu
acOes voltadas atender as modalidades de ensino, e propor coordenacdes que
pudessem dar um apoio pedagdgico as escolas. Além da Coordenadoria de Cultura

e Desporto. ldentificou-se também apoio administrativo, de apoio a gestdo escolar e
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conselhos escolares, acdo de melhoria com os indices educacionais, com criacao de
coordenacdes especificas para Lingua Portuguesa e Matemética. Houve também, a
criacao do Setor de Apoio a Infraestrutura das Escolas.

A partir do relado entrevistado F, podemos observar a justificativa da criacao

deste setor:

Ndés encontramos as escolas muito assim, eu ndo diria sucateadas, por que
elas nao foram construidas pra depois serem destruidas. Mas nés tinhamos
gastos, por exemplo, eu conseguir chegar num lugar chamado Vai quem
quer, que sé quem queria ir la mesmo, ali era um barraco de Tapume, 0
piso era um barro [...] coisa que eu nunca imaginei que existisse, nunca
imaginei, nés encontramos uma situagdo muito cadtica e vergonhosa, pra
guem é da &rea da educacgdo que sempre trabalhou em prédios, vamos
dizer assim, com uma estrutura boa, vocé chegar e encontrar colegas
Nossos na situacdo que estar, aquilo que mais me deu incentivo pra essas
construcbes de escolas, que conseguimos melhorias, “da um salto bem
grande”. (ENTREVISTADO F)

Em 2008 houve a criacdo de Setor de Infraestrutura da Semed com objetivo
de atender as escolas a partir de servigos de reforma, ampliacdo, pequenos reparos
e construcdo de escolas, sob geréncia da Semed, motivado pelo relato acima do
entrevistado F, ao visitar escolas municipais na area rural do Municipio. Entre 2005 a
2008, havia a Coordenacdo de Educacdo Especial, mas naquele periodo havia
apenas o servidor/coordenador e a Semed estava planejando junto a Prefeitura, a
organizacdo do Plano de Cargos e Salarios da Educacao, bem como articulacéo
para o concurso publico para que profissionais da area da educacdo especial
pudessem ser incorporados a Semed.

Apresentamos, a seguir, organograma 4 referente a gestédo de 2009-2012.
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Figura 20 - Organograma 4 — Gestdo 2009-2012

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

SECRETARIO
l 4 A '
DIVISAO DE APOIO DIVISAO DE APOIO ’
DIVISAO DE TECNICO FINANCEIRO COOSDDUE(;\'AA(?AOC?:EA PE EDUCACIONAL e
DESPORTO ADMINISTRATIVO ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO

DIVISAO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR /ALMOXARIFADO

RECEPCIONISTA

NUCLEO DE PROGRAMAS

MOTORISTA

SETOR DE
DOCUMENTACAO
E CENSO ESCOLAR

APOIO
OPERACIONAL

ARQUIVO/BOLSA FAMILIA

Fonte: Diretoria de ensino/departamento pedagdgico da Semed.
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Nesta gestdao, em 2012, houve na organizagdo administrada da Semed
visando o atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais, bem
como aos professores, escolas e pais. Deste modo, foi criado equipe multidisciplinar,
composta de um pedagogo, assistente social, uma fonoaudidloga e a psicologa, com
lotac&o na propria Semed.

Ao tratar o tema das politicas educacionais, de acordo com os estudos
apresentados na secdo 2, destaca-se o ambito dos Municipios, em que apds a
Constituicdo Federal de 1988, nos art.18, 23 e 30 e a LDB (1996), passam a gozar
de graus de autonomia, a partir de processos de descentralizacdo do poder central
(Uni&o) e poder local (Municipios), previsto dentro de um regime de colaboragédo. No
plano governamental, se propaga a ideia por possibilidades de construcdo de
processos mais democraticos na gestao e sistemas de ensino publico do Brasil. O
que provocou 0 anseio por parte da populacdo diante os governos locais, pela
materializac@o de praticas e politicas mais descentralizadoras, democraticas e com
participacdo de atores sociais locais, a partir de mecanismos de controle de
acompanhamento e social, na formulacdo e implementacdo das politicas,
considerando o interesse e demanda local.

Dentre as atribuicbes a serem assumidas pelos municipios destaca-se a
necessidade de atuar na organiza¢cédo da educacgao, o que recai sobre as secretarias
municipais de educacdo, o papel, quanto poder publico do Estado, poder
desenvolver politicas descentralizadoras e democraticas para a melhoria da gestéao
e dos sistemas de ensino publico. Oportunizando a sociedade melhorias para a
educacao publica, considerando suas possibilidades, de participagéo, controle social

e acompanhamento na gestdo da educagao. Jacobi (1990, p. 8) quando nos diz que

A descentralizacéo significa, em teoria, a possibilidade de ampliacdo para o
exercicio dos direitos, a autonomia da gestdo municipal, a participacao,
controle e gestdo citadina no seu cotidiano, assim como a potencializacao
de instrumentos adequado para o uso e redistribuicdo mais eficiente dos
escassos recursos publicos e para reverter as tendéncias globalizantes dos
projetos de planejamento, possibilitando a desburocratizacdo administrativa
da agenda.

Deste modo, a partir dos estudos de Azevedo (2002), Arretche (1999), Camini
(2013), Saviani (2010) dentre outros, e dos relatos coletados das entrevistas
realizadas com secretarios municipais de educacéo e representante do periodo de

1997 a 2012 apresentamos neste item, as acgOes desenvolvidas pela Semed,
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considerando os processos de descentralizagdo e autonomia preconizados no teor
da lei e os espacos de alargamento para construgcdo de relagbes sociais mais

democraticas, fortalecimento do poder local, participacéo e gestdo democratica.

4.3.2 Descentralizagdo e autonomia politica, administrativa, financeira e

pedagdgica

A partir dos dados apresentados no subitem anterior, sobre organizacao
administrativa da Semed, prosseguimos sobre a categoria de descentralizacdo e
autonomia, e analisamos que a condicdo de trabalho da Semed no periodo
investigado, nos primeiros anos da gestdo municipal, teve graus de autonomia
limitada, apesar da descentralizacdo prevista na legislacdo educacional. Podemos

observar os seguintes relatos:

[...] quando nés chegamos, ndo tinha nada, nada, [...], antes era o ministério
da agricultura, eles deixaram la depois, ficou ali aquele casardo que o
prefeito achou que la podia ser o escritério e me disse: Assuma! Agora dé
seu jeito! [...] O que ele fez: Olha, professora pegue uma sala dessas
gualguer e méos as obras. E agora comec¢ar com que? N&o tinha nada,
porque as professoras que tinham nas escolas, elas eram subordinadas a
Santarém [...] N&o tinha lapis, caneta, nada nem para fazer um rascunho,
ndo tinha nada e entdo o prefeito me deu aquela sala [...] ainda ndo era o
FUNDEF, ele estava comecando [...] nés queriamos saber como ia ficar
esse dinheiro, o prefeito [Santarém] era o Lira Maia, e disse que: ndo esse
ano ainda é por aqui, as despesas todas, [...] comecamos sem nada, s6 0s
professores que iam receber os salarios ja por conta do recurso que fosse ja
pra Belterra. S6 que nds tivemos sorte porque desde o primeiro més veio o
recurso que é o FPM. Que é do estado e o estado repassa, ja foi e comegou
pra la e ficou muito ruim para nds, por causa da infraestrutura da Semed.
(ENTREVISTADA A).

Comecar uma estruturacdo [da Semed] [...] sabe-se que ndo se estrutura
assim tdo rapidamente, mas comecar uma estruturacdo [...] acho que é
muito gratificante, [...] n6s ndo comegamos com gabinete, n6s comegamos
do zero, a primeira secretaria, ela comecou do zero, apenas com, [...] 36
funcionérios que Santarém [entre docentes e demais profissionais de toda a
rede de ensino] repassou pra se trabalhar o municipio. [...] eram poucas
escolas que eram autorizadas, [...] N6s pegamos o municipio do zero,
entdo, claro que de uma hora pra outra ndo d& pra se estruturar tudo
de uma vez, tem que ir aos poucos melhorando para que realmente
pudéssemos ter uma qualidade do ensino”. (ENTREVISTADA C).

Ao considerar os relatos apresentados, ressalta-se que o Municipio ainda em
meados de 1997, possuia dependéncia politica, financeira e administrativa ao
Municipio de Santarém, ou seja, da Semed e 52 Unidade Regional de Ensino (URE)
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da Secretaria de Educacéo do Estado do Para (SEDUC/PA), fase ainda de transicao
da pos-emancipacao. Diante os processos de descentralizacdo ocorridos previstos
para organizacdo da educacado municipal, percebe-se nos relatos das entrevistadas
A e C, gue a Semed iniciou uma gestdo, sem condi¢cdes basicas de desenvolver um
trabalho de boa qualidade, perante a populacdo, ou seja, com grau de autonomia
limitada, com acdes desconcentradoras, de transferéncias de tarefas do que
autoridade.

Pois segundo Paro (2001) ndo se pode confundir descentralizacdo do poder
com desconcentracdo de tarefas, em relagdo a gestdo financeira, administrativa,
bem como n&o identificar autonomia com abandono. E no caso, da Semed,
percebemos que a mesma nao contava com sede prépria e o setor da merenda
escolar era administrado, ainda em 1997 pela Semed/Santarém, bem como o
processo de lotacdo e pagamento dos servidores da rede de ensino, a organizagéo
administrativa das escolas, devido ao momento de transicdo do municipio.

Outro aspecto evidenciado por Camini (2013), diz respeito a relacdo ao
campo tenso de lutas, resisténcias, interferéncias partidarias, que permeiam a as
acOes governamentais, principalmente, em ambito local, e em municipios com
baixos indices em relagdo aos aspectos econdémicos, de renda e emprego, saude,
cultura, o que permite “jogo de interesses” entre os atores sociais, com diferentes
interesses, enraizada de principios do patrimonialismo e do clientelismo presente na
histéria da politica governamental brasileira. Diante esta situagcédo, os entrevistados
também, expuseram preocupacdo quanto a realizacdo colegiada da Semed, e
dentro de amparos legais, para evitar interferéncias externas.

Relatam, ainda que, por ndo ter um Sistema de Ensino, ou um Plano
Municipal, as suas principais orienta¢gdes legais eram advindas da LDB (1996), por
exemplo, poderiam ser admitidos professores com formacdo em nivel superior para
atuarem na educacdo basica, porém Belterra contava com numero reduzido de
professores formados, sendo sua maioria de professores com magistério ou leigos*,
durante principalmente, na 12 gestao.

Contudo, a partir da fala de um dos secretarios identifica-se que, apesar de

nao se ter na época uma politica de organizacdo para lotacdo de professores, a

** De acordo com Ximenes-Rocha e Colares (2012) professores leigos, aqui tratados neste texto, s&o
professores que lecionam sem formagéo em nivel de magistério ou ensino superior, para atuagéo na
educacéo basica.
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secretaria buscou em parceria com o0s presidentes de comunidades rurais,
desenvolver um trabalho, de gestdo compartilhada, no sentido de acompanhamento,
avaliacdo dos professores que atuam e eram lotados, delegando as comunidades
participarem no processo de lotacdo. Praticas descentralizadoras, mas ao considerar
a auséncia de elementos legais quanto a regulamentacdo sobre o processo de
lotacdo, permitiu situacbes de interferéncias, de conflito de negociagdo com
comunidades, para a realizacdo mais adequada as necessidades da rede de ensino.

A partir dos estudos realizados sobre politicas sociais, de acordo com
Arretche (1999) percebe-se que a descentralizacdo pode ser representada como um
anseio pela institucionalizacdo, no plano local, de condi¢cdes técnicas para a
implementacédo de tarefas de gestdo de politicas sociais, a serem conduzidas pelo
poder publico perante a populagédo. Diante do exposto e ao observarmos os relatos,
condi¢cdes limitadas por parte da Semed, com grau de dependéncia politica e
administrativa da Semed, além de financeira, tendo em vista a necessidade de
colaboracdo entre Estado e Unido, para que esta pudesse assumir suas
responsabilidades, perante o que estava previsto na lei, bem como atendesse aquilo
que sociedade esperava para melhoria da educacédo, das politicas publicas sociais.

Destaca-se, que entre 2005 a 2008, este periodo teve maior rotatividade de
secretarios de educacao, o que permite observar grau de instabilidade administrativa
interna e externa, ocasionada pelas alteracdes no governo. Durante 2005 a 2008,
houve uma mudanca na parte da organizacdo administrativa da Semed, e foi
incorporado o setor de financas, ocasionando uma descentralizagc&o financeira entre
Semed e Prefeitura, que antes era feita por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracéo (Semad).

Em 2005, a Semed com a criagdo do setor financeiro, e ordenacédo de
despesas quanto as compras e contratacdo de servicos, voltadas para as demandas
da Semed, passou a ser administrada pela propria Semed. O que lhe confere
autonomia para organiza¢do de convénios, contratos, gerenciamento dos recursos,
dentre outros. Contudo, durante entre 1997 a 2012, foram muitos os desafios
vivenciados pelas gestbes da Semed, assim, apresentados nas seguintes falas

pelos entrevistados:

Tudo era de Santarém, mas tudo passou pra Belterra, comecamos a
trabalhar e comecou a sair o dinheiro, o dinheiro era pouco ainda, mas [...]
comecei a trabalhar para o Municipio ter direito no Fundef, fazer inventario,
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conferir nUmero de alunos, essas coisas tudinho. E o prefeito parece que
ndo acreditava muito, sabe? [...] Resultado: quando foi em junho comecgou a
sair realmente o dinheiro do Fundef, sendo que o prefeito ainda tinha que
dar, eu acho que ainda é assim, 15% é o estado e 10% € o municipio, [...]
mas [...] tinhamos que trabalhar com isso, s6 que esse dinheiro [Fundef]
comecei a contratar professor acabarmos com o multisseriado. [...] Outra
questao, foi fazer os calculos..., professor ganhava um salario minimo,
aquilo também [...] ndo, vamos ter que mudar, professor ndo pode ganhar
salario minimo [...] ganhamos muitos livros de orientacdo para preparar pro
FUNDEF, preparar pra municipalizag8o, essas coisas todinhas, que eles
estavam preparando la [capacitacdo dos secretarios em Belém/SEDUC].
NGés conseguimos fazer o professor ganhar um salério e meio, [...] resultado:
o professor de Belterra passou a ganhar mais que Santarém, [...] fomos
contratando professores e, aumentou o quadro[...], aquele professor que
andava desconfiado que isso ndo ia da certo, eles comecaram a se animar
[...] fizemos o concurso, melhorou, porque havia em todo canto, sempre
tem, essa perseguicao politica. Pde essa, pde aquela, aquela coisa e aquilo
me angustiava, antes disso o professor |4 s6 tinha o magistério.
(ENTREVISTADA A).

[...] o municipio tem uma realidade dificil, por que é um municipio
pequeno, ndo tem arrecadacdo, entdo, a maioria dos recursos do
municipio vem de transferéncia direta do MEC.. [...] por ndo ter
arrecadacdo propria os recursos sao muito restritos, os recursos que
vem do MEC. A maioria desses recursos eles ja tem uma definicdo do que
pode ser gasto, e entdo, algumas questdes, tinhamos dificuldade em
realizar, por que o recurso que tinha no municipio ele ndo, ndo permitia
determinados gastos, entdo a maior dificuldade era essa. E por ser um
municipio distante, era dificil conseguir pessoas qualificadas pra
fazerem um trabalho, entdo, boa parte dos servidores vinham de
outros municipios, entdo isso também, as vezes era uma dificuldade, por
gue as pessoas tinham que se adaptar. A realidade do municipio, é... nem
sempre eles conseguiam ficar morando |4 no municipio, as vezes tinha que
voltar pra cidade, entdo pra elas era um pouco cansativo também. Por conta
da distancia, as vezes até as dificuldades de transporte, entdo essa era uma
realidade que nés enfrentdvamos. (ENTREVISTADA D).

[...] quando recebemos uma secretaria, recebemos um grande desafio,
principalmente quando nds estamos “ligados” a essa secretaria, a aquela
pasta, por exemplo, se eu ja vinha tantos anos de magistério, sala de aula,
e, de repente, comecamos a perceber no dia a dia todas as dificuldades.
Quando éramos do estado [professor da rede estadual antes da
municipalizagdo], pra acontecer alguma coisa aqui era preciso fazer
varias oracdes até chegar o resultado aqui, com a municipalizacéo,
nés sentimos que as coisas melhoraram, porém, é uma melhora a
passos lentos, vamos dizer. Por qué? Porque Tudo depende do
recurso que vem. Belterra; sabe-se que Belterra arrecada pouquissimo, de
25% do FPM que é repassado pra Semed, ele é minimo, entdo, o qué que
era possivel nos fazermos? Trabalhar com o que o governo federal
manda através do Fundeb,... aguela expectativa que a gente cria, eu
vou fazer isso, vou fazer aquilo, melhorar naquilo, esbarramos, e tem
horas que bate a decepcdo. (ENTREVISTADO F).

Ao constatarmos as limitacdes estruturais apresentadas pelos entrevistados
A, D, F de diferentes gestdes municipais, entre antes e depois da implementagéo do
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Fundef, e ap6s com vigéncia do Fundeb, percebemos ainda situacdes enfrentadas
por parte da Semed, relacionada por vezes, pelas limitagbes do proprio do
municipio, quanto sua dependéncia administrativa, politica e financeira, talvez pelos
poucos anos de emancipacéo. Ao tratarmos na secdo 3 deste trabalho sobre dados
do Municipio e suas receitas publicas, podemos verificar que ha uma dependéncia
municipal como ente federado, que dificulta e/ou implica em limitagbes para o
desenvolvimento de acdes por parte da Semed, como observamos nas falas:
“Trabalhar com o que o governo federal manda através do Fundeb, aquela
expectativa que a gente cria, eu vou fazer isso, vou fazer aquilo, melhorar naquilo,
esbarramos, e tem horas que bate a decepg¢do”, dentre outras as outras falas
apresentadas.

Diante o exposto, Colares (2005) destaca a necessidade de ciéncia das
limitagbes das politicas sociais e educacionais, porém entende-se que existem
possibilidades de implementacdo de a¢gbes que possam resultar em melhorias para
0 processo de aprendizagem do exercicio da democracia. Ainda, em relacdo os
relatos apresentados anteriormente, Paz (2009, p.73), analisa que ha, a exemplo de

demais municipios, principalmente da Regido Norte e Nordeste, a

[...] dependéncia aos recursos advindos do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM que evidencia ainda o grau de dependéncia da esfera
municipal em relagdo as esferas federal e estadual. Principalmente os
municipios com pouco ou sem nenhum processo de industrializacdo e de
producdo de bens e servicos, que ficam & mercé dos repasses dos outros
entes federados e ndo conseguem oferecer servigcos satisfatérios as
populacdes locais.

De acordo com a analise do autor, percebemos nos relatos dos entrevistados
a énfase sobre a dependéncia de recursos, o0 que pode ocorrer variagoes,
possibilidades e realidades diferentes no cumprimento de tarefas voltadas para
efetivacdo de politicas publicas educacionais, assim evidenciado também por
Azevedo (2002, p.62), perante o fato da condigdo municipal, onde observar-se que
“[...] ha uma correlagédo perversa entre os tamanhos dos municipios e os niveis de
pobreza neles encontrados. Por conseguinte, existe um alto grau de dependéncia
das transferéncias correntes para suas receitas totais.”

Na gestdo dos primeiros anos, percebe-se que em todo ano de 1997, néo se
havia implementado efetivamente no Municipio a politica de financiamento do

Fundef. Em meados de 1998, com a implementacdo da politica de municipalizacao
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do ensino, culminou em “novos desafios e caminhos” a serem pensados e
enfrentados pela Semed, assim relatado pela entrevistada A.

Durante as gestdes de 1997-2000 e 2001-2004, a administracdo dos recursos
financeiros para gestdo da Semed era realizada através da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas, a exemplo de outras secretarias. Porém os entrevistados
relatam que administracdo das verbas, referentes ao Fundef eram também,
controladas e acompanhadas pela Semed. A partir de 2005, observa-se que houve
nova organizacdo administrativa entre Prefeitura e Semed, assim relatado pela

entrevistada:

[...] antes da gestdo que eu participei [...] na parte da educacdo, era tudo
muito centralizado, o aspecto financeiro principalmente, ficava tudo
centralizado na secretaria de administracéo e financas, entdo, no momento
gue ndés assumimos a secretaria de Educa¢do uma das primeiras acdes do
proprio prefeito foi de promover a descentralizacédo financeira, havendo um
compartilhamento na ordenacgéo de despesas do Prefeito com a Secretéria
de Educacéo. Entéo, na secretaria de Educagdo passamos a administrar o
recurso da educacdo por que nos tinhamos mais conhecimento da
necessidade dentro da educacéo. (ENTREVISTADA D).

Em diferentes periodos a Semed, dependendo da gestdo e estruturacdo da
prefeitura foi organizando suas secretarias ora de forma centralizada ora
descentralizada referente ao setor financeiro. A partir dos relatos apresentados,
podemos observar Vvarios aspectos quanto a centralizacdo/descentralizacéo
financeira, como na politica de financiamento da educacao, pelo Fundef, bem como
a politica de municipalizacao, que impulsionou mudancas na realidade educacional
do municipio, a partir das a¢des da Semed para melhoria da formacao e valorizagao
docente, organizacdo administrativa das escolas, contratacdo de servidores,
realizagdo de concurso publico, expansdo da rede fisica e matricula do ensino
fundamental, repasse da administracdo da educacédo de Santarém para Belterra,
dentre outros.

Segundo Azevedo (2002), percebemos que tais mudancgas provocadas pelas
politicas “descentralizadoras” como Fundef municipalizagdo, depois com o Fundeb
(PAR) permitem, de acordo com o0s relatos, situacdes de “praticas
desconcentradoras”, nao apenas financeiro, mas administrativo, politico e
pedagogico, conforme as falas dos entrevistados. Pois percebemos que séao
assumidas ac¢fes politicas concebidas no nivel do poder central e tendo a unidade

administrativa (Semed) colocar em pratica. Esta situagcéo, por sua vez, resultava em
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incertezas e dificuldades, por parte das gestdes da Semed, como observado pela

entrevistada B

[...] uma dificuldade muito grande, uma realidade completamente diferente
daquelas politicas que observamos na midia, nos radios, televisdo [...] a
realidade da BR que é do planalto, era uma realidade completamente
diferente e no Tapajos era outra realidade. Entéo, tinha que se trabalhar a
educacdo, as politicas educacionais de acordo com as necessidades das
comunidades, entdo ficava muito dificil, por que uma comunidade muito
distante da outra. (ENTREVISTADA B).

Percebe-se, a partir do relato da entrevistada B que a descentralizagcéo
prevista, a partir do regime de colaboracédo, atinge diferentemente 0s municipios no
Brasil, em especial aos trabalhos atribuidos a organizacdo da educacao municipal,
assumidas pelas secretarias municipais de educacdo, objeto deste estudo, ao
considerarmos 0 percurso historico das politicas educacionais. E, aos tratarmos dos
processos de descentralizacdo e autonomia, evidenciamos que sua relacdo de
dependéncia, centralizacdo/descentralizacdo/desconcentracdo vivenciados pela/na
Semed podem inferir nas condicdes de como é realizada a oferta da educacéo
infantil e do ensino fundamental da rede municipal, no que trata ao atendimento
pedagogico, da participacdo e da gestdo democratica, das escolas da sua rede.

Ao consideramos esta categoria de analise (descentralizacdo e autonomia),

pontuamos, de acordo com Cassassus (1995, p.81) que

Nas politicas de descentralizacdo se espera que, por meio destes
processos instrumentais se consiga no politico uma maior participagédo e
democracia; no econdmico, mais recursos; no técnico-pedagdgico, uma
melhor qualidade, e no administrativo, uma maior eficiéncia nos processos
educacionais.

Desse modo, concordamos com Cassassus (1995) que 0s processos e
principios necessarios para descentralizacdo e autonomia constituem-se em
processos a partir de instrumentos que possam chegar a resultados especificos.
Assim sendo, ao observarmos os dados apresentados no decorrer do trabalho,
percebemos que as politicas de intencdo descentralizadora permeiam um campo de
necessidades de descentralizagdo politica, financeira, pedagdgica, administrativa
por parte do poder local, a serem almejadas no modelo de gestédo das Secretarias
Municipais, no sentido de buscar melhores resultados. (CASSASSUS, 1995).
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Contudo, para implementacéo das politicas educacionais, observamos a partir
dos relatos dos entrevistados que buscavam orientacgoes, treinamentos para fins de
assessoramento por parte da Seduc/Pa, Associacdo dos Municipios das Rodovias
da Transamazobnica e Santarém/Cuiabd e Regido do Oeste do Para-AMUT, Mec,
para devido desenvolvimento das a¢gdes propostas para o municipio.

Ao considerar a politica educacional do periodo 1997-2012, observa-se a
partir dos autores estudados, como Oliveira (2009), Azevedo (2002), Perez (1994),
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) dentre outros, sem pretensdo de analise ou
avaliacdo de politicas, mas para fins de destaque, que as politicas implementadas,
sob a légica gerencialista, sem deixar de basear-se na concepcdo democrética e
plural do Estado e da sociedade, acabam sendo caracterizadas pela
descentralizacéo politica, por meio de transferéncias de recursos e atribuicdes para
niveis politicos regionais e locais.

E acabam por promover uma descentralizagdo administrativa, por meio da
delegacdo de autoridade aos administradores publicos que se transformam em
gerentes progressivamente autdbnomos, no sentido de gerenciar dentro da
autonomia por vezes concedida. O que torna-se ambiguidades e contrastes para o
desenvolvimento de politicas educacionais, e necessitando de espacos,
fortalecimento e participacdo de diversos e diferentes atores locais na gestdo, com

mecanismos institucionalizados de participacao.

4.3.3 Descentralizagdo e autonomia: espacos de alargamento de tomada de
decis0es, fortalecimento do poder local, participacdo e gestdo democratica

Ao realizar o registro histérico das politicas educacionais, percebe-se que
durante 1997-2000 a Semed buscou, dentro de suas limitacdes vivenciar, criar,
desenvolver processos, a partir da descentralizacdo e autonomia, de alargamento de
espagos para estabelecimento de relagdes sociais mais democréaticas, assim
evidenciado por Azevedo (2002).

A partir das a¢Oes identificadas nos relatos dos secretarios, foram realizadas:
- Realizacdo das Conferéncias Municipais de Educacdo (2005 e 2007), para
composicdo de conselhos municipais; Eleicdo de delegados dos segmentos da
sociedade e comunidade escolar nas conferéncias; Articulagdo e participagdo na

construcdo do Plano Diretor Participativo de Belterra; Existéncia de reunides com
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gestores, professores responsaveis, comunitarios onde havia escola municipal e
eventos e/ou visitas da Semed as escolas, porém dentro de limitagfes.

Em diferentes tempos, a Semed teve a inducdo de acbes para O
fortalecimento do poder local, como: Criacdo dos Conselhos Escolares; Criacdo dos
Conselhos Municipais, como: Educacao, Alimentacdo Escolar, Fundef, e atual
Fundeb, Bolsa Familia; Criacdo e participacdo em proposta de formacdo para
conselheiros das escolas e de do CME. Sem pretensdo de andlise sobre a
implementacdo ou avaliacdo das acdes listadas anteriormente, destaca-se a
importancia da existéncia, de tais acdes, pois no plano ideal permitiram o
envolvimento dos atores locais no controle e acompanhamento da aplicacdo dos
recursos publicos na educacdo publica, bem como de necessidade de articular,
apoiar e acompanhar as situacdes de aprendizagem das escolas.

Apesar dos esforcos e trabalhos coletivos realizados pelas gestdes da
Semed, conforme os relatos dos entrevistados, como organizacdo de Conferéncias
Municipais de Educacao (2005 e 2007), com grupos de estudos e discusséo sobre a
proposta de PME, e de Conselhos Municipais como os de Educacédo, Alimentacao
Escolar, Fundef, Fundeb e conselhos escolares, estes mecanismos de controle e
participacdo da populagcéo, a partir da representatividade de diferentes e diversos
segmentos da comunidade escolar e sociedade em geral. Nao foi identificado o
Plano Municipal de Educacao, aprovado em temos legais.

Ao mobilizar a criacdo de Conselhos, a Semed atendeu requisitos
necessarios basicos, conforme as orientacdes legais e do governo federal, para o
recebimento de recursos financeiros diretos, como os criados pelas escolas, como
conselhos escolares. Tais agOes possibilitaram aos atores locais, a sua participacao
na gestdo do sistema de ensino, no controle social e de acompanhamento das
acOes da escola e da rede municipal, e também quanto a aplicacdo dos recursos
publicos.

Quanto a participagdo e gestdo democrética, observamos que a Semed,
desenvolveu duas acgbes de extrema importancia, no ambito de acdes
governamentais junto ao MEC, para melhoria da gestdo escolar e melhoria da
qualidade do ensino municipal, como: elaboracdo do PDE- Escola e do Plano de
Acbes Articuladas —-PAR. Tais medidas orientadas pelo governo federal
possibilitaram o envolvimento das escolas da rede de ensino, comunitarios, alunos,

pais, profissionais. Outra acao realizada para fins, de melhoria na participacdo e
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gestdo democratica nas escolas da rede municipal de ensino, planejada pela
Semed, foi articulagdo junto aos gestores escolares, da construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico das Escolas da Rede Municipal, com trabalho coletivo entre
Semed, pedagogos das escolas, gestores, professores, alunos, conselhos
escolares, Conselho Municipal de Educacdo, para que pudessem delinear
coletivamente, espacos de discussédo sobre a funcdo da escola, sobre a gestéo,
principios, diagnosticos, metas e agoes.

Ressalta-se que houve a criagdo de conselhos municipais para
acompanhamento e controle social dos recursos aplicados para educagdao, como
conselhos de: alimentagéo escolar, fundef, bolsa familia, fundeb. A partir dos relatos
e leituras de documentos pesquisados, observou-se que a Semed, diante a situacao
de necessidade por arrecadacdo financeira para suas escolas, incentiva aos
gestores a criacao de conselhos escolares, bem como a participagdo em programas
federais, como PDDE, para isso realizava encontros de treinamento, orientacdes, e
a Semed realizava também, organizacéo junto as escolas da rede, o PDE-Escola.
Entre 2005-2008 e 2009-2012, identificou-o maior nimero de programas federais
voltados aos repasses de verbas diretos para escolas, assim relatado pela
entrevistada E:

Programa Dinheiro Direto na Escola, era obrigatorio, [...] ter o PDDE na
escola. E, realizarmos também o trabalho de incentivo nas escolas que nao
tinham. E que tinham um ndmero de alunos que poderia ter o conselho
escolar, pra se constituir o conselho escolar naquela escola..., por que seria
uma forma de a prépria escola administrar aquele recurso que era pra vim
pra escola. (ENTREVISTADA E).

De acordo com a fala da entrevistada E, havia a necessidade de adesao por
parte das escolas ao PDDE, a criagdo de conselhos escolares nas escolas que néao
possuiam pelo fato de terem poucos alunos, a falta de orientacdo e apoio a da
comunidade escolar e gestdo para organizacdo dos conselhos, provocando
incertezas e dificuldades para o recebimento de verbas.

A partir deste cenério apresentado sobre a questdo da descentralizagédo
financeira nas escolas, percebe-se que o PDDE, como acdo governamental de
descentralizacéo dos recursos ocupou “um papel estratégico nas escolas, na medida
em que, em muitos casos, acaba por redirecionais espacos de participacdo e

deliberagdo, como conselhos escolares, em unidade executora” (DOURADO, 2007,
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p.933). Entretanto, segundo Adrido e Peroni (2007) este programa acaba por
atropelar os sistemas de ensino, devido a relacdo direta entre escolas beneficiadas e
FNDE, sem interferéncia das instancias locais na definicdo e execucéo dos gastos.

Em relacdo a Belterra, percebemos, conforme a fala da entrevistada E, que
pela situacdo de escassez de recursos nas escolas, e também por algumas escolas
nao terem conselho escolar, o cadastro era feito pela Semed/Prefeitura para que
houvesse o repasse financeiro a escola, porém, com administracdo por parte da
Semed. Pérez (1994) entende que ha diferentes tipos de descentralizacdo, sendo
um deles, a delegac¢éo, no qual os governos locais assumem servi¢cos educacionais,
tais como: levantar fundos, recursos fisicos, humanos e pedagdgicos necessarios as
demandas educacionais, para poderem agir com interdependéncia, para melhoria da
qualidade da educacéao publica.

Destacamos que entre 2001 a 2004, a Semed teve como principal acéo
voltada para melhoria da gestdo e indicadores educacionais, o Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE, acdo do governo federal (MEC) para
organizacdo de plano de metas parte das escolas para os anos de 2003 a 2006,
como objetivo orientar também, as atividades administrativas e pedagdgicas das
escolas da rede para 04 (quatro) anos, com principios e objetivos educacionais
comuns, realizacdo do diagnéstico dos anos de 2000, 2001 e 2002 de cada escola
da rede, referente ao numero de matriculas, taxa de distorcdo idade-série,
aprovacao, evasao, para que possibilitar as condicbes necessarias para a equipe
escolar, pudesse elaborar e definir metas, acfes estratégicas e avaliacdo do PDE,
conforme a sua realidade escolar.

A Semed contava com quadro de servidores insuficientes, o que provocava
uma centralizagdo administrativa da gestdo na Semed, pois havia apenas a propria
secretaria como servidora, depois houve a lotagéo de mais 01 servidora*, esta para
acompanhamento pedagogico de toda rede municipal, pois ndo havia técnicos
pedagogicos nas escolas, a parte pedagdgica era centralizada na Semed, e esta na
medida do possivel ia realizando um atendimento aos gestores, professores e

alunos da rede, ap0s a realizacdo do concurso publico, em 1999, foram

* Conforme, depoimento das entrevistas A e C, no inicio da gestdo na Semed, em 1997, a primeira
secretéria trabalhava em Santarém, na época pelo periodo da manhd, e a tarde atuava em Belterra.
No turno matutino, havia atendimentos por parte da assessora e a tarde, esta, repassava as
demandas para serem despachadas pela Secretaria.
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incorporadas ao quadro funcional da Semed, novos servidores, entre eles duas
técnicas pedagodgicas, mas as escolas ainda ndo tinham estes profissionais, como

podemos verificar no seguinte relato,

Nés tinhamos duas técnicas na secretaria de educacao, [...] e essas duas
pessoas faziam esse acompanhamento, sabe-se que é precéariol Um
acompanhamento de 60 escolas com duas pessoas! Mas com as
dificuldades que nos tinhamos. Recurso pouco, entdo nés s6 tinhamos ...
ainda essas duas técnicas que faziam o servico, um pouquinho de tudo.
Que na viagem delas, elas aproveitavam pra fazer aquilo que der se pra ser
feito. Ent&o, por conta disso, nds sempre procuramos ta capacitando nossos
professores, por que sabe-se que duas técnicas ndo teriam condi¢cdo de
fazer o acompanhamento como deveria ser. Entdo, a maneira achavamos,
era de trazer nossos professores pra uma capacitacdo, pra aqueles
assuntos que; eles achavam mais dificuldades.(ENTREVISTADA C).

No decorrer de outras gestdes foi possivel a lotagdo de técnicos pedagdgicos
para as escolas com numero maior de alunos, apenas da area urbana, enquanto na
Semed, permaneciam o0s técnicos cumprimentos tarefas entre Semed e Escola,
assim relatados pelos entrevistados. Sendo 01 técnico-pedagdgico para cada regido,
média de atendimento entre 9 escolas da area urbana, 22-25 escolas na éarea rural
da Regido do Tapajos e média de 34-36 escolas na Regido do Planalto (Br-163).
Dentre as atribuicdes, ndo pelo cargo ou funcdo, mas pela inexisténcia de uma
organizacdo administrativa e pedagdgica da Semed e das escolas, acabavam por
fazer a mediacdo entre escolas-Semed, tendo em vista também, que a maioria das
escolas ou comunidades ndo possuiam telefones, internet, a comunicacdo era uma
situacdao dificil, e os secretéarios relatam que precisavam se comunicar, enviar cartas,
bilhetes pelos transportes que passavam pelas comunidades que tinham escolas ou
por terceiros (técnicos, comunitarios, pelo motorista do transporte da merenda
escolar).

Nas visitas os técnicos pedagodgicos realizam atendimento junto aos gestores,
professores, alunos e quando ndo era possivel para os secretarios de educacéo
irem visitar as comunidades, estes servidores eram solicitados a participar como
representantes da Semed, no sentido de ouvir as reivindicagbes de demandas
educacionais da comunidade, e encaminha-las para Semed. Como percebemos, nos
itens anteriores desta se¢ao, que Belterra ndo tinha PME e SME, divergindo da
orientacao prevista nos dispositivos legais.

Apesar dos anseios previstos no teor da CF (1988) e LDB (1996) quanto a

descentralizagéo e graus de autonomia a serem dinamizados na gestao e sistemas



162

de ensino, diante a relacéo entre entes federados, segundo, 0s seguintes artigos,
211 da CF (BRASIL, 1988), que dispde: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os
municipios organizardo em regime de colaboragao seus Sistemas de Ensino” e no
Art. 8° da LDB (BRASIL, 1996), que determina: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborac¢do, os respectivos
sistemas de ensino”. Contudo, estas legislagdes acabam por orientar sobre a opgao
por parte dos Municipios, deixando em aberto, a criacdo ou ndo de um sistema
préprio, porém entende-se sua importancia para aprendizagem e amadurecimento
de processos mais democraticos.

De acordo com Paz (2009) o PME, SME tornam-se meios e fins para melhoria
do processo democratico municipal, pela participacdo de todos nas decisGes
tomadas, o que permite graus de descentralizacdo, dentro a relacdo Estado-
Sociedade, poder central e poder local. Conforme os ensinamentos de Oliveira
(1999, p.16) espera-se “[...] que as entidades regionais ou locais, com graus
significativos de autonomia definam as formas préprias com as quais vao organizar e
administrar o sistema de educagdo publica em suas respectivas areas de agao’.
Essa situagdo, faz recair sobre as secretarias municipais, o importante papel de
articular para que haja de fato um alargamento de espacos de didlogo e tomadas de
decisdo para que nao se centralizem tais decisGes, em politicas educacionais.

Sem PME e SME, a Semed diante os relatos dos entrevistados realizou duas

Conferéncias Municipais de Educacédo, em 2005 e 2007, tinham por objetivos:

I- Implantar o Conselho Municipal de Educacdo e Conselho Municipal do
FUNDEB no municipio de Belterra; Il - Promover intercambio entre a
sociedade civil e os profissionais de educagdo; Ill - Discutir temas
educacionais com repercussdes nacionais, no qual o municipio tem sua
parcela de influéncia; IV - Estudar acdes que reflitam em mecanismos de
uma politica de gestdo democratica. (BELTERRA, 2007).

A partir da realizagédo das conferéncias, promovida pelo governo do Municipio
de Belterra, por intermédio da Semed, a participacédo de Sindicato de Trabalhadores
em Educacgédo Publica do Parad de Belterra, Camara de Vereadores, Movimento
Estudantil, Escolas Municipais, Estaduais e Particulares e Organizagbes da
Sociedade Civil Organizada e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Belterra.
Apesar do longo periodo sem PME e SME, os entrevistados E e F relataram que foi

organizacdo uma proposta de PME, discutida na plenaria das conferéncias e
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posteriormente, por grupo de sistematizacéo, formado pela Semed, e encaminhado
ao Conselho Estadual de Educacdo-CEE. Porém ndo sendo possivel a analise em
tempo habil pelo conselho, para que a Semed, pudesse continuar com outras etapas
para culminancia de sua aprovacao.

De todo modo, o Plano Diretor Participativo de Belterra permitiu espacos e
momentos de dialogo, discussdo, estudo, audiéncias, plenérias, proposicbes e
deliberacbes quanto a politica voltadas para educacdo, a partir do Conselho
Municipal da Cidadania, da participagdo da comunidade escolar, sociedade em
geral. Entre 2009 a 2012, a representante entrevistada da Semed deste periodo
informou que os trabalhos foram retomados quando a condugdo da proposta do
PME do Municipio, sendo articulada junto ao Conselho Estadual e Municipal de
Educacao, porém néo foi possivel sua finalizacdo, com aprovacdo do PME e da Lei
do SME. No periodo investigado os entrevistados relataram que havia preocupacao
com criacdo de conselhos escolares, porém relatam que tinha assumiam um papel
mais administrativo e financeiro, do que pedagadgico.

Para Pérez (1994) ha diferentes tipos de descentralizacdo, sendo um deles, a
delegacédo, no qual os governos locais assumem servigos educacionais, tais como:
levantar fundos, recursos fisicos, humanos e pedagdgicos necesséarios as demandas
educacionais, para poderem agir com interdependéncia. No caso da Semed, diante
0s contextos relatados, podemos observar diferentes graus de autonomia, para o
desenvolvimento de acbes de melhoria para educacdo municipal. Ao tratarmos
sobre o processo de descentralizacdo e autonomia, a partir da revisao da literatura,
como Azevedo (2000; 2001), Camini (2013), Saviani (2000) dentre outros,
apresentados na secdo Il e dos dispositivos legais quanto ao Regime de
Colaboracdo entre os Entes Federados, quanto o papel dos Municipios,
percebemos, que recaiu sobre os Municipios a maior parcela de responsabilidade
pela oferta da educacéo escolar publica.

Nestes termos, ao buscarmos em Fialho e Novaes (2010), quanto a
descentralizacdo e autonomia, percebe-se em suma, que faz-se necessario a
construcéo de processos entre poder central e local, na conducéo e decisdo de suas
politicas educacionais. Entende-se, que tal processo sendo possivel de ser mediado
junto a um Plano Nacional de Educag¢do, bem como os Planos Estaduais e
Municipais de Educagé&o, conforme nos afirma Saviani (1999, p.2),
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Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacgao articulada dos varios
elementos necessarios a consecugdo dos objetivos educacionais
preconizados para a populacdo a qual se destina. Supde, portanto, o
planejamento. Ora, se “sistema € a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e
operante” (Saviani 1996a,p. 80), as exigéncias de intencionalidade e
coeréncia implicam que o sistema se organize e opere segundo um plano.
Consequentemente, ha uma estreita relacdo entre sistema de educacéo e
plano de educacéao.

De acordo com Saviani (1999) compreende-se a importancia da criagao de
um sistema de ensino, bem como articulagdo de um plano municipal de educacéao,
porém tais acdes necessitam estar embasadas em praticas descentralizadoras e
com autonomia, para desenvolvimento de uma gestdo democratica e participativa.
Contudo, isto € um processo, ndo apenas historico, mas de amadurecimento por
parte dos atores locais, dos gestores e sociedade em geral, quanto a apropriacdo de
conhecimentos e praticas necessarias para conducdo das politicas educacionais,
para construcao da gestdo democratica das escolas e dos sistemas de ensino.

Nestes termos, Farenzena (2003) enfatiza que a gestdo democrética deve ser
entendida como processo e principio constitucional, a partir de mecanismos de
participacdo, como eleicdo de gestores, formacédo de conselhos escolares, projeto
politico pedagdgico, participacdo da comunidade na escola, e outros, que possam
constituir importante mecanismo e instrumento para reivindicagdo do movimento
docente, alunos e pais para melhoria da educacao publica. No caso de Belterra, ndo
havia eleicdo de diretores, os cargos eram ocupados conforme lotacdo realizada
pela Semed. Quanto aos conselhos escolares, percebemos nas falas dos
entrevistados a relacdo de objetivo financeiro por parte da criagdo de conselhos
escolares, ainda aquém dos objetivos pedagogicos.

A eleicdo de gestores, criagao de conselhos escolares, PPP das escolas,
descentralizagao financeira, devem ser entendidos como processos de alargamento
e construcao de cidadania. E isso, permite a participacdo da comunidade na gestao
— Semed — Escola — Poder publico. Construcdo de participacdo precisa ser
incentivada, mas a questdo de “tomar parte”’, ou seja, se estdo efetivamente
participando, pode ocorrer o contrario, o afastamento. O que necessita um trabalho
de conquista, necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de gestao
democratica e da descentralizacao.

Durante o periodo investigado, observamos que outra situagdo vivenciada

pela Semed, com repercussao em sua gestao, acdes diante a rede de ensino, foi 0
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processo de descentralizacdo e autonomia, intensificado, a partir da implementacao
de programas federaissMEC a educacdo municipal, além dos propostos e
desenvolvidos pelas proprias secretarias municipais, pois segundo Azevedo (2002)
tornaram-se mecanismos, além da relacdo do MEC (poder central) e Municipios
(poder local) para mudancas na légica estatal: descentralizacdo e autonomia.

Diante o exposto, a seguir, abordamos a proxima categoria de anélise:

programas e projetos** desenvolvidos pela Semed no periodo investigado.

4.4 Os Programas e Projetos desenvolvidos pela Semed/Belterra/Pa

Na secao 3 verificamos que sdo muitos os desafios na educacao municipal,
como por exemplo, os indices de analfabetismo, nimero elevado de evasao escolar,
distorcdo idade-série, baixo IDEB e IDHM, no periodo investigado. Diante deste
retrato educacional voltamos nosso “olhar” para os programas e projetos
desenvolvidos pela Semed entre os anos de 1997 a 2012. Pois entendemos, de
acordo com Souza C. (2006) que a politica publica e educacional também séo
traduzidas por programas e acdes desenvolvidos por governos que podem gerar
possibilidades de resultados e mudancgas em prol do bem-estar da sociedade.

Os dados apresentados sao advindos das leituras das fontes documentais
(primérias e secundarias) obtidos junto a Semed e de outras instituicdes parceiras
participantes no desenvolvimento de alguns programas e projetos, citados no
decorrer do trabalho. Para fins desta pesquisa, foram obtidos relatorios sobre
programas e projetos desenvolvidos em parceria com a Semed, por 0rgaos, como
IBAMA/Promanejo/MMA.

Em virtude da caréncia de fontes, principalmente, das primeiras gestdes
municipais, optou-se pela realizacédo de entrevistas com secretarios de educacédo do
periodo investigado. Foram coletados depoimentos de (ex) servidores da Semed, o
que permitiu, também, a reconstru¢do histérica sobre os programas e projetos

desenvolvimentos pela secretaria. Em relagdo as demais gestdes, também optamos

* Ao tratar os termos “programas” e “projetos” referimo-nos a expressdo denominada por parte da
Semed, presente nos relatérios e planejamentos identificados, bem como dos relatos das entrevistas
realizadas. No caso dos projetos entende-se como agdes de periodo de curto a médio prazo durante
a gestdo municipal, para tematicas especificas e/ou publico-alvo. Ao passo que programas entende-
se acdes voltadas para publico-alvo de quantitativo maior, publico-alvo, prazo de médio a longo
prazo, com articulacao de variadas acoes.
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pelas entrevistas, mas foram possiveis de identificarmos niamero maior de relatérios
e registros.

Neste item destinado a categoria programas e projetos, apresentamos 0sS
dados identificados, organizados e demonstrados em quadros de sequéncia
numérica de 14 a 21, conforme os periodos por gestdes municipais. Para fins, de
organizacdo e analise, agrupamos 0s programas e projetos dentro de dimensdes,
como: 1. Formacdo e qualificacdo docente; 2. Pedagdgico-Didatico-Curricular; 3.
Gestao Escolar, considerando os niveis e modalidades atendidas, descricdo das
acOes, objetivos gerais da Semed e parcerias envolvidas. A escolha da forma de
organizagédo por dimensédo deu-se a partir dos dados identificados, por similaridade e
objetivo.

Ao organizarmos esta dimensado por “Formacao e Qualificacdo docente”,
consideramos as agOes desenvolvidas pela Semed, no sentido de atender aos
dispositivos legais, quanto a garantir, em regime de colaboragdo entre Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e diante o PNE(2001-2011), o
desenvolvimento de politicas voltadas para formacao dos profissionais da educacéo,
de que tratam os incisos I, 1l e Il do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo béasica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Deste modo, conforme os dados obtidos, organizamos nesta dimensédo
‘Formacdo e AQualificacdo Docente”, toda a acao voltada para atender esta
dimensdo. Ao nomear programas e projetos de cunho “Pedagdgico-Didatico-
Curricular”, consideramos o grupos de ag¢des voltados para as respectivas areas,
relacdo professor-aluno, aprendizagem, avaliacdo, curriculo, modalidades de ensino
e complementares como: educacdo especial, educacdo de jovens e adultos,
educacdo ambiental, educacdo do campo, educacdo escolar indigena e educacao
integral. Em relagdo a dimensao “Gestao Escolar’, agrupamos para o processo de
analise, os programas e projetos relacionados a melhoria da gestdo democrética das
escolas municipais.

A seguir, apresentamos 0s programas e projetos desenvolvidos pela Semed,
para atendimento nos niveis e modalidades de ensino, a partir de parcerias com a
Unido, Estados, Orgdos da Administracdo Publica Setor Privado, e Orgéos N&o-

governamentais (Ong’s), no periodo de 1997 a 2012.
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4.4.1 Programas e projetos: periodo de 1997-2000

Inicialmente, destacamos que nos primeiros anos de emancipacdo do
Municipio de Belterra, a Semed tinha como principal foco de suas acles, a
necessidade de estruturacao e organizacao tanto administrativo-pedagogica da rede
de ensino, como também, da propria secretaria. O que exigia da Semed, a
responsabilidade como parte do poder publico local, nas proposicdes legais,
normativas, como regimentos, portarias e articulacdo, junto a camara e prefeitura
municipal, e também conselhos municipais como: Fundef, Fundeb, Educacdo,
criacdo de leis necessarias para organizac¢do da educacdo municipal, da gestédo e na
conducdo de politicas educacionais locais, antes assumidas pelo municipio de
Santarém e pelo Ministério da Agricultura (MMA), antigos administradores da cidade.

Antes de apresentarmos 0s programas e projetos desenvolvidos pela Semed
entre 1997-2000, consideramos oportuno destacarmos alguns desafios educacionais
identificados da rede de ensino, diante as condi¢des iniciais de trabalho da Semed

para a organizacao da educacado municipal, assim demonstrados nos relatos abaixo:

Logo que chegamos a Semed, era muito a vontade, sabe? Ninguém
fiscalizava. Santarém ndo mandava ninguém para ver como era. Conversei
com uma professora aqui [Santarém], que ela era da parte administrativa,
ela disse: N&o, s6 vamos |4 [Belterra] quando tem que fazer estatistica, ou
seja, eles ndo tinham preocupagéo de acompanhar o ensino e essa era uma
preocupagdo minha, de ficar acompanhando. [...] Como é que eu podia
esperar uma qualidade, quando era nada, era nada! A comunidade comeca
a exigir [...] A parte de ensino era solto, ao Deus Dard. [...] A merenda eles
[diretores] vinham buscar. Mas era muito precario! Porque nem sempre
chegava merenda [...] quando vinha! Porque ndo era sempre, ndo era
simples! [...] Melhorou conosco la. Era dificil ir, eles reclamavam muito! [...]
Entdo, depois que assumimos que comecou vim dinheiro da merenda
direto, nés compravamos e realizdvamos a distribuigdo. [...] esses 6nibus
amarelos [transporte escolar para as escolas da rede] néo tinha ainda [...]
Pagavamos um barco, mas para deixar merenda, pra aluno néao.
(ENTREVISTADO A).

[...] Na época, se eu ndo me engano, nds tinhamos 10 escolas no Tapajos,
15 a 20 escolas na BR, eram poucas escolas, mas [..] era muito
complicado, muito dificil, as vezes chegava no meio do ano, e tinha escolas
gue ndo se conseguia ter o seu professor. [...] na questdo da merenda
escolar, [...] tinha certas comunidades que o professor, ele mesmo fazia
tudo, quando a comunidade era muito carente, entdo isso dificultava muito,
€ uma situagdo que percebiamos e ndo imagindvamos que existisse, foi
guando comecamos a trabalhar a questdo servente nas comunidades no
interior e equipamos as cozinhas com fogdo a gas, panelas, por que até
entdo era no fogdo a lenha, entdo isso tudo dificultava, tanto para o
professor como para as comunidades como para os alunos. Muito dificil! Na
época noés ndo tinhamos programas especificos, s6 contava com o FNDE,
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nem programa de formacdo para professores, foi quando comecamos
implementar. (ENTREVISTADA B).

Os relatos dos entrevistados A e B nos permitem identificar situacdes de
maior caréncia de politicas educacionais — de a¢do do Estado - para atendimento da
educacao escolar municipal, nos anos iniciais da gestao da Semed, fase transitoria
entre as instancias governamentais de Santarém e Belterra. Observa-se, ainda, na
fala das secretérias problemas como: oferta insuficiente da alimentacgdo e transporte
escolar, caréncia de acompanhamento técnico-pedagdgico, de lotacéo e qualificacao
de professores, da necessidade de uma boa qualidade para o atendimento escolar
na rede de ensino municipal, assim, expressado e frisado pela entrevistada A:
“Como é que eu podia esperar uma qualidade, quando era nada, era nada!’, “A parte
do ensino era solto, a Deus Dara”.

Quando iniciou os trabalhos na Semed, a primeira secretaria, respondeu que
nao havia programas e projetos federais, com objetivos pedagogicos especificos a
serem desenvolvidos nas escolas da rede, para melhoria da qualidade de ensino, a
partir de um plano de acdo estratégico e articulado, junto ao governo federal ou
estadual, talvez, ocasionado pela caréncia e dependéncia politico-administrativa de
Belterra ao Municipio de Santarém. O que permite inferir ndo havia em consonancia
com governo estadual ou federal, medidas educacionais para elevar a frequéncia
escolar, e a universalizagcdo do ensino, como reduzir indices de evasdo e de
repeténcia escolar.

Sem desconsiderar os demais periodos, percebe-se no relato, que o contexto
da educacdo escolar na gestdo municipal de 1997-2000, ante a criacdo do
municipio, foi caracterizado por um cenario anterior de distanciamento quanto ao
direito & educacgédo escolar publica e de boa qualidade, divergente da compreenséo
da educacdo como politica publica, a ser garantida como politica de corte social, de
cidadania, assim defendida por Azevedo (2001) e Saviani (2010), teméatica abordada
na secao 2 deste trabalho. A partir da implantacdo do Fundef em Belterra, em
meados de 1997, identificamos na leitura dos documentos, como os relatérios de
estatistica sobre recursos financeiros aplicados a educacdo municipal, apresentados
na secdo 3, além dos depoimentos de secretérios, que o Municipio passou por um
novo periodo de sua educacao escolar.

Apoés o segundo semestre de 1997, a Semed paralelamente aos desafios

encontrados pela primeira gestdo, teve-se também, o comeco em vislumbrar
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melhores condigcBes (mais proprias) de planejar e/ou realizar as ac¢des para
educagcdo municipal, conforme dados obtidos nas entrevistas com as secretarias
deste periodo de 1997-2000, a partir da implementacdo do Fundef.

A seguir, no Quadro 14, apresentamos a sintese dos programas e projetos

deste periodo:
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Quadro 14 - Sintese dos Programas e projetos da SEMED — 1997-2000

DIMENSAO NIVEL/ PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS GERAIS DA SEMED PUBLICO- PARCERIAS
MODALID. ALVO ENVOLVIDAS
1.1. Projeto de Formacado Continuada de curta duracdo, como Professores Prefeitura de
Semana Pedagogica das Escolas da Rede (Anual), a partir de palestras, | - Desenvolvimento de agbes formativas de | alfabetizadores da | Belterra
Educacao oficinas, seminarios e mini-cursos de tematicas educacionais diversas; carater continuo para professores | area urbana e do
Infantil 1.2. Projeto de Formagao Continuada: Curso de Curta Duracdo | alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino campo
para Formadores em Alfabetizagao;
1.3. Projeto de Formagdo Continuada de curta duragdo, como | - Desenvolvimento de momentos formativos
1.Formacéao e Semana Pedagoégica das Escolas da Rede (Anual), a partir de palestras, | para professores da Rede, bimestral e
Qualificacao oficinas, seminarios e mini-cursos de tematicas educacionais diversas, | semestral; Professores que | 52 U.RE
Docente Ensino dentre elas: metodologia de ensino, avaliagdo educacional, planejamento | - Planejamento de agbes possiveis de sanar | lecionavam nas | SEDUC/PA;
Fund. escolar; com o déficit de professores sem qualificagdo | séries iniciais e | SEMED/
1.4. Palestras para professores de turmas multisseriadas; docente para o exercicio do magistério; finais do EF Santarém;
1.5. Formagao Complementar (nivel de magistério), em Estudos | - Planejamento e desenvolvimento uma politica Prefeitura de
Adicionais para Habilitagdo de Docéncia de 5% e 62 série (Agdo | de formacdo docente aos professores da rede Belterra;
Estado/Municipio), a partir de parceria com SEDUC/PA,; municipal, a partir e programas voltados para MEC
1.6. Adesao ao Programa Nacional dos Parametros Curriculares em | formagdo e qualificacdo em nivel de ensino
Acdo (PCNs em Agéo) superior, em parceria com IES, para melhoria da
1.7. Programa voltado para Formacéao Inicial dos professores da | formagdo docente da Rede da Rede Municipal
Rede Municipal: de Ensino;
a) Planejamento de Convénio PMB (Fundef) com UFPA para - Desenvolver agbes de capacitagdo e
Formacéo Inicial dos professores em Letras/Inglés (50 vagas); formagao para professores sobre os Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
do MEC;
- Contribuir com a qualidade da educagdo no | - Gestores, Diocese de
EF em municipios da Amazénia, a partir de | Técnicos Santarém, Radio
Ensino Projeto Radio pela Educagao processos de educomunicagdo, fomentados | Pedagdgicos da Rural de
Fund. pela midia radio, que primam pela valorizagdo | Semed e Santarém
dos direitos da crianga e do adolescente, pela | Professores de EF
2.Pedagégico- dinamizagdo do trabalho do professor/a e pelo | toda rede municipal,
Didatico- desenvolvimento do senso critico nas | alunos do EF
Curricular comunidades escolares envolvidas.
Modalidade | 2.1. Construcdo de Proposta Pedagodgica Interdisciplinar em EA com | -Realizagdo de palestras com professores sobre | - Gestores, IBAMA/FLONA;
se professores do EF; 2.2. Construgdo de Programa de Educagdo Ambiental | EA e metodologias de ensino para serem | Técnicos PSA;SEDUC;
Compleme | (PEA) da Rede Municipal de Ensino: assinatura do Termo de Cooperagdo | implementadas nas escolas, para professores | Pedagdgicos e SEMED/STM
n-tares: Técnica com IBAMA/Prefeitura Municipal de Belterra de ensino de ciéncias, histdria e geografia; Professores de toda
Educagao -Planejamento para realizagdo de projetos em | rede municipal
Ambiental EA, junto aos professores da Rede para serem

desenvolvidos nas Escolas Municipais.

Fonte: Entrevistas com secretarios de educacgdo do periodo de 1997 a 2000; Relatérios do Plano de Educag¢do Ambiental ProManejo/IBAMA (2001; 2003; 2004). Camargo (2006).
Souza e Oliveira (2002). Quadro elaborado pela autora (2015).
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A partir dos relatos apresentados dos entrevistados A e B, e Quadro 14,
identificamos que a Semed entre 1997-2000, sem desconsiderar os demais
periodos, teve a responsabilidade, dentre outras acfes, em realizar as primeiras
iniciativas locais pela busca em desenvolver programas e projetos especificos para
melhoria da qualidade da educacdo da rede municipal, antes assumida pelo
municipio de Santarém. Para isso, buscou administrar recursos humanos e
financeiros, mesmo que limitados, para proposi¢cdo de a¢des, pois ndo contava em
sua organizacdo administrativa com coordenacdes pedagodgicas, tampouco um
quantitativo de servidores para a realizagdo de acompanhamento pedagogico
satisfatorio, junto as escolas, o que foi sendo almejado no decorrer de diferentes
gestdes, assim apresentado anteriormente na caracterizacdo da Semed.

Contudo, identificou-se a necessidade por parte da Semed, ainda com poucos
servidores, a busca por orientacdes, informacdes e preparacdo para poder
administrar e implementar tais programas, além das demais a¢fBes de interesse
local. Destaca-se no Quadro 14, e de acordo com o relato coletado com a
entrevistada A, que muitos cursos foram ofertados pelo governo do Estado,
Seduc/PA para orientagdo aos Secretarios Municipais do Para, em Belém, com
participacdo de servidores de Brasilia (Mec), diante o a implementacao da politica
educacional de financiamento do ensino fundamental, como o Fundef, e também, da
politica de municipalizacdo. No Quadro 14 identificamos que 0s programas e
projetos desenvolvidos pela Semed, focalizavam o planejamento de acdes em duas
dimensdes de trabalho, organizadas aqui neste trabalho, como: formacéo e
qualificacdo docente e ac¢des de cunho pedagogico-didatico-curricular. Elencamos, a
seguir, destaques sobre cada dimenséo apresentada no Quadro 14, denominados

de formacéo e qualificacdo docente, pedagogico-didatico-curricular e gestao escolar.

4.4.1.1 Programas e projetos: formacao e qualificagdo docente

A Semed, a partir desta dimenséo de trabalho, buscou o desenvolvimento de
acbes como palestras, semana pedagogica (evento anual e semestral), minicursos
voltados para professores alfabetizadores e professores do ensino fundamental, e
com destaque aos professores com turmas multisseriadas, pois neste periodo, tanto
a area urbana como do campo, possuiam esta organizacdo de ensino. Percebe-se

gue as primeiras iniciativas de programas/projetos voltados para contribuir na
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formacdo de professores foram realizadas para possibilitar apoio aos docentes
diante a organizacdo didatico-pedagdgica, a partir de palestras realizadas durante o
ano, por meio também, da denominada “Semanas Pedagdgicas”, estas destinadas
aos docentes da rede.

Mais adiante a Semed realizou cursos de curta duracao, assim, relatado pela

entrevistada:

Tinhamos, normalmente uma vez por més quando eles [professores]
vinham pra receber, aproveitdvamos pra reunir e dar palestras, sé. Por
exemplo, tinhamos uma preocupacdo com a questdo da questdo
ambiental, eu queria que o professor trabalhasse isso dentro da disciplina
histéria e geografia. Porque nés ndo tinhamos ainda uma matéria
especifica. Entdo tinhamos essa preocupagdo, nés moramos em lugar que
tem muito a ver com o0 meio ambiente. E a onda de meio ambiente estava
crescendo, e queriamos que os professores de historia e geografia e
ciéncias, fossem englobando dentro da disciplina deles,que
desenvolvessem essa questdo ambiental.[...] a preocupag¢do maior era a
alfabetizacdo, nos fizemos um curso[ ...] levhvamos os professores de
Santarém [para ministrar] trabalhar também, a questdo da avaliagéo [...]
porque eu queria que o professor avaliasse pelo processo [...] Por mais que
eles tivessem o magistério, mas era muito dificil. (ENTREVISTADA A).

E possivel identificar no relato, em conformidade aos dados demonstrados no
Quadro 14, que a Semed tentava realizar acdes de cunho formativo para
professores, como palestras voltadas para tematica de educagcdo ambiental, com
objetivo de desenvolver uma proposta interdisciplinar a ser desenvolvido por
professores, de histéria, geografia e ciéncias na rede de ensino municipal,
considerando a prépria vocacdo ambiental do municipio.

Observa-se também, acbes formativas de orientacdo pedagdgica, como
cursos para professores alfabetizadores, sendo uma das preocupacdes da
entrevistada A, devido a presenca de professores atuantes nas escolas da rede com
formacao escolar em nivel de magistério, além da necessidade de acompanhamento
pedagogico com as escolas, gestores e professores, devido a presenca de turmas
multisseriadas em quase 100% das escolas da rede, tanto urbana como do campo,
com escolas de 5, 10 alunos matriculados em 01 escola.

Para amenizar a falta de qualificacdo e formacdo de professores da rede
municipal, a Semed adotou como medida de carater provisorio, a parceria, junto a
Seduc/Pa, Cursos de Estudos Adicionais ao Normal em nivel médio, para formacao
de docentes para lecionarem em disciplinas especificas de 52 e 62 série do ensino
fundamental. Tal medida possibilitou a habilitacdo profissional por parte dos
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docentes, amparada pela Resolucdo 03/97-CNE, do Conselho Nacional de
Educacédo que fixou a Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e Remuneragéo
do Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a respeito da
formacdo dos professores para atuar nos sistemas de ensino, bem como a
Resolucdo CEB n° 2, de 19/04/1999, referente as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacgédo de Docentes da Educacéo Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em nivel médio. Contudo, a formacdo em habilitacdo de estudos
adicionais confrontava-se diante a legislacdo educacional (LDB), que previa a
exigéncia de até o final da Década da Educacdo (1996-2006) que todos os
professores no Brasil deveriam possuir como requisito basico para o exercicio
docente, o nivel superior.

Cabe ressaltar, que ndo podemos dissociar que tais exigéncias estavam em
consonancia com a agenda de reformas educacionais adotadas pelo governo
brasileiro, em resposta as orientagBes internacionais, como da Conferéncia de
Jomtien, advindas das propostas educacionais dos organismos multilateriais, como
Banco Mundial, CEPAL, UNESCO, que dentre outras diretrizes, orientavam a
importancia dada a questao da formacao como objetivo de elevar a qualidade da
educacéao basica.

Ressalta-se que o Banco Mundial teve crescente influéncia na definicdo de
politicas educacionais no Brasil, como demais paises em desenvolvimento como

podem observar, no seguinte documento:

Em el plano internacional, el Banco es la mayor fuente de asesoramiento
em matéria de politica educacional y de fondos externos para esse sector.
Suministra cerca de um 15% del flujo total de la ayuda destinada a
educacion y alrededor de 30% del total de la assistencia para ensefianza
primaria. (BANCO MUNDIAL, 1992, p.7).

Para o Banco Mundial (1992) a baixa qualidade da educacao publica no
Brasil, dava-se pelos seguintes fatores: falta de livros didaticos e outros materiais
pedagogicos; pratica pedagdgica ndo adequada por parte de professores e baixa
capacidade de gestdo. Ao passo que o Banco Mundial estabelece agfes prioritarias
no Brasil, como: revisdo do Plano Nacional do Livro Didatico; Melhoria da formacgéao
e qualificacdo docente; melhoria do gerenciamento educacional, com fortalecimento
do Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Bésica (SAEB). A partir destas orientacdes,

observa-se sua repercussdo em nivel local (Municipio) a busca por medidas
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governamentais, em especial pela Semed em poder articular um planejamento,
diante a justificativa de “elevar a qualidade da educacéo, passava pela formacao dos
professores”.

Diante do exposto, e a partir das orientacbes governamentais da aplicacao
dos recursos financeiros do Fundef para contratacdo e viabilizacdo de cursos, a
Semed comeca a buscar programas de formacao inicial em cursos de nivel superior
para rede municipal, como observaremos mais adiante nas demais gestoes.

A respeito dessa questédo, as entrevistadas B e E informaram que no periodo
de 1997 a 2000 ndo havia programas especificos para uma politica de formacéo e
qualificacdo docente dos professores em nivel de ensino superior, assim descrito

nos seguintes relatos:

[...] O desafio era muito grande [...] professor [...] sem precisar de que ele
fosse formado ou ndo, mas que tivesse um pouco de conhecimento [...]
assim estava estruturada as escolas do municipio. Por caréncia do
professor formado, que ndo existia, trabalhavamos com os alunos recém-
formados do magistério de Belterra [...] até porque era Unica fonte de
emprego no municipio [...]. (ENTREVISTADA B).

[...] eu iniciei em 1999, como técnica, eu entrei através do concurso e entao
os professores assim, a maior parte mesmo, nao tinha o nivel superior, tinha
alguns que iniciaram o curso.Mas por conta prépria, muitos deles inclusive
faziam até fora do municipio, ndo era nem Santarém, como Monte Alegre.
Tinha pessoas que faziam em Monte alegre, que fez processo seletivo que
fez pra fazer na época das férias, eles se deslocavam para esses
municipios estudar, mas isso tudo por conta prépria. (ENTREVISTADA E).

De acordo com os relatos, identifica-se que havia nos anos entre 1997-2000,
na rede municipal a lotacdo de 100% de professores sem qualificacdo em nivel
superior. Maioria dos professores tinha apenas formacdo em nivel ensino médio,
com habilitagdo em magistério e outros nem o magistério, outros eram professores
leigos, 0 que permite dizer que em muitas escolas da rede publica ndo se tinha
profissionais devidamente qualificados, habilitados para o exercicio da docéncia e
disciplina ministrada, contrariando as orientagcoes e determinacdes legais, previstas
na Lei n°® 9.394/1996 (LDB). Ou seja, a LDB (1996), estabeleceu no Titulo VI Dos
Profissionais da Educacdo, nos artigos 61 e 62, dentre outros requisitos para
habilitacdo na educacdo basica, a titulacio em nivel superior em cursos de
graduacdo devidamente reconhecidos para atuacdo na educacdo bésica, da

educacéo infantil, do ensino fundamental e nivel médio. Porém, considera formacéo
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minima admitida para atuag¢éo nas séries iniciais do ensino fundamental e educacéo
infantil, o nivel médio na modalidade normal, o que foi recomendado no Plano
Nacional de Educacéo (PNE) a Lei 10.172, de 09/01/2001.

Diante a recente aprovacao da LDB, recaiu ao Municipio a responsabilidade
em desenvolver medidas para melhoria da educagéo, a partir da formagao e
qualificacdo dos seus professores, atendendo aos anseios da categoria docente,
com medidas governamentais para que pudessem promover a adequacdo do
guadro docente perante o que a lei exigia, ou seja, a formacéo de nivel superior.

Por esta razdo, identificou neste periodo o foco no planejamento da Semed,
para a meta de acles indutoras de politicas voltadas para qualificacdo docente,
devido a presenca de professores leigos, sem formacdo em nivel superior ou
magistério, pertencentes a rede municipal de ensino. A Semed, a partir do Fundef,
iniciou planejamento para parceria com a Universidade Federal do
Para/lUFPA/Campus Santarém, para formacdo inicial dos professores,
primeiramente em Lingua Portuguesa, com previsdo de atendimento aos
dispositivos legais da LDB (1996).

Conforme Relatério do PNE (2001-2010) e Censo de Docentes de 2007 do
INEP, a situacao de déficits de professores e qualificacdo docente, ndo era apenas
uma realidade de Belterra, mas de todo o pais. Deste modo, observa-se nos relatos,
ao tratar do municipio da regido amazénica, com dados de auséncia de politica
educacional voltada para formacdo e qualificacdo docentes e programas de
formacao inicial dos docentes, precisou ser evidenciado como uma das grandes
metas no decorrer das gestdes municipais, inclusive pelas exigéncias do Fundef
para a aplicacdo dos recursos financeiros a educacdo e a valorizagdo dos
professores. Os entrevistados relataram que a partir da implantacédo do Fundef foi
possivel buscar parceria com Instituicdes de Ensino Superior (IES) federal,
localizada na cidade mais proxima, Santarém, para organizacdo de 50 vagas do
Curso em Licenciatura Plena em Letras**. Além da formacdo docente, possibilitada
pelo Fundo, a gestdo municipal conduziu a realizacdo do primeiro concurso publico
para provimento de vagas e cargos na Administracdo Publica de Belterra, com

vagas para profissionais da educacdo para atuacdo na regido urbana e do campo,

** Denominadas futuramente como as “turmas do Fundef”.
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com aprovacdo, em 1997, do primeiro Plano** de Carreira e Remuneracéo do
Magistério Publico Municipal.

4.4.1.2 Programas e projetos: pedagdgico-didatico-curricular

Inicialmente, destacamos que ao considerarmos o periodo de 1997-2000, nao
foi possivel identificarmos nas fontes pesquisadas, 0s programas e projetos
especificos para a melhoria dos indices de rendimento escolar, com diminuicdo de
indices de reprovacdo e evasdo das escolas municipais. Esta dimenséo de trabalho
(pedagogico-didatico-curricular) por parte da Semed focalizou o desenvolvimento de
acOes com maior énfase no ensino fundamental, a partir de iniciativas de projetos
voltados para educacdo ambiental, junto aos professores do ensino de ciéncias,
histéria e geografia. Houve assinatura de Termo de Cooperacéo para Construcdo de
Programa de Educacé&o Ambiental para Rede Municipal de Ensino de Belterra, por
intermédio do Plano de Educacdo Ambiental do ProManejo®/IBAMA/FLONA/MMA e
Prefeitura Municipal de Belterra, para desenvolvimento de ac¢des de EA no periodo
de 2001 a 2004, a serem detalhadas as ac¢cfes mais adiante na gestao
correspondente.

Entre 1997-2000, a Semed realizou parceria com Radio Rural de Santarém,
para desenvolvimento do Projeto Radio pela Educacdo, de apoio técnico e
financeiro do UNICEF/Escritério Amazénia. O projeto tinha por objetivo melhoria da
qualidade da educacgéo no Ensino Fundamental, desenvolvido a partir da adeséo de
secretarias municipais ao projeto, com acOes voltadas para processos de
educomunicacao, intermediados pela midia radio, com divulgagéo e valorizagdo dos

direitos da crianca e do adolescente, contribuicdo no planejamento escolar e na

“ Lei Municipal n® 010/97, de 24 de junho de 1997. Disp6e sobre o Plano de Carreira e Remuneracéo
do Magistério Publico Municipal. Reformulado, posteriormente, pela Lei n® 004/2007 que dispde sobre
0 Plano de Carreira, Cargos e Salario da Prefeitura Municipal de Belterra da area da Educacgéo
Municipal e d& outras providéncias, conforme anexo deste trabalho.

*0 ProManejo é executado pelo Ministério do Ambiente e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, e estd estruturado em quatro Componentes: 1) analises
estratégicas para subsidiar a formulacdo de politicas publicas; 1) apoio e promog¢éo de iniciativas
promissoras de manejo florestal; 1ll) desenvolvimento e teste de um sistema piloto de controle e
monitoramento da atividade madeira, e; IV) apoio ao manejo dos recursos florestais, especialmente
pelas populacgées tradicionais, na Floresta Nacional do Tapajés. (BRASIL, 2001)
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didatica em sala de aula dos professores. Possuia, dentre seus objetivos

especificos,

[...] Ajudar na melhoria do processo de ensino e de aprendizagem na regido
Oeste do Para; Despertar a consciéncia critica das criancas e dos
adolescentes na busca da valorizacdo de seus direitos; Incentivar a leitura,
a escrita e o desenvolvimento da expresséo oral de professores e alunos;
Promover capacitagcdes para os comunicadores mirins-juvenis que Vvao
surgindo nas escolas; Garantir o protagonismo de criancas, adolescentes e
jovens na producdo de programas radiofénicos. (SITE DO PROJETO
RADIO PELA EDUCACAO,
https://radiopelaeducacao.wordpress.com.Acesso em 01.10.2015)

O referido projeto permitiu, apesar das diversidades e limitagdes presentes no
contexto escolar da rede municipal, uma importante iniciativa pedagogica, segundo
Camargo (2006, p.2) para “dinamizar, por intermédio do radio, as aulas de
professores e alunos de 12 a 42 série do ensino fundamental das escolas publicas,
com envolvimento indireto da comunidade escolar e local”’, a partir do Programa
Ouvir e Aprender (parte da grade de programacdo da Radio Rural de Santarém).

Segundo Souza e Oliveira (2004) o

[...] programa de radio levado ao ar trés vezes por semana (as segundas,
guartas e sextas-feiras), durante 30 minutos, nos horarios das 07:30 as
08:00 e repetido as 14:05 as 14:35 h., nas escolas publicas locais, atingindo
[...] mais de 120 professores(as) e 3.200 alunos e alunas em Belterra. Sua
estrutura pedagoégica se fundamenta em apresentar e discutir teméticas
curriculares, buscando dinamizar as aulas com sugestdes de novas
atividades pedagédgicas, além de “contribuir para a melhoria da relagéo
professor-aluno, garantindo a participacdo do aluno como agente ativo no
processo educativo, utilizando atividades, praticas pedagdégicas e a troca de
experiéncias na constru¢do do conhecimento, através de metodologias
criadas a partir da realidade regional” (Relatério, 1999). O Programa de
Radio € um recurso pedagdgico utilizado durante as aulas nas escolas com
1" a 4" série do Ensino Fundamental, especialmente nas multiseriadas, o
gue marca a proposta de trabalho do Projeto, que procura ainda sensibilizar,
através do radio, a escola e a comunidade, aprofundando os processos de
informacdo e comunicagdo. Iniciado em 1999 com a entrega dos
equipamentos as escolas (rddio motoradio a corda e/ou a pilha),
capacitacdo dos(as) professores(as), diretores(as) e técnicos(as) das
SEMECs envolvidas, producdo do Guia Pedagogico do Professor (livro-
texto de rientacdo aos professores), producdo dos primeiros programas com
radio-novelas e sessfes de entrevistas e debates, o Projeto passa a fazer
parte do cotidiano das escolas municipais.

Ainda no periodo de 1997 a 2000 foi identificada a adesdo aos programas
federais do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002), como
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), Programa Nacional da

Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional do Livro Didatico (Ensino


https://radiopelaeducacao.wordpress.com.acesso/
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Fundamental), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Parametros
em Acgao (PCN’s em Agao), Fundescola, com recursos advindos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE). Esses programas passaram a compor as
metas e acdes do “Programa Acorda Brasil, esta na hora da escola!”, este alinhado a
Reforma do Estado Brasileiro, com orientacdes e diretrizes de agenda de reforma da
politica internacional/nacional para educacdo, dentro da légica gerencial, de
atendimento a politica neoliberal. Ou seja, um periodo em que era necessario ajustar
0s sistemas de ensino e da gestdo educacional para os interesses da nova ordem
politica neoliberal, da formacdo de mao-de-obra, assim analisada por Azevedo
(2001), na secéao 2 deste trabalho.

Durante o periodo de 1997-2000, compreendemos que o Fundef foi de
fundamental importancia para o desenvolvimento de programas e projetos por parte
da Semed, principalmente, a formacdo e qualificacdo docente e articulagdo de
parcerias. O Fundo pode ser considerado um dos marcos principais de mudanca
vivenciados, pela gestdo da Semed, diante a possibilidade de recursos financeiros
aplicados diretamente a educacao publica municipal, pois segundo Pereira (2012), o
municipio é caracterizado pela caréncia de arrecadacdo prépria de tributos, com
dependéncia de transferéncias constitucionais dos recursos, para serem aplicados a

educacédo. A seguir, dados referentes ao periodo de 2001-2004.

4.4.2 Programas e projetos: periodo de 2001-2004

A partir da gestdo municipal (2001-2004), a Semed tem por Secretaria de

educacao, profa. Maria Rosilda Silva e Silva, que ocupava o cargo anteriormente de

hY

assessora da primeira secretaria, profa. Elza Sena, e foi a Unica secretaria que
permaneceu durante todos os anos de uma gestédo de governo municipal. Dentre os
programas e projetos desenvolvidos pela Semed na época, identificamos o0s

seguintes dados nos relatos:

[...] nés “recebemos o municipio do zero”, entdo, claro que de uma hora
pra outra ndo da pra se estruturar tudo de uma vez, tem que ir aos poucos
melhorando pra que realmente tivéssemos um ensino de qualidade [...] nds
focamos muito também na formacgéo dos nossos professores.

[...]

Nés tinhamos formacao no ano letivo, até por conta dos programas que nés
tinhamos, havia essa necessidade de um acompanhamento mais préximo.
Entdo geralmente nds tinhamos, mandavamos buscar os professores no
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barco, manddvamos deixar no barco e na BR também, de Onibus,
mandavamos buscar, mandavamos deixar, pra que eles participassem,
porque nas nossas formagdes nds ndo diziamos assim, eram x professores,
nds procuravamos capacitar todos naquela acéo, naquele curso, porque
amanha eu nado sabia onde estava aquele professor, entdo se ele fosse pra
la, ele desconhecia, ele ndo sabia como...Na época nos trabalhavamos
com o ProManejo que é um programa de manejo ambiental.Que nés
tinhamos, nés trabalhavamos com educagcdo ambiental e os nossos
parceiros.[...] e nés trabalhavamos muito essa parte de educacao
ambiental, visando assim, a melhoria da conservacdo do meio
ambiente. Sabe-se que educacao é em longo prazo, nao tem uma resposta
imediata, mas ndés comecamos a lancar a semente na época sobre a
educacdo ambiental. N6s tinhamos o projeto Radio pela Educacédo, que
tentava também ajudar esses professores nas suas dificuldades. Ele se
reuniam pra ver as dificuldades através desse projeto Radio pela Educagéo
gue era em parceria com a Radio Rural e a secretaria de educacdo,
prefeitura municipal, visando assim, essa qualificacdo, essa formagéo
continuada pode-se dizer, eles também ajudavam muito nesse trabalho,
desse Radio pela Educacdo. E nés trabalhavamos muito baseados na
época, eu ndo sei se ainda tem, era os PCNs. Os programas
curriculares nacionais, entdo através dele os professores estudavam,
visando a melhorar o ensino, a aprendizagem dos nossos professores,
dos nossos alunos. (ENTREVISTADA C).

Identificamos no relato da entrevistada C que a Semed tinha preocupacao em
realizar um trabalho que pudesse melhorar a qualidade de ensino, porém percebe-
se que havia limitacbes de estrutura administrativa, pedagogica e financeira, assim
frisado pela entrevistada, quando se refere “recebemos o municipio do zero”. O que
implica compreender a caréncia de condi¢bes bésicas para o atendimento e de
tempo no desenvolvimento de ac¢les, por parte da propria secretaria e também das
escolas, o que reflete, no grau de autonomia da Semed para realizar melhoria da
qualidade de ensino.

De todo modo, a Semed teve que iniciar um trabalho, principalmente, a partir
de iniciativas locais focadas para Formacdo de Professores, como o
desenvolvimento de um Programa de Educagdo Ambiental para rede de ensino
municipal, além da continuidade do Projeto Radio pela Educacédo, do Programa
Nacional de Parametros Curriculares Nacionais, dentre outros identificados e

apresentados no Quadro 15 a seguir:
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Quadro 15 - Sintese dos Programas e projetos da SEMED — 2001-2004

DIMENSAO NIVEL/ PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS GERAIS DA SEMED PUBLICO- |PARCERIAS
MOD. ALVO
1.1. Projeto de Formagado Continuada de curta duracdo, como Semana | - Desenvolvimento de agdes formativas de carater continuo para [Professores |Prefeitura de
Ed. Pedagdgica das Escolas da Rede (Anual), a partir de palestras, oficinas, | professores alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino alfabetizado Belterra
Infantil | seminarios e mini-cursos de tematicas educacionais diversas; res da rede
1.2. Projeto de Formagdo Continuada de curta duragdo, como Semana | - Desenvolvimento de momentos formativos para professores da 52 U.R.E
Pedagodgica das Escolas da Rede (Anual), Encontro de Professores, Seminarios, | Rede, bimestral e semestral; SEDUC/PA;
Oficinas. -Planejamento para sanar o déficit de professores sem SEMED/STM;

1. Ensino | 1 3 Acdes formativas aos professores sobre o Programa Nacional dos | qualificagdo docente para o exercicio do magistério; PMB;MEC
Formagéo e Fund. Parametros Curriculares em Ao (PCNs em Ag&o); - Planejamento e desenvolvimento de uma politica de formagéo [Professores UFPA;
S 14 Programa volado para Fomagdo Iiial ) Orgaizacio de rma | SOGSLE 03 prfessores i ede punipa, o par e progens e | ISOFES

fm Letras/Inglés (50 vagas_) em parceria com IES (F_undef), Org._amzag_:?o _de superior, em parceria com IES, para melhoria da formagdo jhas séries
urmas no Curso de Ensino Superior em Matematica, Geografia, Ciéncias d o o N
) e . o . N ocente da Rede da Rede Municipal de Ensino; iniciais e
Naturais e H|§tor|a, a parht|r. da reallzaga’o de. ansormo entre Municipios - Desenvolvimento de ag¢des de capacitagdo e formagao para finais do EF
pertencentes a Transamazo_mca € Santar_em/Cwaba. (AMU.T)’ ~(compra de10 professores sobre os Pardmetros Curriculares Nacionais do
vagas para cada curso, com financiamento via Fundef); Organizacéo de turma do Ensi .
Curso de Pedagogia Convénio com Instituto de Ensino Superior Esperanca nsino Fundamental do MEC;
gog p p! G
(IESPES) de iniciativa privada.
Ensino - Desenvolver experiéncia pedagégica de melhoria da qualidade [Professores -Radio
Fund. Projeto Radio pela Educagéo (parceria da Semed) do EF (12 a 4?2 séries) adesdo ao Projeto da Diocese de [do EF Rural/Dioce
Santarém. se UNICEF
2.1. Programa de EA da Rede Municipal: como parte de articulagdo das agdes | - Elaboragdo e desenvolvimento do PEA da Rede Municipal de [Professores
do ProManejo/IBAMA/Flona/Tapajos: Ensino; , gestores,

2; . - Construgao do Projeto Politico Pedagégico Participativo (PPP) das escolas, | - Identificar os objetivos comuns e a construgdo de estratégias de técnicos IBAMA/FLON
P_ed’at__:;oglco- Ed. da Rede e do Centro de Referéncia em EA (CEREA) acao coletiva voltadas para a EA, pedagdgico A;
Dlda_tlco— Ambien | - Rede de Articulagdes e Produgdo e Difusdao de Materiais Pedagégicos | - Planejar agdes de EA anual e Semana Pedagdgica do municipio s, PSA;SEDUC;
Curricular tal voltados para EA; e elaborar plano de trabalho para as atividades de EA, para comunidade |SEMED/STM

-Criacdo do CEREA Producéo de Programas de Radio da FLONA; estimular a participagdo dos professores/gestores na busca de gscolar.
a) Encontro de EA com professores do EF; solugdes para os desafios socioambientais na escola e regiao;
b) Planejamento das agdes de Educagdo Ambiental; - Incentivar os professores a construir propostas para adaptagao
c) Oficinas de planejamento da Semana Pedagdgica das Escolas da Rede; do conteudo programatico do ensino EF de Belterra a realidade
- Capacitagao de professores em EA: local;
a) | Modulo de EA, | e Il Ciclo de EA — Curso de EA conhecendo a realidade local; -Integrar os projetos de EA desenvolvidos pela Rede;
c) Semana Pedagdgica dos professores (Inclusdo de oficinas, palestras sobre EA) | - Avaliar as atividades escolares de EA e incentivar os alunos a
e Viagem de Intercambio (Encontro Paranaense de EA/EPEA) reconhecer e intervir na realidade local;
- Capacitar equipe técnica da Semed nos conceitos e praticas de
EA;
Ed. do -Planejar agdes para a realidade da rede municipal, com escolas | Profs. MEC
Campo | Adesédo ao Programa Escola Ativa ( para todas as escolas da rede) area urbana e do campo, com multissérie, a partir da adesédo ao
programa federal do MEC
3.Gestao Ed. Inf. -Planejar agdes voltadas para melhoria da gestdo e educacdo | Rede de MEC
E.Fund. | -Elaboragéo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) escolar Ensino

Fonte: Entrevista realizadas por Santos (2015) com secretaria de educacao do periodo de 2001 a 2004; Relatérios do Plano de Educacdo Ambiental ProManejo/IBAMA
(2001;2003;2004); Camargo (2006); Souza e Oliveira (2002). Quadro elaborado pela autora (2015).
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A partir do Quadro 15, evidenciamos que a Semed teve como dimensdes dos
programas e projetos, voltados para formacédo e qualificagdo docente, agbes de
cunho  pedagogico-didatico-curricular, para ensino  fundamental, com
desenvolvimento de programa de educacdo ambiental, adesdo ao programa Escola
Ativa, do governo federal (MEC), e acdes voltadas para melhoria da gestao escolar,
a partir da implementacao do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).

Assim sendo, destaca-se que ao tratar sobre os programas e projetos, tém-se
a possibilidade de analisar também, que estas acdes revelam um projeto de
educacdo a ser conduzido pela Semed junto as suas escolas. A seguir,
apresentamos alguns destaques quanto ao desenvolvimento destes programas e

projetos entre 2001/2004 para melhoria da qualidade de ensino de Belterra:

4.4.2.1 Programas e projetos: formagéo e qualificacdo docente

Tendo em vista que ndo haviam professores formados com nivel superior
atuando na rede municipal, a Semed adotou como principais medidas educacionais
a qualificacdo docente (nivel superior), como podemos observar no Quadro 15,
como principais ac¢des indutoras de politicas para forma¢do docente objetivando a
melhoria da educacao publica municipal, através de maior qualificacdo de seus
professores da rede. Tais medidas, tinham o intuito de atender as exigéncias legais
previstas para o exercicio docente, a Semed teve como metas a qualificacdo dos
professores da rede municipal, o que foi sendo possibilitada pelo repasse de
transferéncias de verbas como o Fundef, para realizacdo de convénios com IES
publicas e privadas para oferta de cursos em licenciatura e por Consorcio entre
Municipios, por intermédio da Associacdo de Municipios das Rodovias da
Transamazonica e Santarém/Cuiaba e Regido do Oeste do Para (AMUT).

Deste modo, identifica-se que durante 2000 (gestdo anterior) e 2001 a 2004
(nova gestéo), a Semed conseguiu firmar Convénios, com as verbas do Fundef, com
a Universidade Federal do Para/Campus de Santarém, para organizacdo de turma
com 50 vagas para oferta do Curso de Licenciatura Plena em Letras/Inglés para
professores da rede municipal de ensino. Por intermédio da AMUT, houve a
contrapartida financeira por parte da Semed, via consorcio entre municipios, para
organizacdo de turmas 10 vagas no curso em Geografia, Matematica, Histéria e

Ciéncias Naturais. A secretaria da época relatou que o preenchimento das vagas era
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realizado pelas universidades por meio de um processo seletivo (vestibular). Houve
parceria também, com IES privada, o Instituto de Ensino Superior (IESPES),
localizado em Santarém, para vagas no curso de pedagogia, com Polo presencial
em Belterra.

No periodo de 2001 a 2004, a Semed buscou desenvolver a¢cdes de cunho
formativo, para professores em servico, dentre elas, identificamos a participacdo do
Municipio no plano de capacitacbes do Programa Nacional dos Parametros
Curriculares Nacionais, 0 PCN’s em Acéao, promovido pelo MEC, com objetivo de
formacao dos professores a partir da proposta curricular da agenda governamental
das reformas educacionais. As acdes formativas eram realizadas por palestras,
oficinas, encontros, e inseridas na programacdo das Semanas Pedagodgicas da
Rede Municipal, que era outra acdo promovida pela Semed, de forma semestral,
(para momentos formativos para professores).

Devido a realidade geografica do municipio, das distancias das escolas do
campo da area urbana, e das escolas-polos e suas respectivas escolas-anexas, 0
que resultava na dificuldade de mobilidade de acesso, de transporte, a Semed
precisava adotar medidas para garantir a participacdo de todos, caso contrario, ndo
conseguia atingir nuimero maior de professores. Por isso concentrava o0s
encontros/formacdes na area urbana e disponibilizava transporte (6nibus e barco)
para os professores, assim relatado pela entrevistada.

A maioria das escolas de Belterra, durante o periodo investigado 1997-2012
concentravam-se na area do campo, como observamos na se¢do 3 e no inicio desta
secdo, e que sua maioria possuia turmas de multissérie, situacdo educacional que
exigia da Semed a necessidade de buscar programas e projetos, como relatado pela

entrevistada C:

A maior parte [das escolas] era da zona rural, era dificil realmente, nés né&o
tinhamos ainda pélos até por causa das formacgdes de nossos professores,
gue nos recebemos professores apenas com o ensino médio, entdo, sabe-
se que nessa época e até hoje existe algumas escolas multisseriadas, esse
era 0 nosso maior problema. Multisseriada, ....as escolas que existiam no
nosso municipio, entdo essas visitas delas, elas procuravam fazer esse
trabalho pra que realmente pudessem os professores trabalharem, porque
nossos professores estranhavam muito esse multisseriado, que nédo é facil,
sabe-se que isso ndo é facil trabalhar assim, mas eles tinham essa
dificuldade. (ENTREVISTADA C).
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A organizagdo de turmas multisseriadas € uma caracteristica presente na
rede municipal, assim percebida na secéo 3 deste trabalho, situacdo avaliada pela
entrevistada, como “maior problema”, e destaca que os “professores estranhavam”.
Diante este relato, identificamos dois aspectos que foram vivenciados e refletidos
pela Semed, e que exigiam ac¢des indutoras de politicas educacionais: o primeiro diz
respeito em relacdo a preocupacao da formacao (inicial e continuada) docente que
pudesse atender as especificidades das escolas com turmas multisseriadas. O
segundo aspecto refere-se ao desenvolvimento de acdes de carater pedagdgico-
didatico-curricular considerando as especificidade desta organizagdo de ensino
(multissérie) e a condi¢@o de professores unidocentes.

A partir dos estudos de Bezerra Neto (2010), percebe-se que a educacdo do
campo, como movimento “Por um educag¢ao do campo” apresenta nuances quanto a
relacéo totalidade e especificidade, concepcao que precisa ser melhor discutida, ao
nosso ver, também, no Ambito da Semed e nas escolas. Pois trata-se, também, de
refletir sobre que tipo de educacdo escolar publica é/ou deve ser ofertada a
populacdo, para os filhos dos trabalhadores, considerando que grande parte da
populacdo de Belterra, um municipio com baixos indices de desenvolvimento
humano e de caréncias de politicas publicas em diversas areas, das diversas
comunidades do campo e da area urbana de Belterra. Desde modo, faz-se
necessario que as politicas educacionais para formacdo de professores possam
refletir o curriculo escolar, a funcéo social da escola, além disso que as IES possam

refletir o curriculo da formacéo de professores.

4.4.2.2 Programas e projetos: pedagogico-didatico-curricular

Dentre os programas e projetos apresentados no Quadro 15, do periodo de
2001-2004, evidenciamos o0s seguintes: Projeto Parametros em Ac¢do — Meio
Ambiente, o Programa de Educacdao Ambiental da Rede Municipal de Ensino,
Projeto Radio pela Educacéo e Escola Ativa.

Iniciativa do governo federal (MEC), o Projeto Parametros em Acéao, teve
como objetivos: formar os professores do ensino fundamental em Educacgao
Ambiental, orientar estudos sobre os PCN'’s, discutir formas de trabalhar o tema
Meio Ambiente, junto ao projeto educativo da escola. Este projeto governamental,

aliado aos trabalhos com os Referenciais Nacionais Curriculares para a Educacéo
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Infantil (RCNEI) representavam, a reestruturacdo do curriculo escolar, e revelam a
importancia dada as instituicbes escolares na consolidagao de “novas ideias”, novas
praticas a serem referenciadas pelos professores, pela comunidade escolar,
secretarias estaduais e municipais, alicercada aos interesses da reforma
educacional promovida neste periodo.

Em 2001 iniciou as atividades voltadas para constru¢cdo do Programa de
Educacdo Ambiental (PEA) da Rede Municipal de Ensino de Belterra. Programa
criado a partir da articulacdo com outros 6rgaos, como Instituo Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, vinculado ao Projeto de Apoio ao
Manejo Florestal Sustentavel na Amazonia, do Plano de Educagdo Ambiental da
FLONA-Tapajés de Cooperacdo Teéecnica Alemd Deutsche Gessellschaft fir
Technische Zusammenarbeit(IBAMA/ProManejo/GTZ) e em parceira com a
Prefeitura Municipal de Belterra, com as Secretarias de Turismo e Meio Ambiente
(SECTUMA) e Semed. Teve parceria também, com a participacdo de Organizacado
N&o-Governamental (ONG), Projeto Saude e Alegria, Instituto de Pesquisas
Ambientais da Amazénia (IPAM) e parceria com o Projeto Radio pela Educacéo, da
Radio Rural de Santarém, pertencente a Diocese de Santarém, conforme dados do
Relatério do PEA/IBAMA/ProManejo, 2003.

Dentre o publico atendido, inicialmente em 2001, foi de 57 escolas (area da
BR-163, Tapajos e Sede), com 160 professores e 3.000 alunos da rede municipal,
técnicos da Semed, 21 comunidades da Flona/Tapajos e a Associacdes de
Produtores e Trabalhadores Rurais e Maritimos, conforme Relatério do Plano de
Manejo Florestal: Plano de EA/FLONA/CEREA (2004). Quanto ao planejamento e
acOes desenvolvidas pelo programa junto & Semed, destacamos 0s seguintes:
construgdo do Projeto Politico Pedagdégico Participativo do PEA (Escolas, Rede,
CEREA); Producdo e Difusdo de Materiais Pedagogicos; Capacitacdo de
professores e criacdo do CEREA.

O programa visava desenvolver uma formacdo em EA para professores,
técnicos e gestores da rede, a partir de plano de capacitacdo, com cursos em
modulos e ciclos de formacdo, encontros e oficinas pedagodgicas, palestras
dinamizadas também, na Semana Pedagdgica da Rede Municipal. O referido plano

de formagé&o estava em embasado em
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[...] fundamentagdo de principios metodolégicos do planejamento
estratégico situacional (PES) e no incrementalismo articulado, inserir a EA
no Curriculo Escolar do Municipio de Belterra, a partir da realidade local e
criar subsidios para implementacdo de um programa de EA no municipio.
(BRASIL, 2004, p.8).

O publico-alvo foi os professores, 0s técnicos e o0s gestores da rede
municipal, visando serem agentes multiplicadores e formadores em Educagéo
Ambiental (EA), através da insercdo da temética ambiental no curriculo escolar, na
realizacdo de projetos escolares, no planejamento das aulas, dentre outros. Em
relacdo ao Projeto Radio pela Educacdo, teve parceria renovada, a partir da
realizacdo de assinatura de Termo de Cooperagdo para o desenvolvimento do
projeto, por mais uma gestdo municipal. Neste periodo da gestdo municipal 2001-
2004 teve adesdo para implementacdo do Programa Escola Ativa, de
responsabilidade do MEC. Porém, segundo relato da entrevistada C, identificamos
que ndo foi possivel o desenvolvimento deste programa, pois requeria contrapartidas
da Semed, que naquele periodo ndo eram possiveis de serem viabilizadas para

efetivacdo das acdes previstas do programa.

4.4.2.3 Programas e projetos: gestado escolar

Apresentamos, adiante, no Quadro 16, uma sintese das informacdes sobre o
PDE realizado pela rede municipal de ensino, sob coordenacdo da Semed.
Esclarecemos que para realizacdo desta sintese, foram identificados 17 documentos
(PDE) obtidos junto a Semed, o que nédo representa a totalidade das escolas da
época.

Tais documentos permitem um “olhar” para o planejamento educacional da
época, de 2003, que tinha dentre outros objetivos por parte da Semed, a intencéo de
realizar acdo conjunta com gestores, professores e comunidade escolar, para
pensar os desafios da educacdo municipal, e propor metas e estratégias para
melhoria da qualidade de ensino de Belterra, bem como, atender as orientagbes do
MEC, quanto a necessidade de realizar o PDE, como programa do governo federal
(MEC) para obtencdo de recursos financeiros para as escolas, por meio dos

Conselhos Escolares e PDE.
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Quadro 16 - Relatorio-Sintese dos Planos de Desenvolvimento das Escolas —PDE, vigéncia prevista de 2003 a 2006

Principios (Misséo e Viséo)*

Objetivos Educacionais *

Area
Tematica

Metas planejadas*

AcOes Estratégicas
previstas

Misséo (identificada em comum nas 17
escolas):

-“Finalidade = de educagdo numa
perspectiva de liberdade baseada na
troca de conhecimento, possibilitando
aos alunos aquisicdo de uma
consciéncia critica que lhe amplie uma
visdo de um mundo, dentro do contexto
social, no qual esta inserido”.

-“Desenvolver um  trabalho  que
possibilite a preparagdo do educando
para a vida, e que 0 mesmo possa ser
agente transformador e construtor do
seu proprio conhecimento, tornando-se
cidaddo critico, responséavel e
conhecedor dos seus direitos e
deveres, podendo assim contribuir para
0 meio social o qual esta inserido.”

-“ Misséo baseada em principios sociais
e culturais, formar cidad&@os criticos,
participativos, solidarios, responsaveis
com seus direitos e capazes de
contribuir em sociedade.”

- “Formacéao do educando,
proporcionando um ensino de qualidade
e preparagdo para o mercado de
trabalho”

Viséo
comum)

(identificada em

F“Ser reconhecida como
lescola educadora e de
mudanca de sua
comunidade em geral”.

F“Ser reconhecida como
instituicdo educacional de
gualidade, através da
efetiva preparagdo de
nossos alunos, para lhe
Assegurar 0  sucesso
pessoal e profissional”.

- Desenvolver o individuo para o
exercicio da cidadania, através da
gestdo  co-participativa, envolvendo
professores, alunos, técnicos e
funcionarios, bem como a comunidade
na busca de solugbes para problemas
educacionais;

-Descentralizar as responsabilidade
proporcionando a participacdo efetiva
em todas as atividades e niveis de
atuacéo na escola;

- Adotar formas para que o educando
possa desenvolver suas
potencialidades e éxito na escola;

-Perceber e valorizar a diversidade
sécio-cultural, adotando postura de
respeito aos diferentes aspectos e
formas do patrimbnio natural, étnico e
cultural;

- Integrar escola e comunidade

- Adotar atitudes de respeito pelas
diferencas entre pessoas, respeito
necessario para ao convivio em uma
sociedade demaocratica e pluralista.

-Conhecer e cuidar do proprio corpo,
valorizando e adotando habitos
saudaveis como um dos aspectos
béasicos da qualidade de vida e agindo
com responsabilidade em relacdo a sua
saude e saude coletiva.

- Elevacdo do indice de
aprovacdo média de 75%
para 92% no decorrer de
2003 a 2006;

-Fazer o acompanhamento
da frequéncia dos alunos
-Realizar o]
acompanhamento
sistematico do rendimento
do aluno;

- Reduzir o indice de evasdo
(média de 15% para 5%);

- Melhorar a qualidade das
aulas, através de troca de
experiéncias e realizagdo
de oficinas pedagdgicas;
-Reuniéo com pais;

Pedagdgica e -Monitoramento da
Curricular frequéncia.
- Sensibilizar o educando | - Realizagdo de a¢des com
para preservacdo do meio | Promanejo-IBAMA;
ambiente e patrimonio; | -Agbes de limpeza;
Educagdo  Ambiental na | Palestras;
Comunidade;
- Assegurar e acompanhar a | -Campanha de livros e
aprendizagem do aluno, para | Congressos de Leituras;
gue atinjam o0s requisitos
necessarios para cursar as
séries seguintes, como
também no hébito de leitura;
-Buscar melhorias no prédio | - Apresentagdo de
Infraestrutura escolar: construcao, reforma | demanda junto a Semed.
e/ou ampliacdo
- Melhorar relacéo escola x
Relacao - Integrar e mobilizar os pais e | comunidade, com acdes
Comunidade/ | da comunidade, em fungcdo da | como: palestras, reunides,
Escola gualidade da aprendizagem | eventos, visita domiciliar, se

Administracéo
/Gestao

de nossos educandos;

necessario.

Fonte: Plano de Desenvolvimento da Escola —PDE, 2003, de 17 escolas municipais identificadas durante a pesquisa, junto a Semed/Belterra.

* O texto apresentado no quadro sobre os principios (misséo e visdo), objetivos educacionais, metas e avaliagdo séo trechos retirados dos documentos PDE da

rede municipal (17 escolas identificadas). Quadro elaborado pela autora (2015).
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Ao considerarmos o0 Quadro 16, observamos que o PDE permitiu diagnostico
de cada escola dos anos de 2000, 2001 e 2002, o que fez as escolas, junto a
assessoria da Semed, planejar metas e acdes para o periodo de 2003 a 2006,
objetivando melhorar:

- Elevacéo do indice de aprovagcdo média de 75% para 92% no decorrer
de 2003 a 2006;

- Reduzir o indice de evaséo (média de 15% para 5%);

- Sensibilizar o educando para preservacdo do meio ambiente e
patrimonio; Educacdo Ambiental na Comunidade;

- Assegurar e acompanhar a aprendizagem do aluno, para que atinjam 0s
requisitos necessarios para cursar as séries seguintes, como também no habito de
leitura;

- Buscar melhorias no prédio escolar: construcéo, reforma e/ou ampliacao;

- Integrar e mobilizar os pais e da comunidade, em fun¢édo da qualidade da
aprendizagem de nossos educandos.

No PDE constavam informacdes individuais de cada escola, como estrutura
fisica, identificacdo da equipe escolar, corpo discente, corpo docente e 0s
profissionais da educacgéao lotados.

Quanto a estrutura do PDE, a Semed orientava a seguinte organizacdo do
documento: identificacdo, principios (misséo, visdo e objetivos educacionais), perfil
dos alunos, estrutura fisica da escola, estrutura administrativa e qualificacéo,
cronograma de atividades a serem desenvolvidas (metas, periodo de execucao,
acOes estratégicas, responsaveis, recursos), diagnostico da escola (numero de
matriculas, taxas de distor¢cdo idade-série, aprovagéo, evasdo do periodo de 2000 a
2002) e avaliacao.

Os principios e objetivos educacionais, metas e acdes estavam articulados no
PDE entre Escolas Po6lo e suas respectivas escolas anexas. O PDE representou a
primeira experiéncia de acéo estratégica na area da gestdo educacional para possuir
planos de acdo e metas comuns pela Rede a partir do acompanhamento da Semed.
O PDE era necessario para recebimento de recursos a partir do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), a partir de financiamento do FNDE, o que representava
para rede municipal e Semed possibilidade de captagdo de recursos para melhoria
da gestdo escolar, dos a partir de acbOes para melhoria dos indicadores

educacionais.
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Contudo, segundo Dourado (2007) o PDE, encontra-se dentro das medidas
governamentais de ajuste dos sistemas de ensino, dentro de uma ldgica
gerencialista da educacdo, ou seja, transfere para escolas, ainda mais a
responsabilidade na administracdo de recursos, os “gestores”, termo novo assim
utilizado, passa a ser um “gerenciador” de recursos da escola, com necessidade de
elaboracdo de plano de acbes e metas, prestagcdo de contas, além de suas
atribuicdes referentes a esséncia da gestado educacional, como articulacdo da parte
pedagogica, esta sendo relegada ao segundo plano.

A seguir apresentamos 0s programas e projetos do periodo de 2005-2008

4.4.3 Programas e projetos: periodo de 2005-2008

Nos quadros 17 e 18, a seguir, identificamos que 0s programas e projetos
desenvolvidos pela Semed durante 2005 a 2008 focalizaram ac¢des ampliadas para
0s niveis de modalidades de ensino, para o ensino fundamental, com destague a
educacédo escolar indigena e educacédo especial. Identificam-se também, iniciativas
para educacdo ambiental, educacdo do campo, educacdo de jovens adultos e

programas e projetos para melhoria da gestéo escolar.
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DIMENSAO NIVEL/ PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS GERAIS DA SEMED PUBLICO- PARCERIAS
MODALID. ALVO
1.1 Programa de Formagao Continuada - Desenvolvimento de agbes formativas de | Professores Prefeitura de
Educacéao a) Curta duragdo: Semana Pedagodgica das Escolas da Rede (Anual) carater  continuo para professores | alfabetizadore | Belterra
Inf. a) Curso do Método Dom Bosco (periodo de 2005/2007); alfabetizadores da Rede Municipal de | s darede
c) Encontro de Orientagdes e Planejamento sobre as Diretrizes para El e curriculo | Ensino
da Rede Municipal de Ensino (Creches e Pré-Escola);
1.2. Adesao a programas federais:
1.Formacao e a) Programa Brasil Alfabetizado
Qualificagao 1.2 Projeto de Formagao Continuada de curta duragdo, como Semana | - Desenvolver momentos formativos para 52 URE
Docente Pedagodgica das Escolas da Rede (Anual), Encontro de Professores, Seminarios, | professores da Rede; Professores SEDUC/PA,;
. Oficinas em diversas tematicas; -Planejar agdes para sanar o déficit de que SEMED/STM;
Ensino 1.3 Agdes formativas em teméticas relacionadas as disciplinas especificas, | professores sem qualificagio docente e | !ecionavam PMB;MEC,
Fund. como em Ed.Fisica, Lingua Portuguesa e Inglés, Matematica e Ensino Religioso. desenvolver uma politica de formagdo e | N@s ~ seres AMUT
1.4 Programa voltado para Formagao Inicial dos professores da Rede | qualificagdo docente aos professores da 'f!"c'.a'fj EE e
Municipal, como politica de qualificacdo docente: rede municipal, para melhoria da formaggo | ""aS 90
a) Continuidade das turmas de Letras (UFPA), Matematica, Geografia, Ciéncias (é?‘(;ie:é,e da Rede da Rede Municipal de
Naturais e Histdria, (Consércio AMUT/PMB), Pedagogia (IESPES); ’
2.1 Adesao da Semed a programas e projetos: - Articular junto ao Mec e outras entidades | -Professores MEC Instituto
Ensino a) Programa Pré-Letramento (Adesdo ao MEC); Mobilizagdo pela | programas e projetos voltados para | de ensino de Ecofuturo
Fund. Qualidade da Educacao; melhoria do ensino fundamental ciéncias, (Suzano
b) Projeto de Incentivo e Promocéo a Leitura: historia e Papel
c) Biblioteca Comunitaria Ler é Preciso; geografia; Celulose);
d) Projeto Radio pela Educagéo; Comunidade Receita
e) Programa de Educagao Fiscal: agcdes de formagao de professores Escolar Federal
2. 2.2 Programa de EA da Rede Municipal, a partir de Plano de A¢do da Semed de | -Elaboragdo e desenvolvimento do PEA da | Rede de IBAMA/FLON
Pedagogico- Insergao no Curriculo Escolar da EA, do PPP das escolas: Rede Municipal de Ensino- Identificar os | Ensino A;PSA;SEDU
Didatico e a) Construgdo da Agenda 21 das Escolas, Retrato Ambiental e Jornal da Escola; objetivos comuns e a construgédo de C;PSA, IPAM,
Curricular b) Inclusdo da tematica no GT da | Conferéncia Municipal de Educagéo; estratégias de agado coletiva voltadas para a IBAMA;PSA;
c) Realizagdo da | Conferéncia Municipal Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente | EA; GDA; IPAM;
Ed. (projetos elaborados por alunos e professores das escolas da rede municipal) e | - Planejar agdes de EA anual; UFPA; ST
Ambiental Feira Ambiental - Planejar a semana pedagbgica do Rural;Emater;
2.3 Projetos de EA em parceria: municipio e elaborar plano de trabalho para Secretarias
a) Projeto de Mapeamento Comunitério as atividades de EA,; Municipais;

b) Projeto articulado com Instituto Butantan (oficinas e cursos de curta duragdo
aos professores)

2.4.Projeto de Formagao em EA para professores e comunidade escolar:

a) Palestras com professores na Semana Pedagdgica;

b) Parceria no Projeto de Formagdo Vivéncia do homem do campo e Meio
Ambiente UFPA/STM,;

b) Projeto Horta Comunitéria (parceria SECTAM);

Fonte: Entrevistas realizadas pela autora (2015), com secretarios de educacgado do periodo de 2005 a 2008. Relatoério de Avaliagcdo do Plano de Educagédo Ambiental
ProManejo/IBAMA (2006); Relatorios parciais da Semed (2006; 2007;2008). Projeto e Termo de Cooperacédo Radio pela Educacéo (2007). Quadro elaborado pela autora (2015).
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Quadro 18 - Sintese dos Programas e projetos da SEMED — 2005-2008 — Parte 2

DIMENSAO NIVEL/ PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS GERAIS DA SEMED PUBLICO- PARCERIAS
MODALID. ALVO
2.5. Experiéncias de Acoes voltadas para Formacao, Proposta Pedagogica e | - Desenvolver agbes de carater formativo Professores; UNICEF;UFP
Curricular: destinado para professores/as do campo em Gestores, A;UEPA,
a)Formagéo Continuada aos professores/as do campo: tematicas como: pIanejamentp e§colar, didética_e Técnicgs_ O_NG Vila
-Projeto “Poronga” para professores/as de escolas multisseriadas; metodqlogla de ensino e avaliacgo, para melhoria  |Pedagdgicos Viva, l.JFPA/' ’
Ed.do | programa EducAmazonia (adesdo ao programa do grupo de pesquisa da | 9O €nsino nas escolas do campo e em turmas das escolas e | HSBC;
Campo UFPA/UEPA): oficinas pedagdgicas, minicursos, palestras, encontros e seminarios; com mu]tls;erladas da area urb~ana, . da Semed Sindicato
-Parceria no Projeto de Formacéo Vivéncia do homem do campo e Meio Ambiente | ~ Ca}pacnarjovens para form_a_(;ao em nl\(el de que atuam em | Rural de
UFPA/STM: ensino fundamental e a qualificagéo social e lescolas do Trabalhadores
' . . profissional a fim de atuarem nas suas campo e em de Belterra
b) Propostas Pedagégicas e Curriculares: localidades, como garantia de sustentabilidade ~ fescolas LBA/INPA/Sa
- Programa Saberes da Terra: formagéo técnica (tempo campo-escola) para alunos de | gocial e ambiental. urbanas com narém,
comunidades do campo; ) - Planejar o curriculo para as escolas do campo, ~ furmas IBAMA,

2. - Projeto de Reestruturagéo do Curriculo Escolar das escolas do campo: agdo na | de forma coletiva com gestores, professores, multisseriadas | Sindicatos
Pedagoégic organizagdo do contelido programatico com as escolas, a partir da semana | tgcnicos pedagogicos, instituicdes de ensino dos
o-Didatico- pedagdgica; Estudos sobre as Diretrizes Curriculares para as Escolas do Campo. superior, entidades locais Seringueiros
Curricular -Programas em parceria: - Desenvolver agdes voltadas para professores | Professores | MEC

Ed. Jovens | -Programa Brasil Alfabetizado e Saberes da Terra que atuam na EJA, a partir da adesdo de | e técnicos UFPA
e Adultos - Programa de EJA (material didatico) programas federais; pedagdgico
- Projeto de Formagao Continuada para professores da EJA: - Trabalhar coletivamente com os professores da | s
a) Palestras e Semana Pedagdgica da Rede Municipal EJA, uma proposta curricular;
-Formagéao Continuada -Possibilitar a formagado de profissionais para [Professores MEC
Ed. a) Vagas para professores e técnicos em formagdo de Atendimento Educacional | atuarem com a educagdo especial na rede |com alunos
Especial Especializado (AEE) com parceria com UFCE/MEC e UFSCAR; municipal; inclusos da
- Acompanhamento Pedagégico junto as escolas - fase de planejamento e parceria | - Elaborar plano de acdo da Semed junto as fede
com SEDUC/PA, SEMED/STM e Equipe da Semed. escolas com alunos inclusos para fins de
acompanhamento pedagdgico e buscar parcerias;
- Formagao de professores (nivel de ensino médio/magistério): -Buscar parcerias e iniciar organizagdo da [Professores SEDUC/PA
Ed. Escolar | a) Parceria para organizagdo de turma de Magistério Indigena para atuarem nas | educagdo escolar indigena na rede municipal de Que atuam em
Indigena escolas indigenas; ensino; lescolas
- Plano de Agao para Organizagédo do PPP das Escolas; indigenas
Plano de agao: - Desenvolver agdes formativas para gestores das (Gestores e MEC
Ed. Infantil | - Adesdo ao MEC/UNB, para formagéao em curso em EAD para Conselhos Escolares; escolas municipais; Professores
3. E. Fund. - Encontros Pedagégicos com Gestores; -Realizar um planejamento estratégico de forma [Responsaveis
- Projeto de Assessoria aos Conselhos Escolares; coletiva com os gestores municipais e equipe de escolas
Gestao -Continuidade do PDE e apoio aos projetos das escolas, dentro as limitagdes da | técnica-pedagdgica das escolas e Semed para janexas
Semed,; melhoria da qualidade do ensino da rede |Conselheiros
-Orientagdes sobre Projeto Politico Pedagdgicos das Escolas (Ed. Infantil) municipal de ensino; Escolares

-Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
Plano de Acdes Articuladas PAR

-Organizacgao das Diretrizes da Educagao Infantil
da Rede;

Fonte: Entrevistas realizadas pela autora (2015), com secretarios de educacgao do periodo de 2005 a 2008; Relatérios parciais da Semed (2006; 2007; 2008). Meadts (2007). Plano de
Trabalho/Programa Saberes da Terra/Coordenacao Ed.do Campo (2006-2007)
Quadro elaborado pela autora (2015).
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A segquir, elencamos os destaques para cada dimensdo apresentada nos

quadros 17 e 18.
4.4.3.1 Programas e projetos: formacéo e qualificacdo docente

A Semed deu continuidade aos convénios e consorcios com |Es federal e
privada para formacgao e qualificagdo docente, anteriormente firmados elas outras
gestdes. Um dos marcos deste periodo foi a responsabilidade (re)assumida pela
Semed da educacgao infantil, tanto a oferta, recursos materiais e humanos. O que
permitiu iniciar, a partir da Coordenagdo Pedagdgica para Educacdo Infantil, um
plano de agao voltado para melhoria deste nivel de ensino, em constancia as
diretrizes curriculares para educacgao infantil e para formacao dos professores.

Neste sentido, a Semed desenvolveu um plano de formacgao continuada aos
professores, realiza Encontro de Orientacbes e Planejamento sobre as Diretrizes
para Ed. Infantil e curriculo da Rede Municipal de Ensino (Creches e Pré-Escola).
Adota como método de alfabetizagcdo, o Método de Alfabetizagdo Dom Bosco46, e
partir dele, realiza entre 2005 a 2007, curso de formacdo. Em relagdo aos
professores que atuam no ensino fundamental, percebe-se a preocupagdo na

formacéo continuada de professores que atuam em disciplinas especificas, como em

* Silva (2013, p.39) explica que o “Método Dom Bosco baseia-se na associacdo de silabas, e ndo
parte de uma silaba isolada, como um "ta" solto no espaco, mas parte de um "ta do tatu". Antes é
apresentado o tatu, em desenho, por escrito e em conversa; s6 depois € que a palavra é dividida”
(ALMEIDA et al. 1993, p. 14). Segundo o Manual do Professor (1993), o Método compreende, além
da leitura, da escrita e da conversacdo sobre a realidade dos alunos a partir das necessidades
basicas do homem, as quatro opera¢cées matematicas fundamentais e algumas no¢des praticas sobre
medidas, dinheiro, bancos etc.”. E importante ressaltar que o Método Dom Bosco de Educacdo de
Base utilizava uma série de palavras-chave, escolhidas pelo seu valor fonético, isto é, por sua
prondncia. Ensinavam-se apenas 27 silabas basicas, sendo duas silabas em cada aula. (ALMEIDA et
al. 1993, p. 14). A representacao grafica da silaba nasce de um desenho gerador”. Silva (2013, p.38-
39) esclarece que o Método de Alfabetizagdo Dom Bosco ou Método Dom Bosco de Educagédo de
Base, teve origem “na década 1960 por padres salesianos, no colégio Ateneu de Goias, e foi
implantado em diversos estados do pais e estava atrelado as ac6es do Movimento de Educacéo de
Base (MEB), criado pela Igreja Catdlica. A Educacdo de Base era destinada as criangas, aos
adolescentes, aos jovens e aos adultos que ndo tiveram chance de se alfabetizar na idade propria, e
compreendia 0 mesmo contelido da escola priméaria: ler, escrever, contar, oferecer no¢es de higiene
e nutricdo, de prevencdo de doencas endémicas e transmissiveis, cuidados pré e pés-natal, praticas
agricolas e economia doméstica, civismo, ao qual a Igreja acrescentava a catequese. Em relagdo ao
nome ‘Dom Bosco’, Silva (2013, p.38) explica que refere-se ao Dom Bosco, ordenado sacerdote em
1841, o S&o Jodo Bosco (1815-1888), natural de Castelo Novo d’Asti na Itélia. “Nesse mesmo ano,
deu inicio a seu apostolado em favor das criancas pobres e abandonadas. Apesar das grandes
dificuldades que teve que enfrentar, sua obra tornou logo grande desenvolvimento. Em 1851,
comegou a construgdo do oratério de Valdocco, fundado em seguida a “Sociedade Salesiana” e a
congregacao das religiosas de “Nossa Senhora Auxiliadora”. Essas duas sociedades religiosas se
irradiaram pelo mundo inteiro, criando escolas, orfanatos, oratérios, missdes etc’. (ORDEM
FRANCISCANA SECULAR, 2012).



192

Educacao Fisica, Lingua Portuguesa e Inglés, Matematica e Ensino Religioso.

Entre 2005-2008 percebe-se um aumento no numero de projetos e programas
voltados para formagdo e qualificagdo docente, voltados para atendimento e
melhoria da educacao infantil. Destacamos que entre os anos de 1998 a 2004 a
educacao infantil era de responsabilidade da Secretaria Municipal de Trabalho e
Promocgéo Social, de acordo com os entrevistados A, B, C e D, destacam que o
maior financiamento era o Fundef, sendo este destinado apenas ao ensino
fundamental, o que dificultava agcdes para educacgao infantil. Neste periodo de 2005-
2008 observa-se que houve criagdo da Coordenacao de Educacéo Infantil. Diante os
dados referentes a formagao de professores e educacao infantil, percebemos outro
aspecto nao apenas legal, mas pedagodgico, da aprendizagem, com a preocupagao
com a “infancia”, com os professores que atuam na educacao infantil. Apesar da
existéncia de acbes nos outros anos, percebe-se que com a criacdo da
Coordenacédo de Educacao Infantil na Semed, assim demostrado no organograma

anteriormente, nesta secao.

4.4.4.2 Programas e projetos: pedagogico-didatico-curricular

No contexto local, a partir do Plano Diretor, no que tange as politicas para
educacdo, a Semed tem por orientagcdo, a diretriz, que trata sobre “XVII. Adotar e
manter programas na rede municipal de ensino para tratar das questdes de
educacdo ambiental, educacdo no campo, género e inter-étnicas”. (BELTERRA,
2007, p.43). Deste modo, destaca-se que no periodo de 2005 e 2008 a Semed,
apesar de ndo contar com a parceria mais sistematica do IBAMA/ProManejo no
desenvolvimento do Programa de Educagdo Ambiental da Rede, pelo fim do termo
de cooperagéao, buscou realizar a partir de planejamento da Semed, no atendimento
aos objetivos educacionais voltados para uma educacao para sustentabilidade.

Tais objetivos buscavam atender as orientacdes advindas da experiéncia do
PEA, da demanda local pela “chamada ambiental” a ser pensada pelo poder publico,
em especial a Semed, bem como estabelece uma sintonia com a denominada
“‘Década das Nagdes Unidas de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel”
(2005-2014), que enfatizava o papel central da educagdo para busca comum de

melhorias do meio ambiente, a ser assumida por governos, organiza¢des, sociedade
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civil, setor privado e comunidades locais, para um compromisso em aprender a viver
sustentavelmente.

A partir do exposto, considerando os depoimentos entrevistados deste
periodo, identificou-se que a Semed desenvolveu em 2005 e 2006 o Programa
Agenda 21 nas Escolas, com realizagdo do “Retrato Ambiental”, metodologia de
diagnostico socioambiental e cultural das comunidades escolares, sensibilizacao de
todos da escola e comunidade para elaboracdo de metas para melhoria do meio
ambiente, a ser materializado por projetos educacionais a serem implementados por
cada escola e inseridos no Projeto Politico Pedagdgico da rede de ensino municipal.
Para a realizacdo do Projeto de Agenda 21 nas escolas, a Semed contou com a
participacdo dos alunos, sendo uma das experiéncias exitosas, na avaliacdo da

entrevistada D, conforme relato:

[...] dentro do programa de educacdo ambiental eu enfatizo a agenda 21
local que eu acho que foi uma experiéncia muito interessante, por que essa
experiéncia da agenda 21 local, a propria comunidade, ela desenvolvia
varias fases do projeto, [...] de diagnéstico, [...] alunos identificavam os
problemas ambientais que tinham na comunidade e a partir disso, eles
desenvolviam ac¢des, entdo, isso também promoveu o protagonismo dos
jovens pra que eles pudessem buscar alternativas...[...] existia a
metodologia dos professores que eram responsaveis[...] no final, teve o
momento de socializacdo, ai cada escola socializou o que eles tinham
desenvolvido a partir do problema que eles detectaram. Que acdes eles
desenvolveram na comunidade, e ai eles apresentaram isso, fizeram uma
exposicao, do resultado do projeto. E assim,... foi [...] muito interessante por
que buscava esse dialogo com a comunidade, entdo, por exemplo, era a
valorizagdo até dos proprios saberes da comunidade, observavamos, por
exemplo, no trabalho que eles apresentaram, pesquisa sobre plantas
medicinais, da comunidade, entdo, € uma forma de valorizar o saber local,
das pessoas mais antigas da comunidade, entdo, foi um projeto muito
interessante. (ENTREVISTADA D).

Além do Projeto da Agenda 21 das Escolas, teve a parceria da Semed com a
Entidade Civil de Assisténcia Social de atuacdo na FLONA/Tapajos, denominada de
Projeto Saude e Alegria (PSA), para realizacdo do projeto Jornal da Escola, que
segundo a entrevistada D, informou que tinha por objetivo o incentivo a leitura e
escrita a partir da realidade local, por meio dos elementos da educomunicacao. a
elaboracdo de jornal da escola, com noticias, matérias, artigos, sobre a escola e
comunidade, e esta acdo repercutiu de forma positiva entre as escolas e alunos
participantes (escolas situadas na Flona e no entorno), pois havia uma valorizagéo
da producéo de conhecimento, leitura e escrita dos alunos, bem como da pesquisa
orientada por parte dos professores das escolas. Dentre as responsabilidades, o
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PSA organizava a diagramacao dos jornais, e eram depois impressos e distribuidos
para escola e comunidades.

Em 2007, a partir do Plano de Acao da Coordenacdo de EA da Semed, teve
como diretrizes e metas, a insercdo da EA no curriculo escolar da rede de ensino, de
forma transversal e interdisciplinar e no PPP, apoio ao desenvolvimento de projetos
em EA (parcerias com IES), incentivo a criagdo de Com-Vidas (Comissdo de Meio
Ambiente e Qualidade e Vida) nas Escolas, acdes de formacédo para professores e a
realizacdo da Conferéncia Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente (Escolar e Municipal),
parte das a¢des governamentais do MEC, para incentivo a préaticas escolares de EA.

No Quadro 18 percebemos algumas ac¢des voltadas para educacdo do campo
por parte da Semed, como o Programa “Saberes da Terra”, Projeto Poronga para
Professores de Escolas Multisseriadas e Programa EducAmazbnia, com
descricdo no Quadro 18. Tais acdes permitiram a Semed propor, articular e
desenvolver momentos de discussao coletiva, participativa sobre formacao, proposta
pedagogica e curricular das escolas do campo e escolas com turmas multisseriadas
(da area urbana e rural) entre professores, técnicos pedagogicos, gestores, sindicato
de trabalhadores rurais, conselho municipal de educacédo, organizacbes nao
governamentais, entidades civis, instituicbes de ensino e da administracdo publica
ligados a &rea, assim listados no Quadro 18.

Entre 2005 a 2007, a Semed realizou acfes para adesdo e planejamento
para implementacdo do Programa Saberes da Terra, vinculado ao Ministério da
Educacao/Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade -
SECAD/MEC, hoje denominada Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), e articulada com o Movimento de Educacao do
Campo Paraense, da UFPA por meio do Grupo GEPERUAZ do Centro de
Educacao-CED/Campus Belém, do Programa Educacédo Cidadd/CED/CSE/Campus
de Altamira/NPI, do Colegiado de Ciéncias Agrarias e Pedagogia do Campus de
Maraba; da FATA-EFA/Maraba, Escola DENSA/Nova Amafrutas, FVPP, CEDENPA,
ARCAFAR/PA e FETAGRI/PA.

O programa tinha por objetivo a formacéo de jovens do campo, a partir dos
principios da pedagogia da alternancia, formacdo tempo-escola e tempo-
comunidade, com a inclusdo social de jovens do campo, da garantia de acesso a
escola e permanéncia com sucesso, qualificagdo social e profissional que

possibilitasse um projeto sustentavel de agricultura familiar, mediatizado pela
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formacdo de jovens capazes de atuar como agentes de desenvolvimento
econdmico, social, cultural, ambiental, a partir de proposta de Educagéo de Jovens e
Adultos com qualificacdo social e profissional, esta incorporada aos referenciais do
Programa Saberes da Terra/MEC.

Esta acdo resultou no planejamento da criagdo de uma Coordenacdo de
Educacdo no Campo na Semed, para realizacdo de acompanhamento pedagdgico e
coordenacdo deste programa na rede municipal, porém, devido a problemas
enfrentados para o cumprimento dos compromissos firmados de contrapartida por
parte da Prefeitura no programa, foi necessario ser encerrado, o que implicou em
ndo desenvolver uma proposta pedagogica voltado para formacdo de jovens do
campo, bem como foi ndo mais existiu a Coordenacao de Ed. do Campo na Semed.
No plano de acdo do Programa, eram previstas a participacdo de 30 alunos, das
comunidades do campo, como na Regiao do Planalto (BR-163): Sdo Jorge, Fé em
Deus, Branco, Santa Clara, Nova Vida, Nossa Senhoria de Nazaré. Regido de Rios
(Tapajos): Revolta, Sdo Domingos, Maguari, Acaratinga, Jaguarari, Pedreira, Marai e
Pini.

Diante a preocupacgdo com elevado niumero de turmas multisseriadas, cerca
de 96% da rede em 2006 e presenca de professores unidocentes, a Semed em
parceria com a ONg Grupo de Acdo Ambiental Vila Viva e de outros parceiros,
conforme Quadro 18, desenvolveu o Projeto Poronga de Formacao Continuada
para Professores/as de Escolas Multisseriadas, que abrangia parceria também
com a Prefeitura e Semed do Municipio de Belterra e Aveiro, cidade vizinha, que
possuia em 2006, 100% de escolas com presenca de turmas multisseriadas em sua
rede. A Ong Vila Viva coordenou o projeto, que tinha como objetivos:

a) Desenvolver uma rede de trocas de experiéncias, discussao e formacao de
educadores de escolas multisseriadas em zonas rurais dos municipios citados;

b) Construir alternativas para um trabalho educativo com qualidade nesse
contexto. O referido projeto teve apoio financeiro do Banco HSBC, Instituto HSBC
Solidariedade, ap0s aprovagdo de submissdo de projeto em edital do Instituto. O
projeto foi desenvolvido entre 2006 a 2008, a partir de encontros, oficinas
pedagogicas e intercambio com profissionais de outras instituicdes que trabalham e
estudam sobre turmas multisseriadas. Teve como publico-alvo 15 escolas, 15
professores, 5 técnicos pedagdgicos, 2 diretores e participacdo da Secretaria de

Educacao da época.
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4.4.3.3 Programas e projetos: gestéo escolar

Entre 2005 a 2008, identifica-se no Quadro 18 que a Semed desenvolveu
planos de acdes voltados para melhoria da gestdo escolar e de indicadores
educacionais, com a articulacdo com conselhos escolares, conselho municipais, com
gestores escolares, a partir de acées como: continuidade do PDE/PDDE, elaboracao
do Plano de Acéo Articuladas da Educagéo Municipal - PAR, formagdes, projeto de
assisténcia técnica e pedagogica aos conselhos escolares (participagdo no
Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares).

De acordo com a entrevistada E, dentre os planos de acdo da Semed do
periodo de 2005 a 2008, foram organizadas, dentro do organograma da Semed,
duas coordenacdes pedagdgicas voltadas para desenvolvimento de projeto para
melhoria do ensino de Lingua Portuguesa e Matematica, com proposta de formacéo
continuada para professores (de curta duracdo).Neste periodo a rede municipal
passa a ser avaliada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (Saeb), como
Prova Brasil, Provinha Brasil, 0 que resultou nos primeiros indices de desempenho,
como ldeb. Houve também, a participacdo nas Olimpiadas Escolares desenvolvidas
pelo MEC.

Neste periodo, houve a implementacdo da Lei 11. 274/2006 que determinava
gue os sistemas efetivassem a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos de
duracéo, até 2010, progressivamente. Esta politica educacional exigiu a adequacao
necessaria por parte da Semed e rede de ensino, a partir de elaboracéo de proposta
pedagdgica a ser encaminhada para o CEE/PA, por ndo ter SME e dentre os
desafios encontrados, pela Semed, foi as turmas multisseriadas das séries iniciais
do ensino fundamental, pois com mudanga precisava atentar-se também, para

infraestruturas das escolas, além de outras implicagfes administrativas como:

Reorganizar o ensino fundamental tendo em vista ndo apenas o primeiro
ano, mas toda a estrutura dos nove anos de ensino.

Planejar oferta de vagas, nimero de salas de aula, adequacdo dos
espacos fisicos, nimero de professores e profissionais de apoio,

adequacao de material pedagoégico.

Realizar a chamada publica, conforme estabelece a LDB.

Estabelecer politica de formacdo continuada para professores gestores e
profissionais de apoio

Revisdo da proposta pedagogica da SEMED

Revisdo do projeto pedagogico da escola.

Providenciar a normatiza¢do legal junto ao conselho de educacao.



197

Acompanhar e participar das discussdes junto ao Conselho Nacional de
Educacdo no que se refere a elaboracdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais- EF de nove anos. (RELATORIO SEMED, 2007).

Dentre medidas educacionais da Semed para esta nova fase de
implementacdo da politica educacional de ambito nacional, destacam-se, também,
conforme relatos da entrevistada E:

- Realizacéo de estudos entre a equipe técnica da Semed;

- Criacéo de Grupo de Trabalho na Il Conferéncia Municipal de Educacao para tratar
sobre a ampliacdo do ensino fundamental de 09 anos;

- Reunides e encontros com gestores, professores responsaveis, técnicos
pedagogicos, secretarios e auxiliares escolares das escolas poélos e anexas;

- Busca por assessoria pedagdgica;

- Orientac&o de reunides nas escolas com pais e comunidade para esclarecimentos
sobre a oferta do ensino fundamental de 09 anos, situa¢des dos anos de ingresso de
08 anos do EF;

- Elaboracdo de proposta pedagodgica da Semed (Plano de Acdo da Semed),
referente a organizacao da rede e formacao de professores, considerando a politica

de ampliacdo do ensino fundamental em 09 anos.

4.4.4 Programas e Projetos: periodo 2009-2012

Apresentamos, a seguir, nos quadros 19 e 20 a sintese dos dados

identificados dos programas e projetos da Semed, de 2009-20012:
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Quadro 19 - Sintese dos Programas e Projetos da SEMED -2009-2012 — Parte 1

AREA DE NIVEL DE PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS GERAIS DA SEMED PUBLICO- PARCERIAS
ATUAGAO ENSINO/ ALVO
MODALID.
1.1 Projeto de Formagdo Continuada de curta duragdo, como Semana | - Desenvolver agdes formativas de carater | Gestores MEC, UFOPA
Pedagogica das Escolas da Rede (Anual), a partir de palestras, oficinas, | continuo para professores alfabetizadores | Professores da | Instituicbes da
Educacgao seminarios e mini-cursos de tematicas educacionais diversas e Orientagdes das | da Rede Municipal de Ensino area urbana e | Administracao
Infantil Diretrizes Nacionais para Educagéo Infantil; do campo Publica,
1.2 Projeto Brincando também se aprende (12 etapa —ciclo de alfabetizagao) Téc. Secretaria
1.3. Programas Federais: Pedagdgicos Municipal de
a) Programa Saude do Escolar; Saude.
c¢) Proinfancia
d) Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

1. 1.4 Projeto de Formagao Continuada de curta duragdo, como Semana | - Desenvolver momentos formativos para | Professores MEC, UFOPA,
Formacgao e Pedagdgica das Escolas da Rede (Anual), a partir de palestras, oficinas, | professores da Rede, bimestral e semestral; | Gestores IES Privadas,
Qualificagao seminarios e mini-cursos de tematicas educacionais diversas, dentre elas: | -- Planejar e desenvolver uma politica de Instituicbes da
Docente Ensino metodologia de ensino, avaliagdo educacional, planejamento escolar; formagéo docente aos professores da rede Administragcao

Fundamental | 1.5 Programa voltado para Formacao Inicial e Continuada, em nivel de pés- | municipal, a partir e programas voltados Publica e
graduacao dos professores da Rede Municipal: para formagdo e qualificagdo em nivel de Privada
a) Parceria com UFOPA, turmas de Licenciatura do PARFOR (Letras-Portugués- | ensino superior, em parceria com IES, para
Inglés, Matematica-Fisica, Pedagogia, Historia-Geografia, Biologia-Ciéncias); melhoria da formagado docente da Rede da
b) Parceria com UFOPA, Programa Escola de Gestores —-Turma de | Rede Municipal de Ensino;
Especializacdo em Gestdo Escolar
2.1 Avaliacao Educacional (MEC): -Realizacao de acoes avaliativas, | Todos os | MEC;
a) Prova Brasil; Provinha Brasil e Olimpiadas Brasileiras de Matematica e Lingua olimpiadas do MEC junto as escolas | professores, UFOPA
Ensino Portuguesa; municipais; gestores e
Fundamental | 2.2. Programas Federais: -Adesdo aos programas federais para | técnicos
a) Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo) melhoria da educagdo municipal, com agdes | pedagégicos da
b) Programa Pré-Letramento; na area de inclusdo digital, cultura, | Rede.
2.Pedagégico c) Programa Mais Cultura. alfabetizagdo, linguagem e matematica.
e Curricular 2.3 Programas Educacionais: - Desenvolver agdes de EA voltadas para | Todos os | MEC, SEDUC,
a) Escolas Sustentaveis e Construgdo da Agenda 21 da Escola formacao docente, a partir de programas em | professores, Secretaria de
b) Programa Agua na Escola parceria com outras instituicoes; gestores e | Meio Ambiente
Ed. Ambiental | c) Programa em parceria com Instituto Butantan sobre EA e Animais Pegonhentos; | -Planejar a realizagdo de projetos em EA, | técnicos de Belterra,
d) Programa Saude do Escolar junto aos professores da Rede para serem | pedagdgicos da | Instituto
2.4 Agoes articuladas entre Coordenagao de EA da Semed com as escolas: desenvolvidos nas Escolas Municipais; Rede. Butantan

a) Encontros Pedagogicos com professores de ensino de ciéncias das escolas;

b) Apoio a projetos de Horta Escolar;

c) Articulagdo e organizagdo de COM-VIDAS nas Escolas;

Il Conferéncia Municipal Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente e das Escolas
Municipais;

- Possibilitar espagcos de dialogo e
construgao participativa de uma rede de
experiéncias em EA nas escolas municipais.

Fonte: Entrevistas realizadas pela autora (2015), com representante da Semed do periodo de 2009 a 2012; Relatérios parciais da Semed (2009-2012).
Quadro elaborado pela autora (2015).
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AREA DE NIVEL/ PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS GERAIS DA SEMED PUBLICO-ALVO | PARCERIAS
ATUAGAO MODALID.
-Programa Escola Ativa; - Realizar e articular agdes para educagao do campo, a Professores, MEC,
Ed. Campo | -Proinfo- Escolas do Campo partir de programas federais de melhoria do ensino; técnicos Secretarias
-Programa Caminho da Escola - Contribuir com projeto de formagéo técnica para jovens de pedagogicos Municipais
- Programa de Formagédo Técnica- Casa Familiar Rural (responsavel | Belterra, em parceria com Estado (contrapartida em 2012) Alunos do EF e
SEDUC, parceria Semed, em meados de 2012) Médio
- Programa de Implementagéo Sala de Recursos Multifuncionais; -Possibilitar a formagéao de profissionais para atuarem com a | Professores e | MEC,
Ed. - Programa de Formagao para organizagdo da Equipe Multidisciplinar da | educagéo especial na rede municipal; Escolas com | SEDUC,
Especial Semed, para atendimento As escolas da rede municipal; - Elaborar plano de agdo da Semed junto as escolas com | alunos inclusos Semed/Santa
-Proposta de Formagéo Continuada de Professores com alunos inclusos. alunos inclusos para fins de acompanhamento pedagdgico rém
2 -Programa Brasil Alfabetizado; - Desenvolver agbes voltadas para professores que atuam | Professores e MEC, IES
.Pedagégico | Ed. Jovens | - Programa de EJA (material didatico) na EJA, a partir da ades&o de programas federais; técnicos
e Curricular e Adultos - Projeto de Formagao Continuada para professores da EJA: - Trabalhar coletivamente com os professores da EJA, por | pedagdgicos
(EJA) -Palestras e Semana Pedagdgica da Rede Municipal uma proposta curricular;
- Plano de Agéo voltado para organizagao didatico-pedagogica e curricular | - Planejar agdes de organizagdo da educagdo escolar | Professores de | UFOPA,
Ed. Escolar | das escolas, como calendario letivo, Projeto Politico Pedagodgico das | indigena na rede municipal de ensino; escolas indigenas | Liderangas e
Indigena Escolas, Contetdo Programatico, Avaliagdo. - Construir proposta pedagégica das escolas indigenas, de Conselhos
- Elaboragdo de Cartilha Pedagdgica Indigena (informagdes locais da | forma coletiva. Indigenas.
comunidade), em parceria com UFOPA,
a) Programa Mais Educagéao: -Planejar e desenvolver agdes voltados para proposta de | Escolas MEC
Ed. Integral | -Ades&o ao programa para escolas da rede municipal; educacdo integral nas escolas da rede municipal, a partir da
-Formagéo dos monitores; adesao do Programa Mais Educagao(MEC)
- Reunido com gestores e técnicos das escolas para planejamento das
atividades do PME.
- Plano de Agoes Articuladas -PAR, PDDE - Desenvolver agbes formativas para gestores das escolas | Gestores, MEC
-Programa Escolas de Gestores (Parceria para Qualificagdo dos | municipais; Coord.Pedagégico | Outras
profissionais para atuagéo na gestao escolar) -Realizar um planejamento estratégico de forma coletiva | s das escolas e da | secretarias
- PDE interativo e continuidade do PDE e apoio aos projetos das escolas, | com os gestores municipais, conselhos escolares, Conselho | Semed,
dentro as limitagdes da Semed; de Educagdo e equipe técnica-pedagdgica das escolas e | Conselheiros
E. Infantil e | - Programa Bolsa Familia Semed para melhoria da qualidade do ensino da rede | Escolares, CME,
3. Fund. - Projeto Estratégico da Semed para Mobilizagédo das Escolas para municipal de ensino; Professores
Gestao elaboragéo do PPP de toda Rede Municipal de Ensino: orientacdes e Resp.de Escolas

capacitagdes, encontros e reunides.

- Adesé&o ao Programa Pré-Funcionario(MEC): curso de formagéao para
nao-docentes

- Proposta de Formagdo aos Conselheiros Escolares e Projeto de
Assessoria aos Conselhos Escolares;

- Encontros Pedagdégicos com Gestores;

- Orientagdes sobre Projeto Politico Pedagdgicos das Escolas (Ed. Infantil)
-Projeto Prova Brasil: fortalecimento do IDEB da rede municipal.

Anexas

Fonte: Entrevistas realizadas pela autora (2015), com representante da Semed do periodo de 2009 a 2012; Relatérios parciais da Semed (2009-2012)
Quadro elaborado pela autora (2015).
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4.4.4.1 Programas e projetos: formacéo e qualificacado docente

No Quadro 19 identifica-se que entre 2009 a 2012 as acdes da Semed
estavam focalizadas em dois programas do governo federal, para formacéo inicial, o
PARFOR/UFOPA, e formacdo continuada em cursos de poés-graduacao nivel de
especializacdo com parceria com UFOPA/SEB/MEC, por meio do Programa
Nacional Escola de Gestores. ldentifica-se também, acbes para formacdo de

professores atuantes na educacao infantil, com a adesao do PNAIC/UFOPA.

4.4.4.2 Programas e projetos: pedagdégico-didatico-curricular

A partir do periodo de 2009 a 2012, conforme os dados apresentados nos
quadros 19 e 20, os programas e projetos desenvolvidos pela Semed estavam
alinhados as acdes do governo federal (MEC), dentre eles, destacamos: Projeto
Trilhas, da empresa Natura em parceria com o MEC, voltado para educacéo infantil,
com objetivo de contribuir com acdes voltadas para o desenvolvimento de criancas
de 4 e 6 anos em competéncias e habilidade da leitura e da escrita. Dentre os
programas e projetos, evidenciamos, o Programa Escola Ativa, que n&o foi
possivel o desenvolvimento em gestBes anteriores), era destinado para escolas com
classes multisseriadas, com objetivo de desenvolver uma proposta metodoldgica e
de apoio as escolas e professores, em decorréncia deste programa, algumas
escolas do campo, foram contempladas com o Programa Nacional de Tecnologia
Educacional — Proinfo do campo.

Em 2012, a Semed realizou adesao ao Programa Mais Educacéo, do governo
federal/MEC, instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e pelo decreto n°
7.083, de 27 de janeiro de 2010. A Semed passou a desenvolver experiéncia
pedagdgica, junto as escolas da rede, voltado para constru¢do de iniciativas de
educacdo de tempo integral. O referido programa visa induzir a ampliacdo da
jornada escolar, organizagdo curricular e integra acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a partir do fomento e incentivo a
projetos/acdes socioeducativas para criangcas, adolescentes e jovens, como
articulacdo de politicas sociais.

Dentre as caracteristicas do programa, destaca-se o perfil dos estudantes a

serem atendidos, como: estudantes que apresentam defasagem idade/ano;
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estudantes das séries finais ensino fundamental (4° e/ou 5° anos e 8° e/ou 9° anos),
onde existe um alto indice de abandono apds a concluséo; indices de evasao e/ou
repeténcia; estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Tem por
metodologia a realizacdo de projetos, com desenvolvimento de oficinas, a serem
organizadas por monitores (pessoa contratada e responsavel pelas acdes de
formacdo). Das escolas que participaram do Programa Mais Educacéo, identificamos
11 escolas, 52 monitores para 936 estudantes.

De modo geral, os programas e projetos da Semed deste periodo, buscavam
a qualidade e maior amplitude a educacgdo escolar publica, com apoio técnico e
financeiro de programas federais do MEC, que subsidiavam nédo apenas as acoes
para as escolas, como a propria organizacao e gestao da Semed para atendimento,
acompanhamento e monitoramento dos programas aderidos, como: Programa Mais
Educacdo, Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), dentre
outros.

Dentre as iniciativas da Semed para melhoria da educacdo municipal,
destaca-se Projeto Prova Brasil: fortalecimento do IDEB da rede municipal, que
foi formulado pela coordenacdo pedagdgica da Semed, diante diagndsticos de
indicadores da rede de escolas municipais. O projeto era voltado para professores
do quinto ano, de disciplinas de lingua portuguesa e matematica de 82 série/ano,
com intuito de melhorar o Ideb da rede publica municipal, a partir de
acompanhamento pedagoégico e estratégico da Semed, assim justificado pela
entrevistada F: “nds fizemos um trabalho com eles pra fortalecer essa questdo do
nosso IDEB, porque na época o IDEB era 2.9 e foi a partir desse projeto comecamos
a mudar toda essa questéao desse IDEB do municipio.”

A entrevistada F, representante do periodo da gestdo de 2009 a 2012,
completa ainda ao falar que tinha como metas:

Mudar a questdo do planejamento, [...] a avaliagcdo, como avaliar o aluno,
todas essas discussfes foram feitas pra poder realizar uma mudanca. Esse
projeto foi maravilhoso, que até o proprio prefeito na época, ele deu todo o
apoio necessario. (ENTREVISTADA F).

Diante as experiéncias de programas e projetos apresentadas nos quadros 14
a 15 e de 17 a 20, deste trabalho, concordamos com Draibe (1998) sobre a

importancia das experiéncias e iniciativas locais de politicas educacionais,
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expressadas em programas e projetos, pois permitem entender os processos de
reestruturacdo do poder publico na busca de melhoria de competéncias
institucionais administrativas do sistema educacional, apesar das resisténcias,

dificuldades e limitacGes destacadas pelos entrevistados.

4.4.4.3 Programas e projetos: gestao escolar

A Semed adotou como uma das suas principais acdes e metas, o Projeto voltado
para Melhoria da Gestdo Democratica e Participativa da Rede Municipal de Ensino,
a partir da elaboracéo do Projeto Politico Pedagodgico (PPP) das Escolas Municipais
de Belterra e a busca por melhoria nos indices de desempenho escolar dos alunos.
O referido programa estava alinhado ao cumprimento de metas do PNE (2001-2010)
e a LDB, quanto a importancia da participacdo dos profissionais da educacéo,
comunidade escolar e gestdo na elaboragcéo do PPP.

Em relacdo ao projeto, a entrevistada F destaca a importancia desta acao para

possibilidades de participacdo e democracia nas escolas municipais, que:

Era o kit do projeto politico pedagdgico, que vinha esses cinco passo a
passos. Que eram material de apoio para realizagdo do PPP [...], que a
escola agora iria trabalhar em cima desses passos a passos, [...] com 0
envolvimento do aluno, dos pais, da comunidade escolar, todos os
segmentos. Porque a importancia, também era ser democrético, ndo sé
participativo. Bem participativo. (ENTREVISTADO F). (Grifo nosso)

A partir da fala do entrevistado F, percebemos que a partir dos estudos de
Saviani (2001) que ao tratar a escola como principal locus do saber, do
conhecimento, dai sua importancia para formacdo dos individuos, entende-se,
também que ao relacionar educacdo e politica, ao ver a escola como espaco de
aprendizagens voltadas para democracia, assim evidenciado pela entrevistado F,
que a educacdo e politica apenas de fendmenos diferentes, porém devem ser
inseparaveis. No projeto proposto podemos analisar que se caracteriza como
possibilidade de prética educativa e politica voltada para formag¢do para cidadania.
Contudo, a entrevistada F, relata que ao adotar uma proposta para as escolas, como
o PPP, encontrou-se muita resisténcia por parte de algumas escolas, como

podemos observar na fala:
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Houve muita resisténcia, [...] mas [...] ndo no sentido do pedagégico em si,
de ser uma acgdo, porque eu acredito assim, aqueles diretores, que eram
pedagogos, os técnicos que estavam na escola que eram pedagogos, eles
sabiam da importancia de ter um Projeto Politico Pedagdgico. Mas assim,
existe um preconceito muito grande em relacdo as pessoas que trabalham
na secretaria de educagdo em relagdo a essa questdo politica partidaria,
entdo, ndo se via como uma acéo da secretaria de educacédo em si, da
coordenacdo pedagdgica, mas como ato politico pra promocao politica
do governo, ao invés de um trabalho efetivo da coordenacéo
pedagégica e de importancia pra educacdo do nosso municipio. Nés
tivemos muita resisténcia nessa situacdo. (ENTREVISTADA F). (Grifo
Nosso0).

Diante a situacdo de resisténcia apresentada no relato, destacam-se ainda os
ensinamentos de Saviani (2001), ao abordar Escola e Democracia, que ao realizar
acOes como estas, de experiéncias de pratica educativa e politica, acabamos por
permear um campo de especificidades, que recaem na prépria relacdo da
sociedade-Estado, da existéncia da sociedade de classes.

A realizacdo do projeto teve como planejamento, passos de orientacdo as
escolas, para que ao final pudessem iniciar a elaboracéo do PPP. Os passos eram:
orientacdo sobre modelo de PPP, orientacdo e capacitacdo das equipes escolares
(multiplicadores Semed) e da equipe com sua comunidade escolar; levantamento de
dados sobre a escola e comunidade; estudo sobre concepcdes pedagogicas,
orientacdo estudos sobre por nivel de ensino e o planejamento de construcao do
PPP na escola. Segundo, a entrevistada, ao final do projeto, todas as escolas
possuiam PPP, Este planejamento era feito em comum entre escola e Semed. De
modo geral, observamos que ao desenvolver este projeto a Semed, apesar das
resisténcias, tentou buscar mobilizar as escolas, para que elas pudessem realizar
seu proprio PPP, sem que a Semed apresentasse, uma imposicdo de um PPP
comum, a toda rede.

Ao trabalhar a escola, como local de democratizagéo, de didlogo, discusséo, a
entrevistada F relata que, mesmo com as dificuldades, foi um projeto importante,
pois de fato mobilizou as escolas, as comunidades, enfim, o préprio Municipio, para
construcéo de espagos e momentos de participacao social e de cidadania.

Em relacdo a categoria programas e projetos desenvolvidos pela Semed
entre 1997 a 2012, conseguimos identificar que a maioria das acdes eram

articuladas a partir de parcerias em conjunto com a Unido. Dentre as razdes
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possiveis, estar o fato de Belterra ter a maioria do seu territorio de dominio por parte
da Unido, em consequéncia da sua historia e por sua localizagdo em areas de
preservacdo e conservacdo ambiental, com a Flona/Tapapos e APA. O que
propiciou o0 envolvimento e participacdo de parcerias institucionais junto a Semed,
entre 1997-2012 com adeséo a programas federais relacionados em primazia a area
ambiental, com participagdo do Ministério de Meio Ambiente, Ministério da
Agricultura e Ministério da Educacédo. Além de participacdo de ONG’s que atuam,
também, na area ambiental. Outras parcerias eram feitas com Estado, outros Orgéos
da Administracdo Publica, Setor Privado, conforme demonstrado nos quadros de 14
e 15, 17 a 20.

Em relacdo aos programas federais adotados pela Semed durante o periodo
de 2009 a 2012, podemos analisar que estes instrumentos cumpriam um papel de
“acdo supletiva e redistributiva da Unido, destinadas a prestar assisténcia técnica e
financeira aos demais entes federativos, [...] no desenvolvimento dos sistemas de
ensino e de agdes assistenciais [...] gerenciadas pelo FNDE”. (AZEVEDO, 2002,
p.60). Segundo, Azevedo (2002), tais programas cumpriam sua acao a partir de um
discurso governamental de apologia a descentralizacdo, ou seja, eram mecanismos
adotados pelo Mec para descentralizar acdes entre Unido e Municipios, a partir de
adesOes de programas educacionais, que em sua maioria tinham contrapartidas de
recursos financeiros para as escolas da rede municipal. Porém, os municipios
passam a serem executores das acdes do governo federal, por vezes, com pouca
definicdo sobre sua competéncia em relacado aos demais entes federados, como por
exemplo, no desenvolvimento de programas como o0s de Transporte Escolar,
Alimentacéo Escolar, dentre outros, conforme relatos dos entrevistados do periodo
de 1997-2012.

Sobre esta situacdo, Farenzena (2003, p.8-11) “chama atengdo para o fato
de, se ndao h4 competéncia mais claramente delimitada e tampouco colaboracéo,
potencializa-se 0 estreito calculo da oferta de programas sociais”, ou seja, uma
forma de “relacao colaboragao acentuada a partir da adocao induzida de programas,
projetos e acdes de relacdo estreitamente vinculada a ganhos de recursos a curto
prazo”.

Dentre as parcerias, identificamos a participacdo do Ministério da Educacao
(MEC), com Ministério de Meio Ambiente (MMA), Ministério da Fazenda/ESAF/MF,

Ministério da Saude (MS). Outro destaque em relacdo as parcerias, € possivel
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observar na relagé@o publico-privado presente para o desenvolvimento de programas
e projetos pela Semed, principalmente entre o periodo de 1997 a 2008, parcerias
com setor privado e Ong’s.

Ao analisarmos o periodo de 1997-2000 e 2001-2004, percebemos que no
contexto macro da politica educacional do Brasil, neste periodo temos o programa
de governo de Fernando Henrique Cardoso, Campanha denominado de “Acorda
Brasil! Estd na hora da Escola!”, uma chamada a populagcdo para a co-
responsabilidade com os objetivos educacionais e de melhoria da educacdo, com a
universalizagdo do acesso a escola. Neste contexto, o governo adota medidas como
a adocgao do PNC'’s, acbes para formagao docente, avaliagdo das escolas, repasse
de verbas para as escolas de forma mais direta, como FNDE, PDDE.

Tais medidas educacionais similares as realizadas em outros paises,
conforme orientacdes advindas da Conferéncia de Jomtien, Relatério de Delors, da
CEPAL, e gque influenciaram e adequaram gestdo e politica de educacao do pais,
com presenca fortemente articulada, a parir da reforma na educacédo dos paises da
América Latina, do Banco Mundial/BIRD, Fundo Monetéario Internacional (FMI).
Porém, com centralizacdo dos programas e projetos pelo MEC, com minima
participagdo de pesquisadores, IES, movimentos e entidades sociais, dentre outros
na conducédo de tais medidas previstas pelo Programa de governo, o que revelou-se
ser politica de governo, ao invés politicas de estado, assim discutido por Oliveira
(2009).

Entre os anos de 1997 a 2006, observa-se, a exemplo, da politica
educacional nacional de centralizacdo dos programas do MEC, as acdes
desenvolvidos pela Semed, eram voltados, em primazia para o ensino fundamental,
principalmente, para formacédo dos professores, paralelo a vigéncia do Fundef, e
com implementacao do Fundeb, de ampliagdo para educacéo infantil e fundamental,
teve redimensionamento, com ampliacdo de acdes e publico-alvo a serem trabalhos.
No periodo investigado, observa-se a énfase das acdes voltadas para qualificacédo
docente, considerando a caréncia de formacéo de professores com nivel de ensino
superior. Em relacdo a formacdo docente, os programas e projetos observa-se
relacdo entre a qualidade do ensino na educacao basica e a formacao do professor,
questdo que Araujo (2008, p.8) avalia como “[...] teoria do capital humano [...]". E

gue estdo em consonancia as orientacdes e acdes prioritarias do Banco Mundial.
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No periodo de 2003 a 2012, o governo federal assume programas de governo
alinhados a ampliacdo de programas e politicas sociais para segmentos da
sociedade em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, e ha uma proposta de
articulacéo entre os programas federais do MEC para educacdo, com 0s programas
de governo, assim passa a ter o Programa “Por uma Escola do Tamanho do Brasil”,
de 2003, com metas como a universalizacdo do ensino, gestdo democratica,
financiamento mais ampliado (Fundeb), ampliacdo do tempo escolar, dentre outros
objetivos e diretrizes, para melhoria da qualidade da educacéo.

O que permite evidenciarmos que tais metas também, estavam previstas na
politica de educacdo do municipio, como LOAM e PDP, nas acfes, programas e
projetos planejados e desenvolvidos pela Semed. Porém, devido a limitacdo desta
pesquisa, ndo podemos afirmar quanto a avaliacdo dessas acfes, bem como
analisar se foram exitosas o nao, cabendo aqui, um campo nNovo para pesquisas.

Contudo, segundo Momma (2011), podemos observar que avangamos no
Brasil, no decorrer destas ultimas décadas em intensificacdo de programas sociais,
educacionais, contudo, ainda precisamos avancar em politicas publicas
educacionais. Compreende-se a importancia dos mecanismos adotados pelo MEC,
pelas secretarias municipais e estaduais no desenvolvimento de programas, por
adesdo ou por iniciativa local, para melhoria da qualidade de educacgéo, contudo
precisamos refletir sobre que tipo de qualidade esta sendo concebida, aliada a qual
l6gica, se de mercado, estatal, esta sendo entendida por parte da comunidade
escolar, secretarias e demais atores envolvidos na politica educacional.

Ao refletir sobre a questdo da qualidade, pontuamos o entendimento de
Dourado, Oliveira e Santos (2007), que atenta sobre a concepc¢ao de qualidade
presente nas orientacbes do BM, como mensuracdo da eficacia e eficiéncia dos
sistemas educativos, por meio de processos de ensino-aprendizagem, por isso
intensificam as avaliagdes educacionais e postulam que a qualidade dar-se-a pela
melhoria deste sistema de avaliacdo, 0 que repercute nas acdes por parte de
secretarias municipais de educacgédo, com a de Belterra, que desenha a¢cbes como
programas e projetos de interesse de melhoria do Ideb e Saeb, como Provinha e
Prova Brasil.

A partir dos estudos realizados, conforme aporte tedrico apresentado no
decorrer deste trabalho, compreendemos que 0S programas e projetos

desenvolvidos pela Semed durante o periodo investigado tendem a possui
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concomitamente, duas perspectivas analisadas por Azevedo (2002), a economicista-
instrumental e democratico-popular, ou seja, tais programas traduzem a
centralizacao/descentralizacao/desconcentracdo das politicas educacionais adotado
no pais, nos estado e no municipio, em consonancia as mudancas na relagcéo
Estado-Sociedade, e os programas acabam por representar “descentralizagao” entre
Unido e municipios, dentro do regime de colaboracao, porém, com incertezas quanto
esta descentralizacéo.

No ambito nacional, diante os relatos coletados, percebe-se que entre o
periodo de 1997-2012 a Semed desenvolveu suas ac¢des, sendo pautadas diante as
politicas educacionais de ambito do governo federal/MEC, articuladas com o
desenvolvimento de outras politicas e programas federais, dentro das acbes
governamentais, como Campanha “Acorda Brasill Estd na hora da Escola!”,
“Campanha Por uma Escola do tamanho do Brasil”, “Programa Compromisso Todos
pela Educacgao”, dentre outras, dinamizaram as ag¢des do nivel central (Unido/MEC)
entre o nivel local (Municipios/Semed). Isso ndo limitou o desenvolvimento de outras
acOes, como veremos adiante na categoria programas e projetos da Semed.

Os dois marcos da politica de financiamento educacional, Fundef e Fundeb,
marcaram processos de aprendizado institucional, paralelo as politicas educacionais
voltados para melhoria da gestdo e qualidade da educacédo publica no Brasil, como
PDE-Escola, PDE-Educacédo, PDDE, PAR, IDEB, previstas para os Municipios,
especificamente, as secretarias municipais de educacdo, em suas respectivas
gestdes. Enfatizamos que durante os trés momentos histéricos, o Municipio passou
pela vigéncia do PNE (2001-2010) e atualmente, “caminha” na nova década com o
PNE (2014-2024), porém sem ter conseguido aprovar, em termos legais, 0 seu
Plano Municipal de Educacé&o e instituir o seu Sistema Municipal de Ensino,
considerando o periodo investigado.

Atenta-se, para o fato de que a adoc¢éo e criacdo dos programas e projetos
desenvolvidos em Belterra entre 1997 a 2012 refletem a busca por uma construir
espacos coletivos, de gestdo democratica para melhoria do ensino, bem como
expressam ao atendimento, dentro de suas limitacdes, as demandas locais,
advindas das reivindicacdes, lutas, movimentos locais em busca e defesa da

educacéao escolar publica. Deste modo, Azevedo (2009, p.213) afirma que
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O conjunto de atores e de mediadores que se envolvem na definicdo e
implementacdo dos programas de acdo, portam os conflitos que sé&o
inerentes as relacdes sociais e, portanto, suas praticas se desenvolvem em
arenas que se revestem de diferentes interesses e de diferentes percepcdes
a respeito da realidade.

De acordo ainda com Azevedo (2009), os programas e projetos educacionais,
em ambito governamental, permitem identificarmos graus de participacdo e
democracia, ou seja, vao expressar uma determinada definicdo social a respeito da
“‘democracia”, a partir de um projeto de sociedade, de educacao de formagao do ser
humano que se pretende a defender. Os programas e projetos desenvolvidos pela
Semed no decorrer do periodo de 1997 a 2012, de modo geral, buscaram atender a
suas necessidades de estruturacéo e organizacédo da educagédo municipal, tendo em
vista sua recente emancipacao politica, quanto unidade federativa. Em diferentes
anos, a Semed desenvolveu acdes para amenizar problemas educacionais, e criar
espacos de participacdo e construcdo da democracia, apesar das dificuldades
encontradas. Porém as acfes da Semed e seu locus representa a relacdo entre
Estado-Sociedade, que no periodo investigado, ndo se pode desconsiderar, incluido
dentro de reformas educacionais, de politicas e praticas dentro de uma logica estatal
gerencialista da educagéo.

Ao decorrer deste trabalho, pontuamos a educagdo como politica publica, da
importancia das politicas educacionais para materializacdo do direito da educacéo
escolar publica. Ao apresentarmos os dados que compuseram as sec¢des Il e IV,
sobre o municipio de Belterra, panorama da educacdo municipal e as politicas
educacionais desenvolvidas pela Semed/Belterra, no periodo de 1997-2012,
podemos perceber que, conforme Mendes (2006, p.156-157)

Toda politica publica estd baseada em uma concep¢do de Estado, de
homem, de sociedade, de mundo. Sua configuracdo pode ser determinada
nas acbes desenvolvidas nas unidades escolares. Isso porque seu carater
excludente ou inclusivo, centralizador ou participativo, pode ser decisivo nas
atividades executadas nas escolas, na medida em que contribui ou ndo para
a formacé&o de sujeitos.

Ao tratar as politicas educacionais em Belterra percebemos que estas
foram sendo traduzidas pelos anseios e caréncias do Municipio, em especial, pela
comunidade escolar. Em termos gerais, podemos identificar que as politicas
educacionais implementadas no Municipio de Belterra/Pa, a partir das acdes,

programas e projetos desenvolvidos pela Semed no periodo de 1997 a 2012
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estiveram voltados, em primazia, para formagdo e qualificagdo docente, para
inducdo de acdes para melhoria do ensino-aprendizagem, denominadas neste
trabalho, com area pedagdgico-curricular, considerando os niveis e modalidades de
ensino atendidos pela Secretaria.

E, para gestdo escolar no sentido de buscar construir a gestdo democratica
nas escolas da rede, porém observou-se auséncia de eleicbes de gestores
escolares, bem como outras limitacbes quando aos processos e instrumentos
necessarios para descentralizacdo e autonomia prevista para o Municipio, o que
repercutiu também, nas a¢cfes da Semed, além das suas respectivas aprendizagens
institucionais, ora centralizadas, descentralizadas e desconcentradoras de politicas
educacionais. O que exige repensar e fortalecer os mecanismos de participacdo da
sociedade junto ao poder publico, pois “a participacdo é hoje uma palavra-chave
onipresente nos discursos politico, normativo e pedagogico”. (LIMA, 2003, p.69).

Em termos gerais, destaca-se que a politica e educacao, assim analisada por
Saviani (2001), sdo faces da mesma moeda: a pratica social, ou seja, fazem parte
de um campo macro da relacédo Estado-Sociedade, da luta dos sujeitos, movimentos
sociais, dentre outros, que compdem a pratica social necessaria para construcao e

efetivacdo de politicas.
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CONSIDERACOES FINAIS E NOVOS COMECOS

A partir do desenvolvimento desta pesquisa intitulada As Politicas
Educacionais implementadas pelo Municipio de Belterra/Pa, periodo de 1997-
2012, tive a oportunidade de compartilhar ideias, duvidas, reflexdes, criticas sobre a
tematica e ao desenvolvimento deste estudo, para buscar responder, a seguinte
problematica: Quais as politicas educacionais implementadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Belterra/PA, no periodo de 1997 a 2012? E se estas
politicas acompanharam as necessidades educacionais do Municipio.

Desse modo, a partir dos caminhos metodoldgicos adotados como, a analise
documental (fontes primarias e secundarias), com as entrevistas semiestruturadas,
foi sendo possivel realizar o registro histérico das politicas educacionais
implementadas pelo Municipio de Belterra/Pa, a partir das agdes da Semed. O que
permitiu contribuir com possibilidades de (novos) estudos e pesquisas sobre o
campo das politicas educacionais, sobre a educagdo municipal de Belterra, dentre
outros. Contudo, enfatizamos que nao se pretende considerar a presente pesquisa
como absoluta e definitiva, quanto aos dados obtidos, analises e consideragdes, pois
entendemos que se faz imprescindivel delinear a construgdo de novas “pistas” e
“perguntas”, para o aprofundamento e refinamento de estudos sobre a tematica das
politicas educacionais e do objeto de estudo investigado.

Busquei neste trabalho compreender a temética e objeto de estudo, por
diversos e diferentes momentos de aprendizagem como pela orientacédo recebida,
pela fase do exame de qualificacdo deste trabalho, nas reunibes do grupo de
estudos e pesquisa Histedbr/UFOPA, bem como nas disciplinas cursadas e
dialogadas com colegas e professores do Mestrado em Educagéo, que permitiram
chegar até aqui. Assim sendo, procurei realizar reflexdes a luz dos tedricos e de
outras pesquisas com 0 mesmo objeto ou tematica para que, inicialmente,
pudéssemos construir caminhos para organizacdo deste trabalho. Este caminho
permitiu observarmos a dinamica entre o universal e o particular das politicas

educacionais, do desafio da educagdo como politica publica e de boa qualidade para
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todos, a ser assumida pelos municipios, em especial agueles pertencentes ao
contexto amazonico paraense, como Belterra.

A partir dos objetivos deste estudo, analisamos o0 processo de
descentralizagcdo e autonomia, mapeamos dados da realidade educacional, como
elevacdo e distribuicdo de matriculas, rendimento escolar, rede fisica, fungbes
docentes, qualificacdo docente, programas e projetos, parcerias institucionais da
Semed. Para fins de organizarmos a analise dos dados obtidos, tivemos por
referéncia, a descentralizacdo e autonomia, e programas e projetos desenvolvidos
pela Semed.

Desse modo, os resultados obtidos sugerem que a Semed durante o periodo
investigado, considerando o processo de descentralizacdo e autonomia, previstos na
CF (1988) e LDB (1996), passou por situacbes de aprendizagem institucional,
quanto a urgéncia de estruturacdo administrativa, politica, financeira e pedagdgica
da propria Secretaria, da rede publica municipal, paralela as mudancas por melhoria
da organizacdo politico-administrativa de Belterra, quanto a caréncia de politicas
publicas sociais.

O que determinou grau de autonomia limitada e processos de
centralizacao/descentralizacdo/desconcentracdo nas acdes da Semed, para o0
devido cumprimento de suas atribuicbes municipais, quanto ao atendimento
educacional a populacédo, com limitagdes quanto aos insumos educacionais basicos
para oferta da educacdo, como quantidade de prédios escolares proprios,
qguantidade de professores formados, recursos humanos, financeiros e materiais
necessarios para melhoria dos resultados da educacao publica municipal.

De todo modo, observamos que tais limitacBes, ndo representaram a
inexisténcia e/ou falta de articulacdo de iniciativas locais entre 0 Municipio, com a
Unido e Estado, mas representaram, no decorrer do periodo investigado, as pautas
de prioridades e de demandas, por parte da Semed para poder organizar a rede de
ensino municipal, em prol de melhorias ou no sentido de amenizar as problematicas
educacionais. Ou seja, a cada época pesquisada observamos um processo
gradativo de melhorias da educacdo municipal, tendo por referéncia os primeiros
anos de emancipacéao da cidade.

Porém, ao considerarmos que a taxa de analfabetismo de 12% da sua
populacdo em 2010, além de outras estatisticas de indicadores educacionais

reveladores da exclusédo do direito a educacéo e de aprendizagem, como evasao e
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reprovagdo, podemos inferir que ainda o Estado Brasileiro, em especial, para a
regido amazonica, precisa implementar politicas educacionais que possam enfrentar
os problemas de desigualdades, advindas de um processo histérico excludente do
direito a educacéo. E, que apenas os Municipios isoladamente, ndo podem assumir
unicamente.

A despeito das acdes da Semed, de suas gestbes, e aos problemas
educacionais presentes historicamente no Municipio, concordamos com Camargo

(2006, p.5) ao destacar que

Além desses problemas, os gestores municipais da Educacao lidam com
outros fendmenos que causam impacto no desenvolvimento de seu
trabalho: os elevados indices de repeténcia e evasdo escolar, a baixa auto-
estima dos professores — o0s quais demandam mais estimulo e
oportunidade para exercitar sua criatividade e serem reconhecidos —, a
falta de acesso das comunidades escolares a recursos pedagogicos simples
como livros e jornais, o baixo poder aquisitivo das familias, a baixa
[...]distancia e localizacdo das escolas (dificultando o acesso), o periodo das
chuvas (que alaga boa parte do territério e forca grande nimero de familias
a viver sobre as aguas ou a se mudar para as areas secas, so retornando
para suas casas originais quando os rios secam). A despeito das
dificuldades, varios atores sociais continuam determinados a enfrentar os
desafios locais, buscando garantir a eficiéncia do ensino. Cada vez mais, a
sociedade local, as instituicdes governamentais e as ndo governamentais
reconhecem a importancia de melhorar a qualidade da educacdo em
diferentes areas na Amazénia.

Os resultados obtidos sobre as politicas educacionais desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacéo de Belterra mostram, ainda que:

- A politica educacional (local) foi planejada no sentido de atender as
diretrizes da politica macro de orientacdes de ordem internacional e nacional para: a
questdo da universalizacdo do acesso ao ensino de qualidade; a dignificacdo do
trabalho e valorizagdo do magistério, e democratizacdo da gestao educacional e da
gestdo escolar, voltadas principalmente, para o ensino fundamental. Porém, apesar
de tais diretrizes, se correlacionarem, também com as necessidades educacionais
locais, foi observado que a Semed enfrentou durante todas as gestdes municipais, a
complexidade de materializa-las no campo real. O que permite evidenciarmos a
importancia de investigacdes sobre aprendizagens institucionais exitosas, quanto a
condugéao das politicas educacionais, que foram possiveis de “darem certo”;

- Diante a dependéncia politica, administrativa e financeira do Municipio,
como também, pela heterogeneidade do contexto amazbnico em que Belterra se

localiza, a Semed precisou buscar parcerias institucionais para qualificacdo de suas
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acOes, para aprendizagem necessaria institucional dos seus servidores, bem como
para o desenvolvimento de programas e projetos. Porém, por diversos fatores como
as politicas de governo adotadas em ambito federal, aliada aos problemas
socioecondmicos da sua sociedade, implicaram na continuidade e descontinuidade
das politicas educacionais voltadas para educagdo municipal. O que permite
destacar o fato da instabilidade de acBes para as escolas, que ora absorviam
determinados programas ou projetos ora realizam um novo, sem possibilidade de
possiveis avaliagdes dos resultados;

- Durante o periodo investigado a Semed desempenhou suas fungdes, seus
planos e acdes sem a referéncia de um Plano Municipal de Educacédo e Sistema
Municipal de Ensino. O que permite constatarmos, no ambito nacional, que apesar
da vigéncia do PNE (2001-2011), o municipio ndo conseguiu aprovar seu PME para
gue este pudesse estar em sintonia com ac¢fes nacionais e regionais, sobre a
organizacdo da educacdo nacional e suas respectivas metas e planejamento de
melhoria de forma coletiva. Pois entendemos que sem o PME, SME, séao
necessarios para amparo legal, delimitacdo de parametros, diretrizes, metas,
objetivos, a¢les locais coletivas e colegiadas, a partir das demandas e necessidades
educacionais. A serem pensadas, dialogadas, em conjunto com atores locais para, 0
devido acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos resultados, do que foi
poderia ser feito, de como, quando, a ser realizado, a curto, médio e longo prazo.

- Ildentificou-se que a Semed teve que absorver demandas advindas da
adesdes em politicas, programas ou ac¢des governamentais da Unido/MEC, do
governo do Estado/PA ou de outros oOrgdos da Administracdo Pdublica, para
educacdo municipal, como municipalizacdo, Fundef, programas federais,
PDDE/PDE-Escola, dentre outros, por estes proporcionarem condi¢des financeiras
para as escolas municipais, em virtude da caréncia de recursos e pela possibilidade
de realizacao de tais acdes para melhoria da educacdao municipal. Porém, tais acées
a Semed precisou por orientacdes e assessoria, como AMUT, para esclarecimento e
apropriagdo sobre ‘o como fazer’, diante as peculiaridades e singularidades do
municipio amazonico. Percebemos, que apesar da Semed ter aderido as acgbes e
programas governamentais, isso nao impossibilitou a criagdo e adesao a outras
iniciativas locais. Contudo, precisou de parcerias com setor privado e 6rgdos nao

governamentais;
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Ao analisarmos os programas e projetos, sem perder de vista suas nuances
na reforma educacional, diante os dados do Municipio e panorama educacional,
podemos concluir que as politicas educacionais nacionais (do poder central/Mec)
tiveram maior interferéncia nas ac¢oes locais da Semed, principalmente durante 2005
a 2012. Porém percebemos que a secretaria teve também, inferéncia de suas agoes,
por demandas locais relacionadas a sua localizacdo territorial (70% do territério
dentro da Flona/Tapajos), além das areas de protecdo ambiental, o que repercutiu
na focalizacdo de a¢Oes voltadas para experiéncias pedagdgicas e de politicas para
educacdo ambiental na rede de ensino, com parceria do setor privado, de outros
orgaos da Administracdo Publica (Ibama), com 6rgaos ndo-governamentais.

Ao pensar as politicas educacionais em Belterra, entendemos que as esferas
de governo da Unido, Estados e Municipios devem primar pela efetivacdo da
educacdo como politica publica social. Contudo, percebemos a complexidade na
materializacao deste direito social, de fato para “todos”, a partir da “acdo do Estado”,
em virtude da necessidade da universalizacdo de outras politicas publicas sociais
concomitantes com a universalizacdo da educacédo para todos, tendo em vista o
nivel de desigualdades histéricas presentes na sociedade brasileira. Para fins de
reflexdo, relembramos Meészaros (2008) que aponta a necessidade da
universalizagdo da educacéo e da universalizacao do trabalho para todos.

Porém, ao desenvolver as politicas no campo pratico acabam por “revelar
ainda mais” as desigualdades existentes na sociedade. O que exige do poder
publico e também, dos atores locais, esforgos coletivos para pensar e atender uma
educacéao escolar publica e suas multiplas dimensdes, como politica, pedagdgica e
cultural, e os parametros a serem tratados sobre escola publica, pois envolve o
valor, a cultura, a ética. Envolve os parametros legais existentes, como CF (1988),
LDB (1996), Plano Nacional de Educagéao.

Percebemos que para que haja melhoria da educacéo, a participacéo torna-se
um instrumento-chave para a construgao, “refinamento” da politica educacional, pois
compreendemos que de forma mais qualificada, também, espera-se que os atores
locais possam “participar’ na construcdo das politicas educacionais, o que permite
momentos de dialogo, lutas, entre Estado-Sociedade, entre Semed e conselhos,
comunidade escolar, sociedade. O que pode ser um dos caminhos a serem
buscados por parte dos municipes e das secretarias, na busca de efetivar as

politicas educacionais, para ultrapassarem o campo ideal previsto no teor dos planos
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e das leis, e se transformarem em melhorias para educacdo escolar de muitas
criangas, jovens e adultos, tanto da cidade como do campo.

O que permite destacar, a partir das aprendizagens adquiridas sobre as
politicas educacionais, que elas passam por diferentes sujeitos, e em sua maioria,
nao sdo 0s mesmos que pensam a politica daqueles que as executam e/ou avaliam,
bem como o tempo entre o que € proposto e o que se é ou ndo implementado.
Considera-se a complexidade, destacada por Perez (2010) o qual atenta ser
importante dedicar-se a examinar a implementacdo das politicas, assim como
reexaminar o que foi desenvolvido e deu certo e o que de fato funciona. Também é
importante investigar sob que condi¢cdes as diversas politicas educacionais séo
efetivadas e como elas funcionam e se séo exitosas.

Ao desenvolver este trabalho e apresentarmos nossos resultados, retomamos
0s ensinamentos de Sanchez Gamboa (2013) que ao pesquisar percorremos por um
campo vasto do saber e de construcdo do conhecimento, onde o essencial ndo séo
apenas as respostas, mas as perguntas, pois estas nos levam a continuar. Por isso,
mesmo com o0s resultados apresentados e diante a limitacdo desta pesquisa,
sabemos das lacunas preenchidas e de outras que ainda precisam ser elucidadas e
discutidas, o que nos permite neste espaco, de forma propositiva, pontuar as
seguintes consideracfes para investigacdes futuras:

- Estudo sobre concepcbes presentes entre gestores escolares e comunidade
escolar, quanto a politica educacional; Necessidade de avaliacdo sobre as politicas
educacionais em ambito municipal; Estudos sobre fontes histéricas sobre educacéo
escolar publica na Amazodnia; Registro e analise sobre as experiéncias de politicas
educacionais exitosas, a serem aprofundadas em grupos de estudos e pesquisas
das universidades brasileiras, nas producdes cientificas;

A partir da presente pesquisa realizamos o registro historico das politicas
educacionais desenvolvidas pela Semed, o que contribui como fonte documental
para futuras pesquisas, sobre assuntos de interesse local e de demandas
necessarias para investigacoes cientificas a serem aprofundadas, como:

- Formacéao e qualificacdo docente de professores/as que atuam nas escolas
do campo no Municipio de Belterra; Estudos especificos sobre educagdo ambiental,
educacgéo escolar indigena, educagdo do campo, educacdo especial, educacdo de
jovens e adultos, educacdo integral no Municipio de Belterra; Experiéncias
pedagogicas, didaticas e curriculares para melhoria do processo de ensino-
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aprendizagem da rede municipal de ensino; Parcerias institucionais adotadas pela
Semed; Educacdo para sustentabilidade; Educacdo na Amazobnia Brasileira,
considerando a potencialidade de Belterra quanto a area ambiental.

Ao apresentar algumas proposicées quanto a tematica abordada, tendo como
referéncia o objeto de estudo analisado, percebemos que seja importante
compartilhar neste espaco, as seguintes acoes:

-Faz-necessario que os atores sociais locais, no caso de Belterra, possam
junto a Semed, poder publico, criar e articular formas de apoderamento daquilo que
lhe é particular, a ser traduzido em planos e leis na é&rea da educacéo;
Aperfeicoamento de mecanismos institucionalizados de participagédo como conselhos
e outros espacos de alargamento desta participacdo, para fortalecimento do poder
local e melhoria da gestao educacional.

Ao encerrar estas consideragcdes finais, mas também aproximativas para
novos comegos, diante o estudo realizado, socializo as seguintes questdes para
reflexdo: que politicas educacionais estamos, de fato construindo para escola
publica? A servico de qual projeto educativo? Para qual formagdo, interesses e
objetivos?. Percebemos que ao estudar e pesquisar sobre as politicas educacionais
em ambito municipal nos faz ter a proximidade real das praticas sobre democracia,
cidadania e participagcado, presentes por parte das secretarias municipais de
educacao (governos/Estado Brasileiro) e sociedade, mas precisamos caminhar para
que estes elementos importantes para defesa e melhoria da escola publica, possam
ser concretizados. Deste modo, continuamos avangando no direito a educagéo, mas
precisamos avangar no direito a aprendizagem, e que as politicas educacionais

possa ser para todos.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1.Dados de Identificacao:
Nome:

D.N:

Formagao:

2. Entrevista
2.1. Fale sobre sua trajetoria na SEMED:

a) Quanto tempo trabalhou na SEMED/Belterra? Quais experiéncias profissionais
que vocé considera mais relevante nesses anos de atuagéo?

2.2. Ha algo inesquecivel profissionalmente neste tempo de atuagdo?
2.2. Descentralizacdo e Autonomia

a) Em relacdo ao processo de descentralizacdo do ensino em Belterra, vocé
percebeu mudancas para educagdo municipal?

b) Como foi a organizacdo administrativa da Semed, durante sua gestdo? Qual o
plano de acdo da Semed?

c) Como era feito 0 acompanhamento pedagdgico, junto as escolas e aos gestores
escolares?

d) No decorrer do mandato em que vocé exerceu a funcdo de secretaria de
educacéo, havia regulamentacao relacionada a gestédo escolar, lotacdo, autorizacéo
e reconhecimento de escolas, assuntos sobre o curriculo escolar, dentre outros.

e) Quais a¢des foram implementadas duragéo sua gestao na Semed?

f) J& existiam programas do governo federal? Como eram feitas as adesfes e as
execucdes dos projetos?

f) Com a experiéncia de Secretério (a) de Educacao, vocé sentiu necessidade (s) ou
dificuldade (s) quanto a implementacao de algumas a¢bes? Quais os desafios?

3. Qualificagdo Docente

a) Em relagcdo a qualificagdo docente dos professores, quais as éareas de
conhecimento, niveis ou modalidades que mais necessitavam de qualificacdo?
Quais as ac¢Oes foram pensadas e implementadas pela Semed?

b) Quais parcerias existiam na época? Havia com alguma universidade? Como se
dava o apoio governamental?
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d) Havia, um plano de cargos e salarios?
4. Programas e Projetos desenvolvidos pela SEMED e Parcerias Institucionais

a) Quais os programas e projetos foram desenvolvidos pela Semed? Quais 0s
temas? Como surgiu a ideia de cria-los?

b) Em sua opinido, o que mais marcou no desenvolvimento deste(s) programa(s),
projeto(s)? Dentre eles, ha algum que tenha trazido um resultado mais significativo
para a educacao em Belterra?

c) A Semed contava com alguma parceria para o desenvolvimento desses
programas e projetos? Alguma contrapartida financeira ou de recursos materiais?

d) Como Secretario(a) de Educacédo, vocé percebeu alguma dificuldade em
implementa-los?

e) Quais 0s programas e projetos trouxeram contribuicdes para as escolas?
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ANEXOS

ANEXO A - Termo de Autorizacao de uso de imagem e/ou depoimentos

Eu , CPF

, RG , depois de conhecer e entender os

objetivos, procedimentos metodoldgicos, riscos e beneficios da pesquisa, bem como
de estar ciente da necessidade do uso de minha imagem e/ou depoimento,
especificados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO,
através do presente termo, os pesquisadores Angela Rocha dos Santos, Maria Lilia
Imbiriba Sousa Colares, da pesquisa intitulada “As Politicas Educacionais
implementadas pelo Municipio de Belterra/PA, no periodo de 1997/2012,” a realizar
as fotos que se facam necessarias e/ou a colher meu depoimento sem quaisquer

onus financeiros a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo destas fotos (seus respectivos negativos) e/ou
depoimentos para fins cientificos e de estudos (livros, artigos, slides e
transparéncias), em favor dos pesquisadores da pesquisa, acima especificados,

obedecendo ao que esta previsto nas Leis que resguardam o direito do entrevistado.

Belterra/PA, _ de de 2015.

Participante da pesquisa Pesquisadora responsavel pelo projeto
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ANEXO B - Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

Eu,
___Nacionalidade Idade E

stado Civil , estou sendo convidado a participar

de um estudo denominado “As Politicas Educacionais implementadas pelo Municipio
de Belterra/Pa, no periodo de 1997/2012”, cujo objetivo € OBJETIVO DO ESTUDO:
identificar e analisar as politicas educacionais implementadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Belterra/PA, no periodo investigado, no sentido de
realizar o registro historico das acbes da SEMED para melhoria da educacéo
municipal. A minha participagéo no referido estudo sera no sentido de permitir que a
pesquisadora desenvolva observacdes e andlises de documentos, no periodo de
Agosto e Setembro de 2015, e ainda, participar de entrevistas semiestruturadas
gravadas, com questfes voltadas para pesquisa. Recebi o0s esclarecimentos
necessarios sobre o0s possiveis desconfortos e riscos decorrentes do estudo.
Também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar
meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e que, por desejar
sair da pesquisa, nao sofrerei qualquer prejuizo. A pesquisadora envolvida com o
referido projeto € Angela Rocha dos Santos, vinculada a Universidade Federal do
Oeste do Para (UFOPA), ligada ao Mestrado em Educacdo e com ela poderei
manter contato pelo telefone (93)99206-6470. E assegurada a assisténcia durante
toda pesquisa, bem como me é garantido o livre acesso a todas as informacfes e
esclarecimentos adicionais sobre o estudo, enfim, tudo o que eu queira saber antes,
durante e depois da minha participacdo. Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor
de tudo aqui mencionado e compreendido a natureza e o objetivo do ja referido
estudo, manifesto meu livre consentimento em patrticipar, estando totalmente ciente
de que ndo ha nenhum valor econdbmico, a receber ou a pagar, por minha
participagao.

Belterra, PA, de de 2015.

Nome e assinatura do sujeito da pesquisa

Nome e assinatura do pesquisador responsavel
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ANEXO C - Lei Municipal N° 008/97, de 20 de junho de 1997. Dispbe sobre a
criacado do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF
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ANEXO D - Lei Organica do Municipio de Belterra, Estado do Para. Titulo IV, da
Ordem Econbmica e Social. Capitulo | Da Educacgéo, Cultura e Desporto.. Sec¢éo |
Da Educacao, Secao Il Da Cultura e Secéo Il Do Desporto.

[...]
TITULO IV
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
CAPITULO |
DA EDUCACAOQ, CULTURA E DESPORTOS

SEGAO | _
DA EDUCAGAO

Art. 95. A educacdo, direito de todos e dever do poder publico e da familia, € baseada nos principios da
democracia, no respeito aos direitos humanos, da liberdade de expresséo, objetivando o desenvolvimento
integral da pessoa, seu preparo para o exercicio consciente da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 96. A educacdo, de responsabilidade direta do Poder Publico Municipal, observando-se o disposto
no artigo anterior, serd, prioritariamente, a da pré-escola e do ensino fundamental.

Paragrafo Unico. O poder municipal somente atendera a escolaridade posterior ao ensino fundamental
quando houver atendido, em quantidade e qualidade, aquilo que lhe cabe até esse nivel de escolarizacao.

Art. 97. O ensino municipal serd ministrado com base nos principios estabelecidos no artigo 206, da
Constituicdo Federal, e nos principios dispostos no artigo 273, da Constituicdo Estadual e mais os seguintes:

| — administrac@o da execugéo pré-escolar e do ensino fundamental em lingua portuguesa, observadas
as excecdes das escolas especificas de pais estrangeiro ou de comunidade indigenas, reguladas por normas
exaradas do 6rgado competente e com Administra¢&o bilingue e métodos proprios de aprendizagem;

Il — acesso as escolas municipais oficiais e permanéncia nas mesmas a todas as pessoas, sem
distingdo de origem, idade, raga, sexo, classe social e convicgado politica ou religiosa.

IIl — gratuidade em estabelecimentos oficiais;

IV — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

V — valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo na forma da lei, plano de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, assegurando-se regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pelo Poder Publico Municipal,
respeitando o disposto na constituicdo Federal;

VI — pluralismo de ideias e de concepgles pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, estabelecida na forma da lei;

VIIl — garantia de padrdo de qualidade do ensino, aferido pelo Poder Publico Municipal, através do
6rgdo competente;

IX - garantia de ensino livre a iniciativa privada, inclusive com liberdade de opg¢éo pelo sistema de
ensino de sua competéncia, manifestada expressamente dentro de cinco anos depois de instituido e
efetivamente organizado o sistema municipal de educacéo;

X — proibicéo a instituicdes de ensino do sistema municipal de reter documentos escolares originais, sob
qualquer pretexto.

Art. 98. O dever do Municipio para com a Educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

I — promover, contando com a colaboracdo dos demais Poderes Publicos e da sociedade, o
recenseamento dos educandos, especialmente da educacdo pré-escolar e do ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada a escola e zelar junto aos pais ou responsaveis pela frequéncia escolar;

Il — ministrar a educacgéo pré-escolar, com atendimento em creches e pré-escolas, a crianga de zero a
seis anos de idade, sendo de zero a dois anos em creches e, de trés a seis anos, em pré-escolas;

11l — administracdo de ensino fundamental, em carater obrigatdrio e gratuito, inclusive para aqueles que
ndo tiverem acesso a esse grau de ensino na idade propria;

IV — dar atendimento especializado, nas areas prioritarias da educagdo pré-escolar e do ensino
fundamental, aos portadores de deficiéncia de qualquer ordem e aos superdotados, preferencialmente na rede
regular de ensino;

V — promover progressivamente, contando com a colaboragdo da Unido, do Estado e da iniciativa
privada, a universalizacdo do ensino fundamental, da educacdo pré-escolar e a erradicacdo do analfabetismo,
areas prioritarias de atuagcao municipal na educacao;

VI — dar atendimento suplementar aos educandos, na educacgao pré-escolar e no ensino fundamental,
através de programas de alimentagdo escolar, assisténcia a saude, material didatico-escolar e também servico
de transporte escolar, especialmente nos distritos mais afastados;
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VIl — oferecer ensino noturno regular, adequado a condi¢do daqueles que nédo tiverem acesso a escola
na idade prépria;

VIIl — ofertar ensino supletivo noturno regular, com todas as suas caracteristicas proprias, aos adultos e
educandos fora da faixa etaria de atendimento normal do ensino fundamental, se assim o desejarem;

IX — estender, com gratuidade e obrigatoriedade, gradativamente, a a¢cdo municipal a outro tipo de
ensino subsequente ao fundamental, obedecido o disposto nesta Lei Organica.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito, tanto na educacé@o pré-escolar, quanto ao ensino
fundamental, é direito publico subjetivo;

§2°. O ndo oferecimento do ensino obrigatério, de que trata o paragrafo anterior, ou a sua oferta
irregular, importara em responsabilidade da autoridade competente.

Art. 99. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera assegurada mediante as seguintes condigdes:

| — cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il — cumprimento das normas da educacao estadual e as especificas da educagdo municipal, em caso
de opcao pelo respectivo sistema de ensino;

IIl — autorizacéo e avaliacéo de qualidade pelo Poder Publico, representado pelo Conselho Municipal de
Educacéo.

Art. 100. O Municipio, verificadas as necessarias condigfes, podera exercitar o direito consagrado
constitucionalmente, de organizar seu proprio Sistema de Ensino, contando para esse fim com a colaboracédo da
Unido e doestado, dando assim feigdo propria a sua educacéo, respeitada as determinagdes contidas em lei.

Art. 101. Entendem-se como Sistema Municipal de Ensino, a organizacao fixada pelo poder publico,
compreendendo:

| — principios, fins e objetivos da acdo educativa;

Il — normas que assegurem unidade e coeréncia de organizagdo do sistema, como parte integrante do
sistema social do Municipio;

IIl — 6rgéos e servigcos por meio dos quais se promovera a a¢do educativa.

Art. 102. O Sistema Municipal de Ensino sera instituido por lei e constituido 6rgdo executivo,
representado pela Secretaria Municipal de educacéo e pelos demais servicos de orientagdo e apoio educacional,
supervisdo escolar e inspecao, ficando este Ultimo integrado a a¢do do Conselho Municipal de educacéo, que
exercera acao fiscalizadora e avaliadora.

Paragrafo Unico. Ao Poder Publico Municipal competira organizar, administrar e manter o Sistema de
Ensino do Municipio.

Art. 103. Compdem, como integrantes, o Sistema de Ensino Municipal:

| — a rede de escolas municipais;

Il — as escolas de iniciativa privada, optante do Sistema Municipal de Ensino, e as que forem criadas e
autorizadas a funcionar apos a instituicdo do mesmo;

Ill — as escolas da rede publica estadual que, por forca de convénio ou ato do Poder Publico, tenham
passado a gestdo municipal.

Art. 104. O Conselho Municipal de Educacéo, criado por lei municipal, se compora de educadores,
representantes de diversos segmentos da educacdo municipal, e tera nUmero de componentes e competéncia
gue a lei Ihe outorgar.

Paragrafo Unico. A funcéo de conselheiro é considerada de relevante interesse e seu exercicio tera
prioridade sobre o de qualquer outra fungéo publica.

Art. 105. Serao fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, tomando-se por base o disposto
na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

§ 1°. A fixacdo dos conteudos minimos obedecera critérios gerais que evitem o tolhimento da liberdade
de formulacao dos programas pelas escolas;

§ 2°. Ser& obrigatério o ensino da Histéria de Belterra e das nogbes basicas de ecologia nas escolas
municipais.

§ 3°. Sera obrigatério nos cursos fundamentais e subsequentes, o ensino de nocdes basicas de
agricultura e pecudria com énfase para as realidades regionais, observando o grau de complexidade crescente.

Art. 106. O Poder Publico Municipal, com a colaboragdo do Estado e da Unido, desenvolvera esforcos
no sentido da continuada capacitacao de recursos humanos da educagdo, em termos de treinamento e cursos de
atualizacéo, aperfeicoamento e formacgéao, visando sempre a melhoria da qualidade de ensino.

Art. 107. A lei estabelecera o Plano Municipal de Educacgéo, de duragéo plurianual, com adequacéo ao
Plano Estadual e ao Plano Nacional de Educacgéo, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino e a
integracdo de esforcos e agfes objetivando:

| — a erradicacéo do analfabetismo no Municipio;

Il — a universalizacdo do atendimento da educacao pré-escolar e do ensino fundamental;
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11l — a melhoria de qualidade do ensino;

IV — a qualidade ou a formacé&o para o trabalho, ao nivel do ensino ministrado pelo Municipio;

V — a capacitacéo e a valorizagao técnica e profissional dos recursos humanos da educac¢éo municipal;

VI — a promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Municipio, do Estado e do Brasil.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacdo do Plano Municipal de Educacéo, com deliberacdo e aprovacio
final pela Camara Municipal, implicara responsabilidade da autoridade competente.

Art. 108. Os recursos serdo destinados, prioritariamente, as escolas publicas, devendo o Municipio
aplicar, no minimo, vinte e cinco por cento da receita tributaria e das provenientes de transferéncias
constitucionais de qualquer natureza, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A destinagdo dos recursos publicos, ou sua distribuicdo, assegurara sempre prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério e gratuito, nos termos dos Planos de Educagdo, e
exclusivamente a esse ensino, enquanto perdurarem as condi¢Bes para a instituicdo e a adocao, pelo Poder
Publico Municipal, do ensino subsequente ao fundamental.

§ 2° Nos dez primeiros anos de promulgacdo da presente Lei Organica, existindo ensino publico
municipal subsequente ao fundamental, o Poder Publico poderd empregar recursos a serem aplicados em
educagdo, com vistas a eliminagéo do analfabetismo e & universaliza¢éo do ensino fundamental.

§ 3°. Os programas suplementares de alimentagdo, assisténcia a salde e transporte, previstos na
Constituicdo Federal, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros que ndo o0s
decorrentes da normal aplicagdo em educacgéo, observados os percentuais determinados na presente Lei.

8§ 4° A educacdo pré-escolar e o ensino fundamental publicos, terdo como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo do salario-educacéo, provenientes dos recursos federais e estaduais devidamente
transferidos, além dos recursos proprios do Municipio.

8§ 5° Os recursos destinados a Educac¢do Municipal serdo aprovados mediante planos apresentados
pelo Conselho Municipal de Educacéo.

Art. 109. Os recursos publicos podem também ser destinados as escolas de iniciativa privada, desde
gue elas sejam aprovadas pelo conselho Municipal de Educacéo e preencham estes requisitos:

| — sejam aconfessionais, filantrépicas ou comunitérias;

Il — comprovem finalidades n&o lucrativas e apliguem seus resultados em educacéo;

Il — assegurem, em caso de dissolucdo, a destinacdo de seu patrimdénio a outras instituicbes
congéneres, sem finalidades lucrativas;

IV — realizem a educacao pré-escolar ou ministrem o ensino fundamental.

Art. 110. No Plano Municipal de educacéo assegurar-se-a4 a manutencao de escolas fundamentais para
comunidades com um minimo de vinte alunos.

§ 1°. Inexistindo, no distrito ou na localidade, escola com condi¢es de atendimento publico de ensino,
ou esgotadas as vagas nas classes existentes, podera o Poder Publico Municipal, em funcao de diminuir o déficit
escolar, concorrendo para a universalizagdo do ensino fundamental, autorizar a compra de vagas, através de
bolsas de estudos do mesmo valor unitario que dispensa aos seus estudantes, nas escolas de iniciativa privada.

§ 2°. O Poder Publico estimulara as familias a contribuir para manter as escolas nas comunidades mais
carentes.

Art. 111. O Poder Publico Municipal estimulara e apoiara o desenvolvimento de propostas educativas
diferenciadas, com base em experiéncias pedagdgicas, através de programas especiais, destinados a diminuicao
de repeténcia escolar, ao atendimento de educandos, menores carentes, deficientes de qualquer ordem, adultos
e superdotados, bem como a capacitacdo e habilitacdo de recursos humanos para a educagédo, de conformidade
com as propostas apresentadas pelo Conselho Municipal de Educacéo.

Art. 112. O Municipio, através de sua Secretaria Municipal de educacéo, ou unidade equivalente
apresentara, anualme3nte, relatério de execugdo financeira das despesas com a educagdo, por fonte de
recursos, discriminando os gastos respectivos e ressaltando os valores oriundos de percentuais determinados
em lei para aplicacdo e aplicados efetivamente, bem como seus efeitos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico municipal, encaminhando tal relatério & apreciacdo preliminar do Conselho Municipal de
Educacéo e, trinta dias ap6s o enceramento do exercicio financeiro, & Camara Municipal, para os fins devidos.

SECAO Il
DA CULTURA

Art. 113. A cultura € um bem social de todos e recebera apoio integral do Municipio, tanto no que se
refere ao patrim6nio como a producdao cultural do povo.

Art. 114. O poder publico criara os meios necessarios e suficientes para garantir os aspectos, fatores e
atividades que compd@es a identidade cultural do Municipio, através dos seguintes meios:

| — oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias, artes e letras;

Il — as expensas do poder publico e buscando-se 09s beneficios da legislagdo que inventiva a cultura,
serdo editadas ou reeditadas obras inéditas ou relevantes de autores locais;
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IIl — incentivo a divulgacao da Historia, das tradi¢cdes locais e datas comemorativas de alta significacéo;

IV — levantamento do patrimdnio cultural do Municipio, com o objetivo de recuperar valores perdidos,
escrever a Histéria da comunidade e inventariar os bens dignos de preservacéao;

V — criagdo de um arquivo publico onde se preservem documentos, livros e todas as informagfes que
possam contribuir para manter a memaria do Municipio;

VI — criagdo de um museu de imagem e do som, em plenas condi¢g6es de utilizar os meios tecnolégicos
disponiveis para perenizar depoimentos, imagem e cenarios dignos de serem preservados para a posteridade;

Paragrafo Unico. E dever do Municipio, resgatar, manter, preservar, restaurar, pesquisar, expor e
divulgar, bem como garantir os meios de ampliagdo do patrimdénio documental, fonogréfico, audiovisual, plastico,
bibliografico; museoldgico, histérico, artistico e arquivistico das instituigbes culturais, sem fins lucrativos e de
utilidade publica.

Art. 115. O poder publico assegurara os meios de circularem amplamente as informacgfes culturais,
através de:

| — criag8@o de espagos para o pleno e livre exercicio da atividade cultural;

Il — fortalecimento de entidades culturais privadas, de utilidade publica, dando apoio técnico-financeiro
ao inventivo das manifestagées culturais sem fins lucrativos.

Art. 116. O Municipio assume integralmente e cumprira o artigo 216 da Constituicdo Federal que
explicita normas sobre o patriménio cultural brasileiro.

Art. 117. O poder publico municipal exercera atuagdo nas areas culturais cujas caracteristicas e funcdes
serdo as seguintes:

| — terd autonomia suficiente, para gerir as atividades culturais, respeitando as atribui¢cdes legais do
Conselho Municipal de Cultura, com o qual trabalhara harmoniosamente;

Il — sera dada uma infraestrutura propria a unidade administrativa, com recursos humanos e materiais
capazes de atender as necessidades culturais, tendo suas disponibilidades financeiras previstas no Orcamento
Anual do Municipio;

11l — ficar@o vinculados os espagos culturais que o Municipio possua ou venha a criar, como bibliotecas,
museus, arquivos publicos e outros;

IV — o Municipio investird na formagdo e no aperfeicoamento de pessoal especializado nos varios
setores culturais, através de cursos, bolsas e intercambios com instituicdes congéneres.

Art. 118. Seré elaborado um Plano Municipal de Cultura, anual ou plurianual, com garantia de recursos
proprios, sejam provenientes do orgamento municipal ou de fontes alternativas de financiamento.

SECAO IlI
DO DESPORTO

Art. 119. Cabe ao Municipio apoiar e incrementar as praticas desportivas na comunidade.
Paragrafo Unico — O desporto municipal sera supervisionado pela Secretaria Municipal pertinente.

Art. 120. O Municipio proporcionard meios de recreacéo sadia a comunidade, mediante:

| — reserva de espacgos verdes e/ou livres, em forma de pragas, parques, bosques, jardins, praias e
assemelhados como base fisica de recreagdo urbana;

Il — construgdo, equipamento e manutengdo de parques infantis, centros comunitarios e outras areas de
lazer coletivo.

Paragrafo Unico. Aos portadores de deficiéncias organicas, o Poder Puablico devera proporcionar
condic¢des necessérias a pratica da educacdo fisica do esporte e do lazer.

Art. 121. Fica o Municipio obrigado a executar as disposi¢8es inseridas nos artigos 217 da Constituicdo
Federal, e 288 da Constituicdo Estadual, alusivas a préatica dos desportos.
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ANEXO F - Lei n® 131, de 22 de fevereiro de 2007. Dispbe sobre o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Belterra. Politica de Educacao

Lei n°131, de 22 de fevereiro de 2007

DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE BELTERRA

O PREFEITO MUNICIPAL de Belterra-Para, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono e publico a seguinte Lei:

[.]

Wil Criagio de um Programa de Ampliacio da Rede de Servigos Assistenciais
de Salde, inclusive os senvipos de urgéncia e emengéncia de forma a que
estes == tomem abrangentes de todas as locslidades e setores do Municipio;

WVill. Fortalecimento do Consslho Municipal de Salide para efetivo controle social;

X Viabilizar o acesso aos senvigos de salde pelo uso de wnidade mdwvel
ambulatarial em populagdes rbeifnhas e do planako.

Art. 103. Para a realizagio dessas diretrizes, o Poder Flblico Municipal podera
interagir com o setor da Educacdo na perspeciiva de adocdo das seguintes estrategias:

I. Garantir a formacio continuada dos profissionais de sadde e atuagio conjunta
com agentes ambientais;

Il. Promower o treinamento de agentes comunitarios de sadde e meio ambiente,
através de convénios firmados com secretarias municipais e instituigdes de
ensing superior;

. Garantir parcerias com instituighes de ensing e de pesquisa para a qualificacio
dos{as) profissionais da area da salde, a fim de gue os mesmos tenham
acesso ao nivel supsniorn.

Art. 104 A& politica de Sadde deve atuar emn conjunic com a Secretaria de Infra-
estrutura, Secretaria de Meio Ambients & Sendgo Autdnomo de A.gu.a & Esgoto de Belterra
na perspectiva de adocio das seguintes estratégias:

I. Inspegio sanitaria de competéncia municipal ou estadual no sistema de
abastecimento de adgua na sede e zona rural do municipic de maneira a
formecer gua de qualidade para a populag3o;

I Implementagio de um Codige de vigildncia sanitaria.

. SECAON .
DA POLUITHCA PARA A EDUCACAC
Art. 105. A politica de Educagio tem por objetivo garantir a oferta adequada do
ensino fundamental & da educagSo infantil observando os principios educativos da lei de
Diretrizes & Bases da Educagio Macional.
Art. 106. 530 Diretrizes da Folitica de Educagio:
I. Universalizar o acesso ac ensino fundamental e 4 Educacio Infantil;
Il. Promowver e participar de iniciativas e programas voltados a emadicacio do
analfabetismo e a melhora dos niveis de escolaridade da populacio;
. Promover a manutengio e a expans3o da rede publica de ensino de forma a
assegurar a oferta de ensing fundamental obrigatéric e gratuito;
M. Criar condigies para permanéncia com sucesso dos alunos da rede municipal
de ensino no gue se refere s taxas de evasio e repeténcia;
. Assegurar a oferta de educagio infantil em condigies adeguadas as
necessidades dos educandos nos aspectos fisicos, psicologicos, intelectual
e social;
W, Garantir recursos financeinos necessanos para o plenc acesso & atendimento
A educagio infantil de zem a s=is anos, em creche & pré-escola;

i Larve D irrkzsr 1 b ot e m
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Promowver regulaments Faruns & Seminarios para discutir temas referentes
a educagao;

Promowver o desenvolvimento & o aperfeignamento do padrao de ensino:
Manter o= prédios escolares, assegurando as condigdes necessarnias para o
bom desempenho das afvidades do ensing fundamental, da pré-escola &
das creches;

Construir, ampliar ou reformar wnidades de ensino para a educagio
fundamental e infantil, conforme nommas estabelecidas em legislagio
especifica, prionzando as localidades com maior numers de analfabetos,
alunos fora da escola e distantes do estabelecimento escolar;
Assegurar a participagio dos pais ou responsaveis na gestio e na elaboragio
da proposta pedagogica das creches, da pré-escola e do ensino fundamenial
através do fortalecimento dos Consslhos de Educagdo, Consslhos Escolares,
Comselhos do FUMDEE, Conselho da Alimentagdo Escolar, Associacio de
Fais  Mesires & guiras organizagdes sociais afins;

Promowver & assegurar as condigies para a qualificagdo e o aperfeigoamento
de forma continuada para o corpo docente, t&cnico e adminisirative em todos
05 miveis em conformidade com a Legislagae do Municipio, garantindo o
cumprimenio de direito & deveres dos frabalhadores e que contemplem a
politica de cargos e salaros dos servidores da educacio;

Garantir a gest¥o democratica, promovendo a integragdo entre a escola e a
comunidade;

Zarantir o transporie escolar altemativo gratuito, segurs & com regularidade
aos alunos da rede plblica municipal de ensing na area urbana & na area
rural;

Pleitear junio ao govermo estadual o atendimenio adequado 3 demanda local
de ensino médio e educacio profissional;

Assegurar condigies adequadas para o atendimento aos alunos que
necessitam de cuidados especiais na rede municipal de ensing nas areas
urbama & rural;

. Adoiar & manter programas na rede municipal de ensing para fratar das

questies de educagio ambiental. educagdo no campo, génen & inter-Stnicas;
Promowver a inclusao digital nas escolas tendo estas como porta de enfrada
da tecnologia para as comunidades das areas wbana & rural;

Imiplantar ou criar meios para o funconamento adequado das biblictecas
municipais;

Promover estudos sistematicos para orientar a politica de educagio no
municipio;

. Realizar avaliagio sistematica da politica de educagio no municipio;
XL
. Criar Centros de referéncia da educagdo infantil no municipio;
. Desenvolver Laboratdrios Pedagdgicos nas escolas;

Assegurar o uso dos espagos plblicos das escolas pela comunidade:

ﬁ Fiane Oirster e isative 43
A CEFEITURR VS PAL D B TERA - SRkl

S

241



242

L

2L

Eaaniile

XX

HO.

XK

el

AN

Construir escolas-polo, planejadas de maneira integrada, com acessibilidade,
garantindo transporte escolar, para reduzir o ensino multi-senado em todas
as séries do ensino fundamental & modular, bem como atender a5 criangas
em localidades mais distantes:

Criar espacos para a pratica de esporte, lazer e eventos culturais nas escolas
da sede e das regides ribeinnha e planaltto;

Articular cursos universitanos e profissionalizantes, visando ampliar a oferta
de cursos técnicos e de ensing supenior em todo o municipio;

Implantar cursos profissionalizantes nas escolas-palo no meio rural, atraves
das instituiches credenciadas em niveis federal e estadual;

Realizar parcerias £ convénios com outras instiuigdes govemameantais, ndo-
govemamentais & da iniciativa privada para adogdo de meddas visando a
implementacio de programas e projetos;

Incorporar a metodologia & a pedagogia da altermdncia, de modo a garantir a
participago de jovens provenientes de familias rurais;

Ampliar programas de elevacio de escolaridade de jovens e adulics no
municipio, especialmente para o meio rural;

Prowa classificatdria como critério para lotagio de professores no municipio
de Beltema;

Alteragdo do calendario escolar nas areas fortemente afetadas pelas forgas
da natureza.

Promawver a criag3o do fundo de incentivo & ampan a0 estudante universitaniao,
com o chjetivo de vincular recurses pdblicos e de oulras fontes, destinadas
ac apoio e custeio de curso supenor acs estudantes.

Art. 107. Para a realizacio dessas diretrizes, o Poder Plblico Municipal adotara as
seguintes esiratégias:

Ampliagie do programa bolsa familia, a partir do estabelecimento de convénios
& parceras com os demais entes da Federagio para que se possa atender
todos os alumas da reds municipal de ensino;

Criagio de centros educacionais adequados A educagio infantil nas
comunidades, proporcionando a cada centro educacional recursos técnicos
& tecnoldgicos gue garantam uma fomac3o intelectual e social dos educandos;
Alocar recursos financeims especificos para a educacio infantil de zem a
seis anos garantindo uma educacdo de qualidade com profissionais
qualificados;

(Garantr a parceria com a Secrstaria Estadual de Educagso, Instituigdes de
Ensimo & Pesquisa & Universidades, Instituighes escolares, profissionais da
Educagdo, diretores, técnicos, pedagogos, professores e demais profissionais
& gutros orgacs que possam contribuir para bom desemeclvimenio da

educagio;

(Garantr a stuacio de profissionais qualificados, especialments no seu chisto
de docéncia, para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizado nas
escolas de ensing fundamental, creches e pré-escolas;
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V1. Promover mensalmente atividades que venham garantir a participagio da
comunidade nas escolas e pré-escolas;

VI, Abrirlicitagdo para a escolha da(s) empresals) que fardo o fransporte escolar
em Belierra e que o Conselha da Cidadania juntamente com os consslhos
escolares possam fiscalizar esse processo de escolha;

Vlll. Garantir a parceria com a Secretaria Estadual de Educag3o para a construgio
de escolas de ensino medio regular que venham a atender os alunos da BR.
e do Tapajos.

I%. Promover treinamento de bibliotecarios para atuarem nas escolas, a fim de
melhorar o trabalho cotidiano com alunos, bem como a implementagio de
uma biblicteca mdvel que atenda os alunos das comunidades ribeirinhas &
do planalto;

¥. Plangjar seminarios voltados para a realidade educacional do municipic
assegurando condigies necessarias para o bom desempenho dos
educadores;

¥I. Implementar programa de avaliagio sistematica da politica educacional &
promover regulammente foruns para abordar temas relacionados aos resultados
apos a avaliagio;

¥ll. Considerar esta diretriz com base na divisao distrital;

¥lll. Promogdo de atividades esportivas e culturais que integrem as escolas da
Sede, Planalio e Tapajos;
¥V, Observar as aptiddes comunitarias para a implantagdo de tais cursos;

XN, Apoiar o projeto Programa Ensing de Jovens e Adultos para que este chegue

de forma plena na zona rural (Flanaho & Tapajos).

sEchon
DA POLITICA DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
Aurt. 108. A politica de Cultura, Esporie & Lazer tem como objetive proparcionar aos/
as belterrenses condigies de desenvolvimento fisico, mental, social e intelectual, atraves
do incentivo as atvidades culiurais, esportivas e recreativas.
Aurt. 109. A politica de Cultura, Esporte e Lazer atende aos seguintes principios:

I. Desenvolvimentio & fortalecimento dos lagos sociais & comunitanos entre os
imdividuos & grupos sociais;

IIl. Universalizagdo do acesso s atividades culturais, 3 pratica esportiva e
recreativa, independente das diferengas de idade, raga, einia, idechogia,
condigo fisica, sexo e situagio socio-econdmica;

lll. Valorzagio das praticas culturais locais na perspectiva do fortalecimento de
identidades coletivas.
Art. 110. S3o Diretrizes da Politica da Cultura, Esporte & Lazer.

I. Envobver as entidades representativas na mobilizagdo da populagdo, na
formulagio & na execugio das agdes de cultura, esporte & lazer;

II. Promower, ampliar & alocar regionalmente recursos, senicos e infra-estrutura
adequadas para odesemaohiments das ahadades cultursis, esportivas e reoeaias;

ﬂ e Direer Parse:tive 4'
.._'.'.- R FEI TS, WL P OFf BELTE Btk - Skl 1

243



244

ANEXO G - Projeto de Lei n°® 001/01, de 26 de janeiro de 2001. Altera o artigo 1° e 2° da Lei
Municipal n° 005/97 que cria o Conselho de Alimentag&o Escolar

PHREFEITURA MUNICIPAL DE BELIENKKNKA
C.G.C (MF) 01.614.112/0001-03

Necnale

ALTERA O ARTIGO 1° E 2° DA LEI

Porc A losm e xaaicleacl e > MUNICIPAL N° 005/87 QUE CRIA O
CONSELHO DE ALIMENTACAO

Pleoario B4 0L 720018 . E DA OUTRAS

SCOLAR =
PROVIDENCIAS.
o TN - Secretario
A Camara Municipal aprova e eu sanciono @ promuigo a seguints Lei:

P . 1/01 — 26
!
|

‘ Art. 1° - Acrescente aoc artigo 1° a seguinte redacaoc: |
1 XIV - Zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis | desde a

aquisicdo até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas
higiénicas e sanitarias;

XV - Receber, analisar e remeter aoc FNDE, com parecer conclusivo, as
[ prestacdes de contas do PNAE encaminhadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal & palos Municipios. na forma da medida provisoria

cAPITULO 1l
‘ DA COMPOSICAO E DOS MANDATOS
Art. 2° . O artigo 2° passa a ter a seguinte red

O CAE & constituido por 7 (sete) mem
‘ reunides deliberativas.

i 1) um representante do Poder Executivo, indicado peloc chefe desse
Poder.

bro efetivos, com asseno e voto 7\&&4
A

2) Um representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora
desse poder.
3) Dois representantes dos pro res, ind

i do peio respectivo orgdo
de classe.

4) Dois representantes de pais de aiunos indicado pelos Conselho

Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares
‘ 5) Um representante de outro seguimento da sociedade local.

Art. 3° - Esta Lei retroage seus efeitos a 1° de Janeiro de 2001, revogadas as
disposicdes em conmtrario.

—~
OT! SILVA SANTO
'( Prefeito Municipal

Vila Americana, s/n - CEP 88_143-000 - Fonesa: 91 658-1177 - Fax: 568-1176 - Belterra - ara

!l Gabinete do Prefeito Municipal de Beherra, 26 de Janeairo de 2001.

>’ PREFEITURA MUNICIFAL DE BEELTERRA
C.G.C. (MF) 01.614.112/0001-03
‘ JUSTIFIiCcCATIVA

Senhor FPraesidente

Senhora e Senhores Vereadores:

A através do Projeto de Lei em apenso, estamos propondo &

cor Egrégia Casa, modificag8o na Lei que “CRIA O

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS™.

CONSIDERANDCO a necessidade da Administragao Municipal manter com
mais precisio - eficiéncia o organizagso o
assessoramento das atividades afins;

CONSIDERANDO a medida provisoria do Ministério da Educagaoc n°
1979/19, de 02 de Junho de 2000.

CONSIDERANDO finalmente, dada a importancia da matéria, solicitamos
sua apreciagfio e wvotagdo eaem regime de urgéncia
urgentissima em virtude de gue os tais servigos s&o de
surma  importancia para organizaciSo das atividades
Administrativas.

Respeitosaments,
JOEL uuhl.-.zz COﬁEIRO
= de A "
— ~—— /
Vils Amercana, s/n - CEP 68,143-000 - Fanes: 91

S58- 1177 « Fax: 558-11760 « Beltsrca - Pardé




ANEXO H - Projeto de Lei n® 08/06 de 29 de novembro de 2006. Institui o Conselho

Municipal de Educagéo de Belterra e da outras providéncias

-

ESTADO DO FPARA
FPREFEITURA MUNICIFAL DE BELTERRA
CMPJS (MF) O1.814.1 12/0001 03
a - GQPR% Eig gE LEX Nam.nn: Z9 DE NOVEMEBRCO DE 2006,
Por 2o et ol ole. INSTITURE o CONSELIRO
MUNICIFAL DE EDUCACAO DE
Flenario J@‘-QMI--B > BELTERRA, E DA OUTRAS
2" Okt @ A wol PROVIDENCIAS.

1" Secrst&rio )
OPrefenoMunncnpuldeBelmBst‘dodoMnousodcm ibarig 1 in, faz saber que
a Camara Municipal de Belterra aprova e cu, Geraldo Irinea Pa de Olx = i =
seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido o Conselho N icipal de Edh de Bel G legiad
normativo c ad de deli ativo © v, vi lado o
Secretaria Municipal de Educacfio.
Art. 2 - O 1Tho N iciy de Ed Ao tom bjcti fandk
grupos repr ivos da icaacl odircnodepm-honpard-s dcﬁmwe-dudmm&
edy do M icipio, correndo para clevar a qualidade dos servigos educacionnis.
Art. 3 - O C Municipal de Ed O sera itaido por 14 ( )]
titulares ¢ scus fvos 1 com dato de dois anos, =] ity s
T duciio. Dessa fc oa t daor ho el
IO 5 de Edr =
I — 01 (um) mmnbm indicado paln n) ia (o) de Ed ==t
I — O3 (1ré&x) P abli de i inchi do pelo (8) Secretanio (s)
A icipal de Bd -
a) Of (um) repr dn = i il
b) 01 (um) rep do ino fund. 1
<) O1 (um) repr da ed de jo < adul .
IV — 9 (novec) e dos | i i 1oy por cada catcgoria
representativa.
a) O1 (nnl) representante do Pnns <das Escolas Munu:xpals
b) 01 (um) repr do Sindi dos Trabal cm Ed = P 1 do Parda
de Belterra.
<) 01 (am) o dao O tho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescante.
d) 01 (um) repr da Ca Municipal de Beltorra.
e) 01 (umm) rep das i < b i
5 01 (um) > E= = T da BR 163
2) 01 (um) rep da i T ]
h) O1 Gam) P B 3 da Sede.
i) 01 (um) rep da e infantil privada_
® 1* - E i i dm e i do € i de
educacio com o carso e o () e
$ 2" -O i do ho o le TR A el aos
scorstos dos % hoiros, o msis Bl e vi a
nomecagiio do 1° e 2° ios irh os
§3° - Os= 1heilros, obr no » de e
§ 4 - do wm no s a6 (scis) moses o suplente
Caso bmja i : de a oo
ropreosoniants.
§ S" - No caso de 3 (uen) tahas R . - i ins e sern
3 va o i desligndo do € ipel de
Art. 47 - Ao C icipal de =~
¥ — Participar da elabormeiio de politicas de aefo do para
T — Avaliar e i o Plur as dirctrizos inn © o
t relativos &
ey a de bl inad & od . it =’ e
r . in o 1ol :
v Semitic p = o i o e g a i is e suss
renovaches cntre © Municipio © cotidades pablicas, privadas, -
confossionais,
vV — Nor i e del as das
a)  Aanorizsacio g Tuncionamento ~ 1 - ¥
- e s i auc a o Si
Municipal de Ensino: o
b) FParte diversificada do curriculo eacolar.
©) Recursos sen Mmoo de critérios 1o 1 3
ay A i dna 1 . i
e) © P 1 i o> s e
£) Outras matérias modn.nﬁe aollcil‘oun dn Sccroctaria N b de B
2) Outras matéoias
VR — A ar a p icidade de infor = o n 1 e (& ser
instituido), tais o de g 2 ix e de al Do P i - Qo
o
VEN — R der = 1= e emits p em in de - no do
= 1 e
WEKE — Participara da -eleoan dos critérios que or a dn Aoxgucs das
% que ac
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IX - Emitir parecer sobre a expansdo da rede municipal de educagio;

X~ anmudmsmorganmﬁoemcmnculotheducwﬁomgﬂadapormwme[ho
observada a legislag#io estadual e federal;

XI - Elaborar seu regimento interno;
XII - Funcionar como instincia recursal no dmbito de suas atribuigdes;

XIII — Diagnosticar a evasio, retengfio ¢ problemas na qualidade do ensino nas unidades
escolares, apontande alternativas de soluco;

XIV - Pmporagﬁ&sahmhvaswmpaﬁvemoommgamsdemmﬂmas,ﬁme
orgaos piblicos, bem como manter intercambio com mstmnqﬁesdeensmoepaqmsa,

XV — Divulgar suas atividades, através de publicagdes nos veiculos de comunicagio do
Maunicipio;

XVI — Acompanhar ¢ referendar a organizagio, preparagio e execugdo dos congressos e
conferéncias de educagio no Municipio; .

XVII - Posicionar-se sobre os direitos e deveres dos docentes, discente e administrativo da
educagio bésica na rede municipal e da educagiio infantil da rede privada;

XIX — Garantir o cumprimento da legislagio educacional;
XX — Exercer atribuigdes que Ihe forem delegadas pelo Conselho Estadual de Educagdo;
XXI - Reunir-se com intervalo maximo de 30 dias;

Art. 5° - Apbs sua instalagdio o Conselho terd um prazo de 90 (novenia) dias para elaborar e
aprovar seu regimento interno.

Parégrafo Unico — Para o adequado funcionamento do Conselho, a Secretaria Municipal de
Educag8o deverd fornecer um espago fisico, equipamentos ¢ materias indispensével e recursos
financeiros necessarios para realizagdo de eventos, visitas, reunides e outras atividades,
acordados entre o (a) Secretario (a) Municipal de Educagio e o Presidente Municipal de
Educagfo.

7

GERALDO IRINKU PASTANA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal de Belterra
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ANEXO | - Lei Municipal n® 146/2007, de 02 de janeiro de 2007. Institui o Conselho
Municipal de Educacéo de Belterra

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA

CNPFIH(VF): 01.614.11T2/0001-03

P
( Lei Municipal n® 146/2007 de 02 de Janeiro de 2007.

Institui o Cornselhio Municipal
de Educacao de Belterra ¢ dd
outras providéncias.

(&3 Prefej}u do Munxcipin de Belterra, Estado do Para. no uso das atribuigdes que lhe
s80 c.fontendas por lei, faz saber gque a Camara Municipal aprovou e« efe sanciona a
seguinte lei:

.’ésrt. i° - Fig:n nstituido o Conselho Municipal de Educaciio de Belterra. como
Orgzao cglcg;ado, normativo e administrativamente autonomao, de carater
N deliberativo e consultivo, vinculado a Scecretaria Municipal de Fducacao

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacfio tem como objetivo tundamental
assegurar aos grupos representativos do comunidade o direito de participar das
detfinicdes das dirctrizes da educagio do Municipio. concorrendo para elevar a
qualidade dos servicos cducacionais. i

Art. 3° . () Comsglho Municipal de Fiducagfio sera constituido por 14 (quatorze)
membros titulares e pectivos suplentes, com mandato de dois anos, seado
,p-:er_nuudo apcnas uma r 1ICA0. Dessa forma os membros do Conselho serio
assim representados:

I — O Secretario Municipal de Educag¢#o.
P If — Oil(uvm) membro indicado pelo (a) Secretane{a) de Fducagio.

EIX — O3 (trés) representantes do sistema puablico de ensino indicade pelo (a)
Secretano (a) Municipal de Educagao
‘@) 01 (um) representante da educagao infantil.
b) QF ¢um) representante do ensino fundamental.
c) Ol (ER-soprcscntante da educaciio de jovens ¢ adultos.

IV — 09 (nove) representantes dos seguintes seguimentos. cleitos por cads-categoria
representativa
a) 01 (um) represeatante de Pais das Escolas Municipais.
b) 91 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao FPublica
do Pard de Beltorra.
©) O1 (um) representante do Consclho Municipal dos Direitos da Cr tanga ¢ do
Adolescente .

ESTADC DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA

CNPJI(MF): 01.614.112/0001-03
U1 (um) representante da Camara Municipal de Belierra ; NG

01 (um) representante das comunidades indigenas.
01 (um) representante da regido da BR 163,

01 (um) representante da regido do Tapajos.

01 (um) representante da regifio da Sede

01 (um) representante da educaciio infanul privada.

§ 1° - E vedado o exercicio simultineo da fung¢iio de presidente do Conselho
Municipal de Educagio com o cargo de secretario (a) de Educacgio.

§ 2° - O presidente do Conselhao Municipal de Educagao serda nomeado pela maioria
dos votos sccretos dos demais conscelheiros. o segundo mais votado exercera a
funcio de vice-presidente, a nomeacio do 17 e 29 secretarios seguira Os mMesmos
Processos.

§ 3° - Os conselheiros, obrigatoriamente todos devem residir no Municipio de
Belterra.

§ 4° - Necessitando um consclheiro afastar-se no prazo superior a 6 (seis) meses ©
suplente assumira como titular. Caso haja impedimento de ambos a entidade podera
no novo repr tante.

8§ 59 - No caso de 3(irés) faltas conscecutivas as reunides ordinarias e extraordinarias
sem justificativas o consclheiro scra automaticamente desligado do Conselbo
Municipal de Educagiio

ATt 4° - Ao Consclho Municipal de Educagiio compete:
= I — Parucipar da claborag¢iio de politicas de a¢#fio do Poder Pablico para educagio:

11 — Avaliar ¢ manifestar-se sobre o Plano Plurianual, as diretrizes orgamentéarias ¢ o
orgamento anual relativos a educacgao;

@— Fiscalizar a aplicaglo dec recursos publicos destinados a educacao, incluindo
irbas de fundos federais. estaduais € muniCipais;

IV — Emitir pareceres, quando solicitados. sobre propostas de convénios
educacionais e suas renovagdes entre 0o Municipio e entidades publicas, privadas,
filantropicas, comunitarias ¢ confessionais:

V — Normatizar e deliberar as seguintes materias:




248

ANEXO J - Lei Municipal n° 010/97, de 24 de junho de 1997. Dispde sobre o Plano de
Carreira e Remuneracéo do Magistério Publico Municipal

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA -~
C.G.C (MF) 01.614.112/0001-03

f
LEX o 1997. i

DISPOE SOBRE O PLANO DE
CARREIRA E REMUNERACAO
DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Belterra mstituiu € eu i a i Lei:

Q P

cAariTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Arxt. 1°- mesdmldooplmndomek do Magistério
hco“ o, do as disposi idas na

presente
Art.2°- FicaaiadcoG:upoCA i 1 do Magi io, designado pelo c6di-
zo 0001/97.
Art. 3°- OplanodeC_. iwa e o do" istério, tem como finalida-
de viabilizar dos profissionais da
Edmacﬁoedo&uemdeEmoMlmlapaL
=~ Art. 4°~ O Grupo Ocup “-Vlnv-.lm‘iwcproﬁsummhwo
setvmdor, és da partici cm prog:

‘T} . aperfeigoamento p

CAPITULO II

Art. 5°-.O Plano de Carrei 'oR g0 do Magistério, contém os se -
3 ek

- Grupo O i i- Conj de id:

- aegundoaﬁnahddemmdas.w&mmrezado

1 - tr-bdhoaograudneonhmento

- Categoria F j > de i das pela natureza

das atividades e pelo hect: eng;welpauamdem.peuh.o

- Carreira - Comlmodeeargpse 1

-e hierarquizados segundo o grau de D ‘ilid-dee plexidads
“

= e T e =

i =
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[ ' B
- Cargo- Conj de i a

dls_ i © a0 nival de dificuldade <
de, agr dos sob a
—Clnsse A de « e i do o nivel de
i que The silo pertinentes.
-Nﬂwbmmmwadecadamdocmcqwmuﬁcn
uﬁmoau ue terfio a4 mesma faixa saladal.

Nivel de da faixa fixxada
mumm}mdowe wibuld--onervidorcn
scu. salarial
> - Faixa de ia de cada classc do cargo ¢
r_/ que"' todo © P larial que o servidor poderfs ter na
classe.
-Vm(n—Basv— Retribuigiio pecunidria paga ao servidor, cujo
walor cor a cada da faixa salarial.
- Lotagfio- guantitativo de cargos e vagos, fixados como
dns unidades o
-Try Cs de a da o do cargo e
de suas P s e
CARREIRA DO MAGISTERIO
Art. 6% O N itério Publi Mounicipal scré i das Categorias
> is de D e iali .
(W) Ar. 7°- A C ia Funcional dos I scrd & da pels Carmreira de
Ensino e a Cs i ional de serh pelas
C i de Admimni: Supervisio e Inspegiio Escolar e de
Orientagiio Educacionn,
Arxt. 8°- A C de g sers pecios de p peda-
o 2 p Adicionais. E de Li i
Qnuehofheoorde!_lcmcimnm
Art. 9°~ A Car de 4 dos - de: Admi -
nistrador, Supervisor ¢ iar & de Ori ol ional
Art. 10~ Os cargos qua oxop as C P nesta i serdo
& pelas Letras .
Art 11~ Asdanasaiompcmdou!vus,qusnﬂowar— cias,

dentro de faixa salarial
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CAPITULO 1V
DA CONSTITUICAO DOS QUADROS

Art. 12- Os quad de p 1 do Magi io Pablico N i 1 ser@io defini-
doa

- Quadro Permanente - qmmimtegtadopeloscmgosdcprowmmto .
eﬁeuvoqueoompdemnscmwasdomgstémepdnsﬁmwes
eonﬁ-noa

Exti que serd mtagraﬂn pelo. cm-gos do
I\Jagtsméno c\uos 3= sfio nfo
& pecificad para o exercicio “das nnvndad&a

docentes
Wol‘Osservxdorudn()usdroanExunqloquelomrema
habilil de N do cargo, no prazo
da(os)mos acontardcl°de&=vummdel998 terds assegurada a

puranagressonoQuadeermanmm

Paragrafo 2°- Os servidores que ndio logr a habili
mﬁg«n&mu,momﬂmmnom«cmmm-
firea de da S ia I\ de

Art. 13- Os cargos de provi o efetivo do p! de Camrreira e Remuneragio
ora instituido, estfio estr d confolmeo!\ncxuOZdnm

Art. 14- As fi S de 5 D as atividad dedu'ecuode

idad: de i d do ser id obri; por
tes de cargo efetivo da C; ira do Magistério.
Pmﬁm—mmmdewﬁmcmomm;de
acordo com o A o 3, da pr Lei. Por estar em formagiico o
©  mesmo esta em branco

Art. 15- Os itati .;.q'ueuio mp o Cuadro P do Magi 0o,

ficam definidos na forma dos Anexos 4 da presente Lei,

respectivamente.
’ CAPITULO V
DA ESTRUTURA SALARIAL

Arxt. I&Aemmwmwo,wmmol desta Lei, com

Pr o p em 7(scte)niveis, para
1 do istri dos cm 1 1{onze)refer@ncins .
Art.17- A estrutura salarial & r P da no ido vertical e horizontal.
N~
- -
= & ESTADO DO PARA
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Paragrafo 1°- No senudo ical, estiio disp os niveis salariais,
hi quizad os padrd: deecpci&ncheapcrﬁnmnenw
profissional d: o a ho dos cargos.
Parfgmafo 2°- No seatido horizontal, estfio D as reforé
através das quais sfio v i empenho € o P

de servigo do servidor .

Arxt. 18- A variacdo dos per i daestru!uusﬂlanal ﬁcaassnndeﬁmda
I~ oito por cento(8%) entre as fe vas dos niveis da
mesma classe .

u-trvaspotccnto(3%)manzﬁstﬂnclamaaldnclasse
imediatamente anterior ¢ a referéncia inici
- vmke por cento(20%) entre a reﬁsrewa inicial por atividade

especiais
- Ti iori Atividades Escol fora da Sede do Municipio.
Axt. 19- As vantagens inerentes aos cargos de provimento efetivo serfio as se -
guintes _
I- Gr o & Cl:
II- Gratificac@o de Nivel Superior;
IIi- Gr B d 1]
Arxt. 20- As ifi atribuidas aos servidores no exercicio da fungéio dc
fi estio rep o nomexo3d.ptemtel.ex
Art. 21- Fieamshttdda,apamrdap- Lei, a Gr de I ivo ao
F 1 queaeréretnbddamedumrwumsdoﬁmdo
de Valori do >, aos professores que estcjam em
regéncia de classe.

CAPITULO V1
DO INGRESSO E DA MOVIMENTACAO DO SERVIDOR

Art. 22- O ingre:so qualquer dos cargos integrantes das Carreiras do Ma-
i dar-se-& através de nomeagiio, para a referencia inicial, do
respoctivo.medmueptévm a;xovncaooonomsopabhoo

Arxt. 23- O servidor, uma vez emp i do pr de
mﬁoﬁmanalmgxdopamodmpmhodowgopamquﬂfon

irf O > probatério de 02(dois) anos |,

Arxt. 24-Annov1mentat;ﬂodosawdordenuodacamlmaqucpmncedar-

através de !
A

249
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Y
I- Promogfic Hori I- € o desl do servidor de wma
referéncia para outra d de um nivel da classe, com base
nos critérios de igiiidade e i 1 i

lI~Ptomo¢aoVeﬂioal-éodeslpemtodosavidorde\nnnivelpm
ouuoe.damnachss.e_pataom,denu'odommowgo.obsezvadas

as X
Art. 25- A promogfio obedecerd os critérios a ch
culivo.tommdoporb?sao do da idade de troi y, de

3 ., respeitado inte:
= I- Ammog!opmmﬁgﬂidadsdar—se—tpehmmﬁoﬂn:fm
imediatamente superior, observado o intersticio de 02(dois) anos de
efetivo exercicio .
O- A pr = Por mereci . proceder-se-& da avaliagfio de
o,aqualdcverﬁsarnpmmodimmindicndoru
icos e objetivos a serem re;
respeitado o intersticio I i .
i dagcaneimsdophnodecmiraeke(nm)em-
¢fio do Magistério, serfio promovidos até a metade das 3
promogfio vertical e a outra metade mediante concurso

mediante
publico.

= CAPITULO VI
. DA CAPACITACAO E DO APERFEICOAIWENTO DO SERVIDOR
Art. 27- As atividades de’ itagfio e aperfei do servidor do ma -
gistério, como parte _ i do Sist : de Easino, serio
izadi das de forma i da e si i

£
g
:
&
;
L

Parigrafo Uni Prefei P pacitag
professores da rede icipal i opor i do no i a
canolus!odomdelnngisten’o,aujvuldesegundogran.

“

Vil Ammieaooe . v IMS e - e T

¥ Y ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
-03

C.G.C (MF) 01.614.112/0007

( CAPITULO VIII
DA IMPLANTACAO DO PLANO

Axt. 29- Na i )} do pk seriio p i
I - a situacfio funcional de cada servidor;
II- a cormrelagcdo das i do cargo ocupado com o
comrespondente no novo plano;
I- o pr i dos requisi igidos para © novo cargo:
W-umﬁsmdadudewmhmmmm&wm
de ensino;
V- os recursos org ios di fveis.
3 M.Bmomodoswﬁduummwp_ommtﬁosa
serem estabelecidos por Ato do Chefe do Poder Executivo e serd
d ii dos g nos cargos de

provimento efetivo constante do anexo 1 d do o E ivo

Mumicipal, através da Secretaria M icipal de Edu - alocé-los nas
Art. 31- Deverfio ser transfk < para os B in do plano ora

instituido: g

I- os servidores nomeados mediante aprovag#io em concurso pablico;

Pardgrafo 2°- O a
noventa(90) dias a partir da publicagiio desta lei, encerrar-se-& no
prazo imo de e ol 180) dias.

Py 3%~ O quad dos servidores somente produzird
efeitos a partir da data da publi.

do respectivo ato.
CAPITULO IX
DA REVISAO DO ENQUADRAN!ENTO'\_

'

> pr de

1 de o deverd imiciar
a

1

'
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Art. 33- Dentro do prazo de cento e vinte(120) dias contados a partir da pu-
blicagao do Ato de enquadramento poderd o servidor solicitar a
revisio do seu enquadramento.

1°- O pedido de gue trata este artigo, scra dirigido a
Secretaria Municipal de Educu;:ao que no pmzoméxnmo de wrinta(30) .

dias a contar de sua ¢do @ sobre o pleito.
Paragrafo 2°- Se, p:roceden&e o pedido do servidor, o Ato de
retifi > do dramento devera ser publicado no prazo de

umla(SO)dms a contar da decisfo e os seus efeitos retroagirdo a data
do enguadramento inicial.

] CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Arxt. 34- Em nenbuma hipétese, o servidor tera reduzido a agdo de seu
cargo efetivo respeitadas também as vantagens que ja constituem
direito. adquirido.

Parﬂgrﬁfo Unico- Para cumprimento do previsto no “caput’™ deste
artigo, o servidor que for alocado numa referéncia cujo vencimento
base seja inferior ao que ja vinha peroebendo sera deslocado para
outra referéncia, cujo vencimento-base seja igual ou unodlatmnanle

superior

Art. 35-0O regn'ne _nn‘idico dos servxdores enquadrados neste plano serd o mes-
mo do > de & instituido pela Lei Municipal de n°

— 14.899/95 ¢ emendada pela Lei n® 14.902/94- porseu'atarde

L] mumnicipio recém-criado e onpnﬁno do municipio de S €.

. 36~ As espomﬁcngﬁes das carrexms e dos cargos criados por esta lei cons-
tarfio do 1 de D clio de cargos, que constiutue © Anexo I
da presente Lei. .

Art. 37- A Secrctaria N icipal de Edu -0 deveré estabelecer cronograma
anual de provimento de cargos, com a racionalizagfio e a continuidade
de suas atividades, observada a disponibilidade financeira do
municipio.

Axt. 38- O Poder E ivo bai 4 os atos arios a4 execu
¢fio do presente plano, podendo a Secretaria Municipal de Educacgfo,
expedir atos e mstruobns neeessénas a operacionalizagio e

cfio do si de

Art. 39~ Os casos OmissOs serfo ob_lctzo de estuda das Secretarias Mamicipais de

dministraciio e de Educacao

1

/ ESTADO DO PARA

= PREFEITURA MUNICQPAI_ DE BELTERRA
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? i =
)
| : Axt. 40- As desp d T da s 3 ILei correrfio & conta do
do i
| 1 M41—Emmmmm“dﬂadeam i S as dis-
' P Ario.
'
X Gabi do Prefai n icipal de 7,24:[.3' de 1997, -
'
'
'
1

OTI SITLL.VA S
~ Frefeito Municipnal
=

Junbo de wm il o

ia de Administragfio aos vinte e gquatro dias do més de
- e sote.

anAL:&;mxARQums
<k

e A

v
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ANEXO L - Lein®017/97, de 26 de dezembro de 1997. Dispbe sobre modificactes a Lei n®
010/97, de 24.06.97 e da outras providéncias.

»r
o
T g .
B ESTADO DO PARA ) \
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA 9
C.G.C (MF) 07.614.112/0007-03"
@ R
LEIN® 017/97, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1997
DISPOE SOBRE MODIFICACOES A LEI N* >
S 010/97, DE 24.06.97 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
Fago saber que a Clmara Municipal aprovou € seu iono a segui Lei
dando nova redagio a lLei do Plano de Cargos e Saldrios do Magistério
Municipal: N
9 Axt. 1° - Ficam alterados e/ou supritnidos artigos, ancxos ¢ incisos dessa Lei, a

seguir enumerados:

Art. 7° - Fica suprimxido a categoria funcional de “Inspegao Escolar™.
Art. 14—Ficasuprmndoa=:qxw50“?crmemfonna¢ﬁoomumo
esta em branco

Arxt. 16~ Ficam snbstltuﬁdns as referéncias de 11{onze) para 7(sete).
Arxt. 19- Fi Ses “de Nivel Superior’™ para
“de Técnico Bspemuhm

Axt. 21- Acrescente-sc:
i por cento) hora atividades aos professores que

ejam em cursos de cag A lizagdo ou
- de seu local de trabalho.
>) a refer@mcia micial por
ialistas:

i b Interiorizagfio para espe-
cx i 1 e Supervisio Escolar) os
25% (v

x por -
Retire-se os 20%(vinte por cento) de gratificagio aos
Técnicos acima menclonsdosmmso
Inciso ITI: Substita eréncias- 1, 2,3, 4,5, 6, 7,8, 9, 10e
11, pelasletrasAB C.D.E,FeG.
Inciso IV: Substitu _,eosnivetsA.B-C.D.E.FeG.nelos

H
- A aaoruy - peent I e

o

: ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
C.G.C (MF) 07.814.712/0001-03

g )

a) em ver de Auxiliar de Servigos Gerais Vigias, digna-; apenas
" Sﬁrvivo- Gu'llleom I(nm) mlﬂio - =
T : =
- ©) Para cada ‘ i de F A » om vex de 1

1/4Cum e um quarto) do salaric minimo, diga l o wm
oitavo) do nl‘no oo - < - o <
Para a de F fe de H: Adici

ver de 1 3/4(unu&qu-ﬂo-)domﬁumo diga-se 2(dois) s-hrion
minimos.

<©) Para a Plexn em vez
= de 2 lQ(&memhﬂnﬂoemhmm (m)tnin:;aog.
l‘)A.lla(o—soouv_-lorn-do-uenac.d--dnltslso.oo(oanoe
trimta s

zw:oo(duzetno- © quarenta reais); de 435, 00(guatrocentos © trinta
oinco remis) p-r- 360 00(rczentos ;:o-m n:-;s) ©

h) A de I o 1 dez
s o 2 D%( pm'cano)
b)An.xo2
5 os Profe e Fun ios de Apoic Efctive do
Essc fica o “Quadro de
Provimento Efetivo’™ > P
I - Altere-se a carreira de Auwxili Admin vo para “Apoio
- i o
- n - i s ins 2 is de: ia,
Datildbgrafo o Bibli por “Auxil Acarring
TIx - th-uamdowmm ApocoOpetaﬁon-l
IV - Sabst de: Servente, Meorendeira e
A.Imox‘rifapor Am:rnnOpormom.l"
Anexo 3
(=] 3 £ cm 4. do o 3 a
© de *com as
alteracSes.
~ Das Gratificagsos:
= B Grati de S = ¢ de Sx{cinco
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1I - Substitua-se do Chefe de Gabinete da Secretaria 2x(duas vezes)o
salério minimo para 30%(trintd por cento) do salério-base.

1II- Substitua-se da Gratificagiio de Chefe de Seg¢do a de 2x(duas
vezes) o minimo, por 20%(vinte por cento) do salério-base.

Anexo 4

O anexo 4 torna-se invalido por ndo interessar, no caso, ac MEC e a
esta Secretaria, a relagdo nominal dos Professores Tempordrios.

I - Fica criado um novo anexo 4, contendo o quantitativo de cargos,
atuais, na Secretaria de Educagio do Municipio.

II - Ficam substituidas as categorias funcionais de Servicos Gerais e
Merendeiras por Agente Operacional.

1II - Fica suprimida a categoria funcional de Secretdria de Escola.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando as dispo-
sigBes em contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 26 Wbm de 1997.

OTI SILVA
Prefeito Municipal.

Publicada nesta Secretaria Municipal de Administrag@o, aos vinte ¢ seis dias do
més de dezembro de hum mil novecentos e noventa e sete.

DIVA‘::P:@%-HKI\QUES
io de Administragio.
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ANEXO M - Lei Municipal n°® 005/1997, de 23 de maio de 1997. Cria o Conselho de
Alimentacéo Escolar

,d'
—Se—" ESTADO DO PARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
LELM 1997
* Cria o C <
- di& outras pmidﬂna.n.
ACSE b P s eu ! e pr a Lei:
CAPITULO 1L -
Da Finalidad
Ast. 1® - Fiea crindo o C lho de Ali 5t lar com a finalidade de ar o
Governo ) na do de e i
junto aos ) de ed pré- c de o
o i i do = partici de Srgfio ico e da
idade na de scus obijcti competindo-ihc '
I - Fi < - dos r & s & merenda escolar;
- or a8 © dos P de
P o8B 4 do & dcipio, sua ¢io agricola dando
proferéncia aos p in pators; y i
I~ Oris a aquik do' o para Os p. de ali it '
dando pr zrs o i =
IV~ Sugerir medidas aos br‘los dol i do Mu
A nicipio, nas fases de & daPknoPOul;mml.d-Lnid-
oy Dirctrizes O e do B T :
u) as metas & serem alcangadas; 3
b) a apfi dos pr na d dional
c)o das or especilicas para a alincatagiio
escolar, 8
V - Asticular com os Orgios ou servigos go’ i nos & by Junl @
federal ou com =i da i ou p a fim do
obtar k: ou i i st para n horia da all
B 1 nas N 1
VI - Fixar on para a da lar nos A de
LS.
1I- Asticular com as N ipai ¥ com os Org3os de *
i do-as na chagiio de < de
pequenos animais de corte, pmra fins do i dn
escolar, / 3
=~ ¥ A S
‘ L )
: Viia Americana, S/N -CEP: &8. 1 10-000 " Fopet 523-2929 4PS) - Belterra-Pard )

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
VI- R i < de sobre ed =y
oo - i 3 5 - dos Iocais, o con
>x - Emwmowenmhm

o nas assim como s lmpeza dos locais de

X1 - Rea sobre < "o Ggue dix respeito aos
>xx - nutrigio, conscr-

= vaclod.men-ﬂbenn‘mjunlo umn-nldp.ls,dc
LA - L o nas com a de

o - o

o -
:fi’ﬂowo UNICO- A ¢ das 1 % peio © =
go Alimentacio Eacolar floark = cwgo do Orglo do
o

CAP] TULO I

Da C e dos M; s !
e dos feth corm voto nas
3 deliberativas: g < <
4 " Eol e ou Srgno’
B das pr
o dos tr 3
da de civil,
: da de Ver <o
B de
i e!buvo cor ~ unl

sers feita por decreto o
Pr-Mtopclnomdn2(do.’) nnn-. pod-do-——nnvvadn

S H 3O do como tal darnnte o tewapo gue ducar

w::eomodllwedoo«nlo ﬂo-’nﬂw

g 4 O opr neste artigo serfio indicados por suse entidades

Vila Amedicana, S/N -CEP- S8. 7110000 - Fone: 523-2929 (PS5)"- Delterra-Pard
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e R

§7“F|Cﬂ:ﬂe)dmoomandmdomentroquedmrdecompm sem
“justificagio, a2(dms)mnm6esoomewhvasdo€onseﬂmoua4(q¢1mo)
alternadas;

1
¥ §8° Declarado o extinto mandato, 0 Presidente do Conselho oficiar ao Prefeito
Mmmpﬁmquepmoed&aopmenchnnenwdnw,

- Art. 3° - O Vice-Presidente do Conselho serd escolhido por scus pares para um mandato de
2(dois) anos que poders ser renovado;
Art. 4° - OmdomandatodeConseﬂmmserégmnﬂmemmnmowbhco
relevante;
Art. 5° - AsdemséesdoConseihosuiotomdaspmmuonasmples,ubmdoumden
{e o voto de desempate.

o CAP{TULO1II
< Di s oo
Art. 6° - O Programa de Alimentag#o Escolar serd executado com:
I- recursos proprios do Municipio consignados no orgamento anual;
II- recursos transferidos pela Unido e pelo Estado;
IIi- recursos financeiros ou de  produtos doados por enfidades particulares,
instifuigies estrangeiras ou intemacionais.
Art. -0 Regmemohemo do Conselho seré baixado pelo Prefeito Municipal ne-prezo

xpésnmmdaemwg&madamﬁel‘u.
g -F:caoPrethto Muniexpal autonmdogab eréditc

Art. 9° - EmLa entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigSes em
contrério.

' -
—. Gabinete do Prefeito Municipal de Belierra, zi}aﬂnuo de 1997,

OTI SILVA SANTOS
Prefeito Muicipal

Publicada na Secretaria Municipal de Administragéio, aos vinte & trés dias do més de maio de
ui il novecentos e noventa e sete.

mvnn&b‘,i?ﬁngnms
Secretiirio Adjunto. .

»

T R

\ ‘ i ‘ ‘; ; : J

Vila Americana, S/N -CEP:'68.1 {0-000 - Fone: 523-2929 (V) - Belterra-Par
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ANEXO N - Lei n° 203 de 01 de julho de 2010. Dispde sobre o Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar- CAE

Eshdo do Pau"

de B
PODER EXL(_U'ITVO

LEI N® 203 DE 01 DE JULHO DE 2010.

Alisrvertacio E:enl‘r—m- as
cutras providencias

O Prefeitco Municipal de Belterra, Estado do Para, no uso de suas atribuigdes
legais, far saber que a Camara Municipal aprovou @ ole sanciona a seguinte Lel:

cariTuLO 1
o DA FINALIDADE

Art .12 Fica crlado o Conselho Municipal de Allmqﬂtaqio o Pragrama Nacional
de Al — PNAE —junto ans I"antll, e
Ensino 1 | e as ionais b 3 pelo
moti a par de SrgfSos pabl e da dade na de seus

e do-1h
- A hara f ! a 1 dos recursos a2 ak =

escolar;

" — zelar pela qualidade dos alimentos em b s desde o
observando sempre as boas praticas higiénicas e sanitdrias, bem como & aseuabmdado
dos cardapios oferecidos;

= w - anali -« ao Fundo t de D imento da
EducacSo — FNDE. com parecaer cor as pr de conta dos recursos
recebidas & conta do PNAE. ob ok os di bem

Relatério Anual de Gestio do PNAE, conforme prevé a resolugio CD/FNDE n2 38, de 16
de julho de 2009, o emmr pnrecar conclusive acerca da aprovaciSo, ou n3o, da
So do Programa, legais;

IV — comunicar & entidade executora a concorréncia de Irregularidades se

houver, com os os alimer Pars que sejam tomadas as devidas providencias;
v — divuigar em locals pablicos informagles b os fina do
PHNAF transferidos ac Municipio;
VI —r 1. vhas ¥ de i ros, bem T as

unidades escolares para a implantagio de programas sobre a alinr

..,"%"E‘fdau ‘d

MAens .

Estado do Pard

de o
P
PODER EXECUTIVO
VN — propor ac orgdo de educagio do Munlc(plo.
como objetivo © melher atendimento &

ms que

Vill — comunicar ao FNDE, o Tribunal de Contas, & Controladoria-Geral da
UniSio ao Ministério Publico e aos demais orgios de Iquer ircegularidad
identificada na execucdSo do PNAE, ir @ T ao
funcionamento do CAE, sob pena dea r il i

para o

T=2 ia de seus membros.

Art. 2° Os cardapios do Programa de A WO ser
elaborados pealos nutricionistas responsdvels _com a par 5 do C L de
Alimentagio Escolar — CAE, com utilizagiio de géneros &

- respeitando-se as refer&ncias nutricionals, os hdbitos alimentares, a cultura e a
tradigio alimemnar da lo paL na de e diversificacSo
agricola da regiSo, na alimer davel e

CAPITULO |
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 32 O conselho de Allmentacio Escolar — CAE — sera constituide por 07
{sete) membros, com a seguinte composiciio:

I — 01 (um) rep ind do pelo Chefe do Podar Executivo;

n — 02 {dois) representantes das er de . desc ou
trabalhadores na d#rea de ir pelo ¥ GrgSo de classe,
devendo uma vaga repr os o ., @ serem escolhidos por meloc de

Sia para l'al fim, registrada em ata; -

M — o2 (dous) representantes de pais de slunos, Indicados pelos conselhos

i » = de pais © r ou er S, por meio
de ifica para tal fim; registrada em ata;

M — 01 (um) repr dicado por entidade Civil Eanizada
em A

ica para tal flmuregistrada em ata;
W — 01 {um) representante do pader Legisiativo

1" cada membro Tltular do CAE tera uam

e do o
repr l ., com aos ¥ s titulares = do Inciso |, deste artigo, os
Qquais poderfio ter como suplentes qualguer um dos segmentos citados no referido
inciso.
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s2- P ser camaoa r das
pessoa mailor de (18) anos de idade ou emancipada.

3" Ar dos Cor Al do CAE sera feita por ato do Chefe do Poder
Executivo, de acordo com a Lol Organica do Municipio.

CAPITULO 11
DO EXERCIO DO MANDATO

Art. 47O o do de Ci de CAE é considerado servico
Pablico relevante & nSo serd remunarado.

§1* Os terSo de g (04a) anos, ser chonzich
de com a dos seus vos

wopmwmmmdmmmu.mmmmﬁu

tergos (2/3) dos Consalheiros do CAE, wes em Geral
convocada para este fim. r
§3" No caso de ocorréncia de vaga, um navo Té ser pelo
Srgfo de para o dato
54 O G tho de A i reunir-se & ordinariamente, com a
presenca de pelo menos dois tergos (02) de seus em =3

em segunda convocacio com maioria absoluta, decorridos trinta minutos apds o
hordrio marcado.

85" A Assembiéia Geral Extraordinaria C & por

do P
ou dos membros do CAE que D no inl um quarte (1/4) dos
conselheiros.
5" A apr ou do interno do CAE 56 poderSo

ocarrer pelo vato de, no minime, dois tercos (2/3) dos conselheiros;

§7° Os dad e aoc CAE ser peia
Executora a0 FNDE, por meio do cadastro disponivel no sit elemrrdnico
WWW fnde gov.br no prazo maxime de 10 (dez) dias uteis, a contar da data do ato de
nomeacso;

§8" Sem prejuizo do contido no §77, deveriio ser pela Er

Executora ao FNDE, por meilo do oficio emitido pelo Chefe dom Poder Executivo,
dos

1 — as= atas relativas aos incisos 11, 111, @ IV do art. 37, desta Lei:

Estado do Para -
Municipio de Belterra
PODER EXECUTIVO

1 — o ato administrativo de nomeacdo do CAE o

i — a ata de S0 do Pr dente e do vice presidente do Conselho.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FiINAIS

Art. 5° O Programa de Alimentacio E: lar sers do corm:
1 — recursos proprios do municlpio consignados no orcamento anual;

1l — recursos transferidos peila unifio e pelo do e par
estrrangeiras ou intermacionals.

es, i

Art. 6" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ast. T7* R 2 as
n" 00S, de 23 de mailo de 1997,

em contrario, especialmente a Lal Municipal

Gabinete do Prefeito, 23 dias do més de junho de 2010,

GERALDDO 1RINI OLIVEIRA
L ito Municipal
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ANEXO O - Projeto de Lei n°® 003 de 03 de junho de 2009. Dispfe sobre a instituicdo do
Programa Municipal de Educacéo Fiscal -PMEF

P
= %
R S

PODER EXECUTIVO
P dtwmra Municipal de Beolterra

MENSAGEM N® 003, DE O3 DE JUNHO DE 2009

Senhor Presidente,

Senhoroes Veoerocadoreos.

— Dir{jjo-sne mos NTustres Edis passa submeter 6 apreciacéio
votaoa:. doasc p- Legislativo, o Prqim de Lei gue DLWO-:
- ¥ xe Fimcal PMEF

e Ao 5

de P [rre——— pl-no
R » O Pablico alvo pars s foanclo sccio-

X tx - © espirito  oritico
Ao 3 5 Aom recursos POblEcos. —
Nn Certeaa da que il com o
e < coma
o=

- mnoln < c-;drim PObhlico e
L T

- sl /m..m.

whe

=

PODER EXECUTIVO
Prefei = Mumnicipal de Belterra
Art. 4% - Edu o Fiascal sersa introduzida nosa
currlculoaeocohmadalvdomunicﬁp-lpohumar_
transversal.

ms'—mmmmﬁmmm@mww
. as disposicd
Gab do Pr aocsa 03 dias do més de junho de 2009.

R
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PODER EXECUTIVO
Prefeitura Municipal de Belterra

PROJETO DE LEIN® J O3 , DE 03 DE JUNHO DE 2009.

mm-mu‘
Programa Municipal de Educagiio
Fiscal - PMEF e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Belterra, Estado do Paré, estatui e eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Educacéc
Fiscal - PMEF, no ambito do Municipio de Belterra.

Parégrafo unico — As agdes a serem desenvolvidas dentro do
programa de que trata o caput deste artigo serfio regulamentadas
através de Decreto ¢ em consonéncia com as normas editadas pelos

Ministérios da Fazenda e Educagéo.
Art. 2° - O Programa Municipal de Educacdo - PMEF tem por
objetivos:

a) h}sﬁmdpnaﬁmamumﬁowmoplenom' da

cidadania;
" b) sensibilizar o publico alvo para a funcéo sécio-econdmica do
tributo;
¢) desenvolver o espiritc critico no acompanhamento da
aplicacéo dos recursos piblicos.

Art. 3° - A implementagic do Programa de Educagéio Fiscal —
PMEF ¢ de responsabilidade do Grupo Municipal de Educagéio Fiscal —
GMEF,quesu-&oomposﬁo,emeuiﬁereﬁeﬁvoepctmmm,de
representantes dos érgios envolvidos no desenvolvimento do PMEF e
das seguintes Secretarias:

_Paragrafo Gnico - Compete a Secretaria Municipal de
WemmWoGrudeeM

apromdo _______ Discusio

Por( U NANIMIDADE )

259
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ANEXO P - Alteracao da Lei Municipal n® 152/2007

as aa Lel Org. do faz saber que a
< de e fica c - Lei:

Art 17 O Incleo X, do artigo 4%, da Lei Municipal de n.°152, passa & viger com a
seguinte redacio

“Art. 4°. (..)
X - ir por de ou de p e

titulos,
Art. 2" Fica acrescentado a Lei Municipal de n.® 152, o seguinte anexo:

11
25
5
3
96
26
Motorista -
TOTAL 368
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sus p as

disposictes em contrario.
Gabinete do Prefeitc Municipal de Seltara,

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
GABINETE DO PREFEITO MUNICIFAL

SJUSTIFICATIVA

momm

por T vy ptq-tod.l.lquotam
escopo atualizar a Lei Muni de n.*1 7. que cria o Plano de cm
Carreira e Salanio da are Mur e e @ da area da Educacac e
da outras providénclass
Em linhas gersis este projeto de ol - Lei Mur ne 1
e ra que seja P A - do Concurso Pnblbo
DO1/2008, visando o preeanchimento dentre outros cargos, os reforentes
dos pr rais da ed de nosso Municipio.
Impaortants informar que as alteracGes - dos cangos
de professor, tSscnicos - - vaal.
Tar sers cio no que IMmpPpoae ac Municipio
. pars o dos cargos criados por
;-tnlol m-m“mmw”.‘m“m-m.mm
Desde ja mar NOSSO CO @ cor por esta Casa na
Certorza de gue oty com @ r » Nnosso pleito.

Gabinete do Prefeito Municipal de Belterra,
26 de Mmalo de 2008
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ANEXO Q - Projeto de Lei n°® 008/2011. Dispde sobre o Estatuto e Plano de Carreira, Cargo
e Remuneracéo dos Servidores do Magistério da Educagéo Publica do Municipio de Belterra

”

ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
Prefi a Municipal de Belterra

MENSAGEM N° 008 DE 17 DE OUTUBRO DE 2011

o _Aami A

por_ LATVAMII MIDADE )
Senhor Presidente,

Pronario 22, A4 7204 4

Senhores Vereadores,

T4 smeewtario

=, inh

apr parte desse Poder
Lcmsl‘nvc Municipal, o Projeto de Le: que ‘Dispoc sobre o Esuuulo =
Flano de Carreirn. ca.rgo c

dos Servi do o
da Ed P do A icipid de a e da “outras
providéncias®.

N-mdequce'umoa!odosm com © pr i
de pr em Belterra ¢ contando com a
bli de Vossas E T os
nossos prrotcs'.o- da mais alta estima.

Qabinete do Prefeito, aos 17 dias do més de outubro de 2011.

ANA DE OLIVEIRA
to Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE BELTERKA

b,
DATA:

Fatrmdn | win, Cunero — 199 ) 38551 308

CAMARA MUMNICH VAL LE BELTERMA

| R .

s ]

ESTA xxE DO PARA

PODER EXECUTIVO

Pr ra Mumnicipal de Belterra
FROJETO DE LEI N.2008/2011.

Apravedo —-‘A-N—I—CLB-—-——“ T e Diapse sobre o Estatuto o FPlano dde

Carreira, c RemunDeracio on
Pori_ ZATANMI M IDADRS ) Servidores do  Magisetério Publico do

Municipio de Belterra e da outras=

Pliwelrta 2 A4 s 2044 providéncias.
AT ssancsetATiO

1 de do do Para, Gz saber que a
Camara Mun.u:ApN aprovou e cle sanciona u seguinte lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei dispSe sobre a reestr i -
do Estatuto e Plano de Carreira, Cargos < R v do i
do M de

ra,

oh]cuvoo Precipuos:

- pronsuon-hzncjn
— & gqu

1:
!",V - - rarnunmoﬂocon.chgnn

1k

Art. 27 Para i

lei el por:
1. Sistema de Ensino - o conjunio de entidades e Srghos que

Integrarn
a administracac da educacio b“le- e a rede de estabelecimentos de ensino
manticia peln poder pal blioo Toumac;

i ici \ s - ¢ mjunto de profissionais da
i l\ ! 1 de =3 i L do cargo de professor do
ensino pablico mmuanici
- H»ofe--or - © titular de cargo de ® do m
publico com de i 3
s F de o - as rvidad de i e de
suporte St i i = haindo as de
P o coor -upervxﬂo e orientacac aducacion.
V. Vencimento - retribulcac poocunifaria paga
io de cargo

als
T ao servidor 1o
A ﬁ
o Eatrmda | #/n, Centro — (03) S558-1308
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ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
Prefeitura Municipal de Belterra

Vi. Remuneracao - o vencimento do cargo acrescido das

TITULO 11
DA EDUCACAO BASICA
CAPITULO 1
DISPOSICAO GERAL
Art. 3° A ecducacio basica tcnl pox Gnalidade desenvolver o

ed a ar-lhe a .‘u. comum para o exercicio da
idadania for -lhe pars progredir no wabalho e em estudos
~ poamerioreo
CAPITULO I1
DAS ETAPAS E FASES DA EDUCACAO BASICA
ao 1
Disposicao geral
Art 4 P-m a prenante Lei a educaﬁo basica € constituida da
educagio ao dc j c adultos c
da educacao eapecial
Secao 11
- Da educacao infantil
Art. 5° A edy inf il i na primeira etapa da educacao
basica, e tem como finalidade o deacnvolvunenm integral da crianga de zero a
05 (C’.nx:()) anos de idade, em seus aspectos fisico e psicolégico, intelectual e
“— do a agAao da familia ¢ da comunidade.
5 19 A edr infe il sera of em crech idad
equivalentes, para criancas de zero a O3 (wréa) anos de idade, o cm pme escolas,
para as criancgas de quatro a 05 (cinco) anos de idade.
5 20 Nu educacao infantil a avaliacéao far-sc-a mediante
x © do seu de.envolviment.o. ©o objetivo de
Pr < para o aoc fund
Segao 111
Do ensinc fundamental
Art. 6" O i fund 1, com duracéo i de 09 ( )
anos, de cardater obrigatorio ¢ gratuito na escola puablica, terd por objetivo a
— Z1)
Fstrndn 1 5/n, Contro — (93) 335#-1308 M
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
= Prefeitura Municipal de Bel ra
formacio do cidad . i
1T - o i e cle > melos
basicos o plcno dominio da lexm.ra da escrita e do mlculo,
- & compreensdac do ambicnte natural e 1, do =i & politico
da (ec.noloyn daa artes e don valores em que oe =~ - t S
= = | o da oa icl de ap <t - em
viestzs aa i de conh i tos e habili = & for o de atitudes de
valores:
- © fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos deo
aohdanedade humana e de tolerAncia reciproca em gue Se assenta a
mocial.

e Paragrafo A jor <t fundasoaental incluirs
pelo menos 04 (guatro) horas de trabalho erotlvo @m sala de aula, smendo
progressivamente ampliado o periodo de per n=a

Secao IV
Da educaciio de jovens ¢ adultos
Art. 7° A educacac de jovenn = adultos sers i aqg 1 que
n&ao o ou de de estudos no n taal ma
idade propria.
s l° A aduc:nca.o de jovens © adultos serd ofertada em 04 (Quatro)
= o el
5 2° Pnrn o= ..lun-o.nﬁo 163 B ofer per
Preparatorios de alfabetizacao.
Secaoc V
Da educagio eespecial
Art. 8% K. Por edu 1. para os efeitos desta Lei, s
Leliclancl de ed §=3 i na redeoe roegmular
de ensino, para educandos portndoren de r il iais

1° A ofcerta de ed onstitucional do Estado.

(=3 -
:em infcio na faixa ctaria de zero = OS5 (cinoo) a.noe. durante n cducacao
nfancil.

5 2" O di v i =l sexrd fcxto em classes, escolas ou
mervicos 1i < Pre que, em fi dos
alunos, nSoc for possivel a sus ia a s r‘ comuns de ensino
regular.

5 3° H -, = o, .ewwo- de npolo espoecializados, na
oscola regular, pars A -t As =3 =

de edu?ac.o

Estruda | w/n, Contro — (93) 35581 308 W
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especial,

TITULO TIT
DA CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
CAPITULO I
DOS PRINCIFIOS BASICOS

Art. 9% A carreira do Magisterio Publico do Municipio de Belterra tem
Ppri b

I F= que ApOe i Ao
magistério e &  qu o pr 1 com BNCRO i -
a de balh
I - & wal o P I da gqualificacio e do conhecimento;
Hi - & £ i i

T s e acordo com a titularidade
ou habilitacAo adquirida, © tempo de servico © 0 desampenho.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E INOCRESSO NA CARREIRA

Secao |
Disposicies geraia

Art. 10. A carreira do Magistério Pablico do M Ae -
integrada pelo cargo de pr 1o 5 de da Ed
a peio i PMB-PEB.

Paragrafo Gnico. O de pr fica estruturado em 05 (cinco)
niveis, sendo cada nivel composto de 10 (dez) classes distribuidas de "a" a "j",
de acordo com o anexo Il desta Lei. 5

Art. 11. Paorm os fins di Led, i por:
I - Csgreira: © conjunto de i - clas naturesa
e i 1 csca © grau de - i
para o do cargo gque os dos me da
o i to = 1 do servidor;
iU - Cargo: o lugar i i e i do servigo puhlico, com
i ™ atri 3= i e remuneracio corresponden

Torndn | s, Contro — (99) 3356-1308

ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
Prefeitura Municipal de Belterra

para ser provido e exercido por um titular na forma estabelecida em lei;

III - Classe: a posicaio do servidor distribuida no sentido horizontal na

de venci tos do resp ivo nivel:

IV - Nivel: a divisao basica do cargo de professor na carreira do
magistério publico distribuido no sentido vertical, id da a qualifi
exigida por lei para seu preenchimento;

V - Qualificagio: o conjunto de requisitos minimos exigidos para o

ingresso no cargo e desenvolvimento na carreira, na for
especifica exigida por lei para cada area de da ed basica;
VI - Area de a refer ia da etapa da educas&o basica ou

fase do ensino fundamental na qual o profissional do magistério exerce suas
fungoes.
Segao 11
Do ingresso na carreira

Art. 12. O ingrcaso na carreira do istério publico municipal dar-
se-& Tasi fiante araso piiblico de provas e titulos, obedecida
a ordem de classificacdo, cujo prazo de validade sera de 02 (dois) anos,
prorrogavel uma Gnica vez por

§ 1 ° O concurso publico ser& realizado por arca de atuacao, nao
podendo esta ser alterada em fi &0 da mud de nivel, sendo observada a
formacao ou qualificacfic minima exigida por lei.
2° O ingresso na carreira dar-sc-a na classe inicial de cada nivel.

" 8§ 3° Ao cntrar em exercicio na carreira, o servidor nomeado para o
carge de provimento efetivo ficard sujeito a estagio probatério por um periodo de
03 (tréa) anos.

§ 4° R 1 as n Ses, em & pci 1
em i a em Lei e de livre nomeagio e exoneracio.

para cargos

Art. 13. Qualquer cidadiao habilitado com titulagao prépria podera
exigir a abertura de concurso de provas e titulos para o cargo de docente do

magistério que estiver sendo ocupado por professor nao concursadao, por mais
de seis anos.

Art. 14. Constitui-se requisito minimo para o ingresso na carreira de
Professor da Educacfiio Basi for a pecifi em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacso plena, feito em universidades e institutos
superiores dec cd cred iad I d que para a atuacgfio na
cducag&o infantil, bem como nas guatro primeiras séries do ensino
fund 1, sera admitida a for ao em nivel médio na modalidade normal
ou equivalente.

Art. 1S5, Os r i

Awaoiagreosomcamh“ﬁo

Eatrada | w/n. Centro — (93) 3558-1308 y
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ESTADO DO PARA
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a area de atuscio na edu o
no 1 denta Lei. o T

Secao 11
Dsa estrutura dos niveis e das classes

Art. 16. Oms Avesd - o no A 0l desta Llei
constituem a lnha de estruiuracan prwe.“o do cargo de carteira do
oy tério publico do Municipio de Beluerra. or da

a:

- Nivel { - PEB | - nivel médio na modalidade normal ou equivalents;
11 - Nivel [1-PEB II - g

plena;
I ~ Nivel II- PEB 11 -

de aatre-
lV NIVOI IV - PEB IV -

de strictu
V - Nivel V - PEB V - pomm de d.outnrndo SIrictu Ssevusie.
ATt 17. A variac&o dos tuais da estrutura de
& percen vencimentos fica

e
5% (ci por de i
ho e e para outra, no sentido
D - 40%:(qu..renu por cento), do nivel T para o ntvel 11, no senudo

- 1_0%.; (de= por cento) do nivel [l pars o aivel 111, no sentido

W~_lo‘>_s(de=?orwnm)donlv'.lmmonwelw no sentido

V - 10% (dex por cento) do nivel IV para o nivel V, no sentido vertical.

CAPITULO 111
DO SUPORTE TECNICO-PEDAGOGICO

Art. 18. O temleo~m e T wrer realizacico
trabalhos voltados para o ...,.f. 2 s o
eonrldenacao. supervisho e
nivel supcrior, em em em nivel 96-
graduacao, s critério da de i Qunem e
base comuam

Fstradn | a/n Cono — (933 39581 864 %

A3

ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
Pr itura M icipal de Belterra

Paragrafo Gnico. A axperi&)cin docents m.inima. pré-requisito para o

io, que ndo a de

docﬁncua. scré de 02 (dmc) anos ¢ adquirida em qualguer nivel ou sistema do

ou P

Art. 19. Aa i i do= - de
ensino scer de Nvre eocolhs do cbe‘e dn Poder sendo

=2 por servidor de guadro cfctivo da
camira do mmum.
nico. Para exercer a fungdes de di

praofesaor, além de ser scrvido'r integrante da carrcira do qu-dm efetivo do
magistério, devera ecstar no

por periodo
superior a 02 (dois) anos.

Art. 20. B requ-mto mmimo para o anerclcio das funcoes de diretor ©
wvice-diretor de o

dc
nivel superior c<or ! n e a em P .l ic / irui
escolar ¢/ou pos/gr em AcRo A
o anico. Na faltma de pr que o quis
disposto No caput deoste artigo, serio ricl. o= P praduados em
outro: de 1 a plena.

Art. 21. O di - o wvi diret: dos belecim de i
cony com o Th ou A de Pais ¢ Mestres, terdo
as incumbé&ncias de:

1 - clabormr e P gica da ;

I - administrar os murao- ﬁumnno:. mateTiais e financeiros a4 sua
disposicao;

1t - o do=s dh,- letivos estabelecidos;

IV -« zmelar pelo i do de cada docente;

V - prover meios para recuperacc do- I de

VI - art com as fi ca idade e criar i de

Aaa com &

Vil - informar aos pais ou a i e o
rer dos bem como bre o i - = da
Pr <.

Vvii- O da idade de i devera ap: & =

pr - incéio do
bimestralmente.

Paragrafo o da de 3

deverfé apresan
Eatrndn | afn. Comtro — (93) 35581 30K
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- = . Ae
o P % s - do

CAFITULO TV
DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL

ORI - g I -k iy > D D

ol St T B R S SR
CuLrsas e > - : | R = i
~- .Pﬂ::wﬂfo tnbioo. Cabord - ---r—""'n i 1, atraves d-n Soc"l-n:‘lh
e O o A T e e e e O e a o, Pach -

<A L
DA PROGRESSACO FUNCIONAL

Secao T
Dispomicoon CGeramin
Arc. 23. A

™
forrmases:

o

as scmuaintes
:l’ Frogreoaaac Vortical, «

. A Funci 3 we darn do s
CECRMIMEDTATIO (e Cadn ANo, Qe covera mmmmular Tocursos s ficion

-
ten pare:
1 - Progressao Vertical, pr

o Lei;
= ~ de 2O0%. don servidores de codo (Grapo, s cmce
5 17 As iamdes &

S Verticel e a
e e sl e dei caxia
POor cento) da foiha de = 2

@até o limite de 290G (dois

Eatrnda | s Comirs — (957 SEAE- LS
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§ 2° A distribuicfio dos recursos previstos em orgaunento para a Evolucao
Funcional dos servidores do magistério sera feita na diviso entre os grupos
dos docentes e grupo dos especiali de do com a salarial de cada
um desses, e, eventuais sobras deverfio ser utilizadas na evohugéo funcional do
grupo de docentes;

Art. 25. Os processos de Evolugido Funcional ocorrerfo em intervalos
regulares de 12 mescs, tendo seus efeitos financeiros em 01 de margo de cada
exercicio, beneficiando os servidores habilitados.

§ 1" Os servidores serdo classificados em lista para a seclecfio daqueles
que vao progredir, comsiderando as notas obtidas na Avaliagdo Anual dec
Descempenho

§ 2"Em caso de = sera lad o servidor
sucessivamente:

que,

1 - estiver a mais tempo scm ter obtido uma Progressao Horizontal ou
Vertical;

11 - tiver obtido & maior nota na Avali de D- ho mais T e;

1 — tiver i o de dias efeti trabalhad no inter !

IV — tiver maior tempo de efetivo servigo no cargo.

Secao 11
Da Progressio Vertical

Art. 26. A Progressao Vertical ¢ a passagem de um nivel para ouuwo
superior, mantide o grau, di apr tacio de titulos, diplomasa ou
certificados vinculados & 4rea de atuagio ou de heci to relaci do ao
cargo.

§ 1° O servidor do Magistério Pablico Municipal podera progredir de um
nivel para o outro desade que cumprida a exigéncia na forma desta Lei.

§ 2° Titulagfio utilizada para fins de ingresso no cargo néo pode ser
utilizada na Progr Vertical.

§ 3° Um mesmo titulo, diploma ou certificado né&c pode servir
documento para Progressfio Vertical e Progress&o Horizontal.

Fawada 1 #/n, Centro - (93) 3558-1208
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Art. 27. Exta habilitado A Progressao Vertical o servidor do Magistério:

1 - eatavel;

Il -~ gue nao S a pr de natureza disciplinar;
I - que ndo tiver icdo pers d ipli , mo=s it trés anoa; @
IV -~ gue ir as 3, Lei.

Arc. 28. Sao cxigéncims pars = Progrossio Vestcal don servidores do
de Nivel Sor

I - para o Nivel [I: graduacio sm Nivel Superior;

1 - para o Nivel I1: poa-c‘-duncao YLate S em i
inerentes as suas e /ou de suporte pedemeo.
111 - para o Nivel TV: R o
s uaa de i - /ou dn Buport:
d.nnomuo ou Aarea deo oonheeimenm eorrelnm ao dosempenho de suae
com - ap de
-lV—p-rnoN(velV' em “Storitu Sernsu™, emn Areas ou
t i i suses e ot e Jou de suporte
pedagogico; ou darea cl.e conhtsmnto correl.t.. Ao deasempenho de suas
com o s de
Aﬂ 29, A vighs de g que sejn a dam do
i dos a gue nmommw ocorrerd no
men de mlu'vo do ano a do curso especificado.
Secao 1
Da F =y Ho
Art. 30. A = 124 1 e o de um grau para outro
i ‘. do nivel, X "o
pr de i de ho.
Art. 31. i£ata do a e Hor 1o %

1 - estavel: g

Tintrmda 1 o, Commrn — (995 3338~ 1308
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II - que nao tiver sofrido pena d i de
ultimos 03 (trés) anos;

Oou superior, nos

I - que nio tver aido beneficiado pela Progressfio Vertical no exercicio:

IV - que tiver cumprido o intersticio minimo de 03 (trés) anos no grau em
que sc encontra;

V - que tiver ob 02 (dols) d superiores & média do Qru
consideradas as 03 (tréa) o 1i de D - it e

5 1° O intersticio i ocigd na Evolu Funci 3

l--erécontadoapnrdrdnd.ndoefmmﬁr da alti P
Horizontal obtida até a data do efeito fi iro da Progr Hor 1 em
que esta concorrendo o servidor;

1 serao icd =] os dias efetivamente trabalhados c© as
rerhs, oendo vedadn n-. sua afericao a contagem dos perlodos de licencas e

itos dias, ininterruptos ou néo.
:1) nos casos de licenca i e I P , cujo pe: a

° b) nos de af: o i 1 ou oy de

por
trabalho, cujo periodo é contado desde gque ndo
fsstiterra i 5 al scja superior a seis meses,

S 2° Nos de i e af: deaecritos aci a Avalisets de
T sobre o periodo trabalhado.

§3°Amédlsaqucaereﬁer~eoden'm 3 & i
partir da soma das notas obtidas na Avaliagao "—'“‘emmcomdﬂa

o de D« ho e/ou
na Avaliagao 1 de D s

e b 1ho, em cada QGrupo, nédoc podendo ser

§ 4" Nso prqjud.lcs a de PO, para os inter 1 ios

4o de Especialista de Edt para cargo em

ou a i para fu ao de fi na admini direta

desde que n@éo acarrete o afs das fi g -

provimento cfetivo.

Eatrodn | a/n, Centro — (93) 3338-1308 A
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CAPITULO VI
DO SISTEMA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO

Arc. 32, F‘;ca i a i o i de Avaliagio de Dcsempenho, O B
finmlidade de apr dos s de valor or,
melhoria da qualidade e <fi Ao co publico © para faos d.: Evolucac
Funcionasal.

Pacdpesato ico, C a rim ™M Ae vistragcs
Atraves da DivisGo de Recursose Humanos - DRH, o geetfo do Siatema de
A i de D M.

Art. A3 ©O Ade Avali de D ho € coxn por:

1 - Avali e D penho, ut da para fine de aguisicaoc da
emtmbilidade no servico puablico, conforme o art. 91, & 4° da ConsSturaicac
Federal, © paors ines da primeira Evoluciio Funcional;

m - Paer de penho, ur te pars Gos
de Evolucao Funcional.

ATT. 39. A A Frery i de D & 1l e

i Ari e cao do penho do servidor, e aera utilizada para fins
de piogs de de i - Paurae o
¥

X~ da

IT - Avalincao Funcional; e

I - Assiduidade.

& 1" A Ada  Quali - ads  por curmon  de
ana ou aper o 1 ma area de
a do > i Pela Secretarcia, ou A Nos
de Awval Fx i 1 & soré da conforme
82° A A 1 F 1 ocorrera anualmente, & partir da idendficacaoc
< meonsuracido de ha - a o borm
nho do < da i i i i

1 e -
do Grgfio em que ostiver orm exercicio.
Etemidn | 2. Coire — (93) 33551505 ﬁj"‘
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§ 8% A Asmiduidade secra rada 1 conforme a cscala

a) nenhuma falta: 10 pontos;
b) até 2 falta: S pontos;

<) de 3 a 4 faltas: 3 pontos;

d) igual ou su i a s fal o

Art. 35. i de Avali de Dx ho sera regul
Decreto no pmzo de 12 (doze) meses contados da data de publicaci&o desta Lea.

DA READAFPTACAO

Art. 36. A <€ o ap i do u:mdor do magistério em
outra funcao muis compativel com suas ou
sempre pr da i édi fici podendo ser a pedido ou ex-
oficio.

8 19 No laudc da junta édi la idade do

pel
subsidio para o exsrcicio das funcbes perti-ucntc. ao cargo, devera constar o
motivo determinante da incapacidade.

§ 2° Na hipotese de persistir o i de da read a
pelo periodo de 02 (dois) anos, esta sera di em itivo.

§ 3" Dei de a ey dc da
T 1a da por 1 d &k © pervidor retornara as suas

5 4° For lizada a d o oer\ndor do magistério sera
submetido a trei £ na nova funcao.

para a

g S'Oumnmwdeq\mmmopnrtgxﬂoanwﬁorumrm
pela de E nopmzom.ﬂxlmndeos (scis) meses a
contar da rormnumqan do ato.

Axt. 37. o > P do para o
nao que o dencie a nova
atividades de acordo com a e d da

observando © seu grau de eecoh.ﬁdad: .exn perda de remuneraciio o
vantagens que ja constituam direitos adquiridos.

2

xercicio da docéncia © quc

3 d

. Art. 28. O tempo de ed'et.ivo exercicio no cargo em que o servidor do
magistério tenhs sido sera ado, para todos os fins, como

P

Eatroda 1 2/, Centra — (93) 33581308 g/
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de de Ante - na
de el do fari jus aos i - que r ia na

data da readaptacio.

Art. 39. E proibido ao servidor do i

inerentes @0 seu cargo, fora do Ambito da ipal de
CNQUEanto pe na de

Paragrafo anico. A i i do
acarrcmara a revogacao do ato gue
apuracac ini

no  capul deste  artigo
e

CAPITULO VIL
DA REMOCAO

Art. €0. A do servidor estavel do magistéri
ge uma unidade para oulr. umd-d.c de ensino ou drgfo do sistema de ensi.no
=

s no periodo de recesso escolar,
- Be - ocorrer
SCMpre por ato inl:e'mn do titular d.n ML do ot
Art. 41. A remogcno sera feita:

i - a pedido;

11 - ex officio;

& 8 1°A a =5 ser uma Onica vex no
decorrer do ano letivo.

8 A Goa da a existEncia de vaga nas
urud.dc-deen-&noounoo:-m le e-d Apos & do ano
letivo.

B 2° A remogac a pedido, por permuta, a de as
partes n:ter'?adu. poderd ocorrer a qualquer tempo.
A 8 4 ex officio, er para o servidor, deverd ser
permits aoc de
ao C. i de Ed

parccer.
bl suns at na

para onde for removido, munido do ato do
Muni 1 de Fdr

Art. 42. O servidor do
de ou SrgAc
tfitular do cargo de

DA CEDENCIA ﬁ
Farada | o/n, Centro — (93) 33581 308
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Partsgrafo anico. Cmm -se como horas-atividade equelau
d a ) do tr idAt a lat com a
dmi acao da as o i a art com @
comunidade e ao aperfei $< 2 1
Art. 49, O p:ro&mr na mnﬂo o com ica Tas “J &,
infantil, naa 0s 4 i fu 1
de j

1 tera sen horario de trabalho fixado
pnodmdamentc em 20 (vlnte) hclran aemnnai&

Art. S50. O profeasor, na Iuncao

com nas 04 (quatro)

ultimas séries do © na e adultos tera

seu horario de trabalho sujeito ao negn-ne de vendmgnm hora-aula, com o
dmo de 20 ¢ ) horas

Art. 51. A jornada de u—-bclhn do prote-m em exercicio de fung¢do de
suporte

em 40 (guarcnta)
horas semanais.
Art. 52. Na ha da i do curricular, o servidor do
io gue fu de <i 1 para o exercicio de
outra di uacnruhmp&m-quﬂmmm
cm a sua
N F = LT Na =i P no caput deste artigo no serad
mantido o adicional pela regéncia de classe.

TITULO TV
DOS DIREITOS E DAS VANTAGENS

CAPITULO I
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO
Art. 53. O venciumento-base € o valor mensal fixado para cada nivel e
1 it do I desta Lei, correspondendo & carga
horéria de 20 (vinte) horas semanais.

Paragrafo tinico, Nenhum secrvidor do magistério recebera, a titulo de
vencimento-base, importAncia inferior ao salario minimo.

Art. 54. Por ocasiiio da revisiio anual dos

dos i do
magistério, quc SCera sempre no mesmo perlodo de cada ano, devera )
observado o valor do piso nn.ln.ﬂal em vigor. J
Eatradi | a/m. Contro — (93) 33581308
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Art. 55. A romuneraciho dos tntegr-nt:- da carrcirs do magistério

corresponde ao valor do A do nivel om gque so
fizorem jus, referidas
nesta Lei ou na W aplicavel aos s mervidores p\ﬁbhcus municipais.
Art. 56, Para efeito de dos mer do 3 io,
considerar-se-a cada més de OS5
CAPITULO IT
DAS VANTAGENS
N— Secao 1
Dimsposigfio geral
Axt. 57. Além dovcl‘lclmeﬂtOAh--edowdcq\meﬂmlnr o servidor do
maginério poderd as
I - indenizacdes;
11 - grarificagben:
a) pelo deslocamento para atusr na sona rural;
) asavel de eacola;
) pelo exercicio de funcio:
namlinn;
. ©) de férias.
SBecao 11
s
S Art. 58. Ser& i na forma de custo, diAria e
transporte Ao servidor do o do meu
deslocamento para outro d p= ou Exterior parsa
i o io do Zeu cargo.
Seccao 1
Das gratificactes
Art. 59. O profesaocr que for deslocado para atuar na sons rural fard js o
uma gratificacfo de 10% (dex por cento), calculads sobre © respectivo
vencimento base, em virtude da 3 le de seu resi
trabalho-residéncia.
Art. 60. O pi de com até 100 (ecm)nl\mo-%
Estrada | a'n, Contro — (93) 3358-1308 M
FSTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
Frefeitura Municipal de Bek L]
Jus s 5% por S de 100 ah 10% '
bpigitentt mﬂo' - (de=x por cento), a ttulo

Art. 61, O em de suporu: tecmw-pcd-gégn:o
dircto @ douenem fara jus @ uma gratificacac de
base.

calculads

Art. 82. O i na f de diretor de unidade de snsino
fara jus = wma s;n-uneneno de 50% (=i por , camlculada sobre o
Paragrafo A gr da pars o vice-dirctor de
uni de & Bserd 1 1 em S50% (o por
vencimento-basc.
Art. 63. A gratificagio natalina e disp no o dos
TV Pa do W Ae I
Art. G4, A mnﬁmo de mm - o to dos
Servidores P =
Secio V
Da Acamulacao de Cargos
Arxt. 65. O Servidor do M 1o e de
cargos na forma do disposto no artigo 37, xv1exvu¢a¢* i Fed
#-722 = i = de ili de horn.rioa,
£t u o i de 69 (ue’sanm e qualro) horas sommm d=
trabalho, et para
cump. to de no 60 ) rvado enu-e e
e ) de inte: © rdclo
dsl‘ Se an e de do pr 1
uma da outra, o intervalo exd no artigo & A Ber r ate
o minimo de 15 (Quinze) . o i e que mecR
* pela ac i =

regular dcu reapectivos hora&rios.
§ "52' O Hmite de que :raul L] _ das h
ornadans cumpsridas em i P em u-lquef
campo de atuacio. s Biltcos =5

83° O scrvidor do magis acu
a cl!'neﬂn imsdlnt- a gue euu vinculado de

de

Estradn | w/n. Centra — (O8) 3358-1 308
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acumulacio de cargos, nos da regu da Secreiaria Mumnicipal
de Administraciio.

CAPITULO 111
DAS FERIAS

Art. 66, Os periodos de férias anuais dos servidores do magistério serao:

T - de 45 (guarenta e cinco) dias, para os pr vs em efetd
exercicio de regéncia de classe;

11 - de 30 (trinta) dias, para os p: em i i de
fungdes de suporte técnico-pedsgogico. &

§ 19 As férias de que trata o i i I, serao did. em um
periodo de trinta dias corridos ¢ um periodo de i dias, distr nos
pcrlodoaderoeemoeucoh: deuwrdowmoc-landﬁrwmu:l.defomn

as

e merao did aos profe emcad-unid-dede
ensino.

§ 2° Durantec as férins o servidor do magistério ters direito a todas as

do do cargo.
ArL67 o P Que 3 (orad:a.-mdea\uaoucoloeado-

orgao ou  indireta do
Municipio, da Uniao, dos Eatados, do Diatrito Federal ou de outros Municipios,
terac dircito a férias anuais somente de 30 (trinta) dias.

Art. 68. E vedado scumular férias ¢ levar & sua conta qualquer falta ao
BEIVICO.

Art. 69. As férias -crdo inter i por motivo de calamidade
pUblica, comogas de i
PITULO IV

CA
DAS LICENCAS

Secao 1
Disposicao geral

Art. 70. Sera concedida licenga ao servidor do magistério pela autoridade
competente:

1- por de em da fi "
il - por 151 de af: do J ou heiro;

Estrade | ain, Centro —{(93) 35381308
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VI ~ para tratar de i particul s
VIl - para ho de A el & rado ao
servido‘r o direlt.o a L ho de mandato em associacio de
ou rep tivos da ia sem prejuizo dos vencimentos

e vantagens;
- para aprimoramento profissional.

Secfio 11
Da licenca Para apriimnor: profi 1

Art. 71. Além das licencas previstas no Bsmmm dos Servidores
Publi de TR, O8 carreira do magiarério
fardo jus a i para i ento proﬁumonn.l.

Art. 72. A licenga de gque rata o arugo anterior conmste $o
fi o0 remu ado do membro de do o de suas
N tado o e 1 para =l os fins, e sera
concedida:

I - para fir cursos de formagc#io, atusalizagio e
Aaperd 3 to em i T&Y i iad

11 - para fraqnenmr cursos de grad e pos-graduacaoc
de

por P
ado c doutorado, em arca de conhocnnento
3 Area de atuacgfo, em

= navel

pais ou do axtarlor.

Art. 73. O scrvidor do i 1o 1 iado nos termos previstos no

artigo anterior, com énus para o icipi ao . Tair o seu af
-ae da i 1 de T o is de
pxes P;ervwo ao Munlclplo por igua.l peﬂodo do ou ind o

Art. 74. Podera ser autorizada =a nooncg Para  aprimnoramento
pmﬁaadonal com Snus para o Municipio de aerv-ldor do magistério, mediante
P m de

” P & ou matricula em
curso de i cred

Art. 75. A liberacao do servidor do maglazﬂx—io p-r- pgrdclpex de
cursos de ializa e ap

T
regime de tempo integral ou p-xcinl obsem a carga horam e o ho-r‘rio

Estrada | w/n, Contrn — (93) 3558-1308
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n to do cursaso, informado pela instituigho de enasino.

5 1° Noa casos em que © curso for ministrado em cararter nntzn.nvo, Qm
cutro Municipio., Estado da Federacfio, Distritc Federal, ou no
Liberacao da carga horaria sera de forma integral, nao podendo exceder = 02
(doin) anos de afastamento.
5 2° Caso > © curso exceda o perfiodo de 02 (dois) anos, sera concedida =
< da s Peor igaal periodo ou Aaté 0 reastante do curso.

§ 3" Decorridos os pruavg nomia dos cursos de e

mestrado ¢ doutorado o o= in

dissertaciio ou tesc, AR ®mOXr COo a de parte de Carge
hor&ria pars e x_oncluoao dessces trabalhos,. por periodo que mao exced- @ O1
(um) ando.

Art. 76. As demais licengas de gue trata o artigo 62 desta  Lei
= ac disp no Estatuto dos Servidores Pua do Mu io de
Belterra.

CAPITULO Vv
DA APOSENTADORIA

Art. T7. O soxvh:lar de carreira do mmn!no com funcdes de docencia
scrd aposentado com

pr mim:

1 - mos 55 (ci wam e i anos de idade e 30 (trinta) ancs de
se h

- nos 50 (c.nnqﬁernta) anos dc idade o 25 (vinte e cinco) anos de
contﬂbuiq&o. sc mulher

Paragrafo anico. Para efeito de calculo do pr da doria
sScra a da csuga ho de-empcnhad. pelo servidor
a no= wulti 36 (trinua e =ecis) que i de
aposcntadoria.

TITULO Vv
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINALS

CAPITULO 1
DA COMISSAO DE GESTACO DO PLANO DE CARREIRA

Art. 78. Fica inatituida a Comissedo de Gestio do Estatuto e Plano
Fatrade 1 a/n. Contro — (03) 35881308
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Carreira, R uneracio do i P do 1Cipi dec
i, Camp e en: 'Y A 4 e o

oper e do di nesta Lei.
H 1 " A Comissfo de Gestio do Plano de C

paritAria entre representantes do governo e dos mmnm dn carreira do
mera pr pelo cleito dentre os

8 2" A c«am:mo de Gestao do Flano de Carreira serd integrada por
02 (dois) rep: Pt acao

- c
02 (dois) representantes ds Beorataria Muaicipal de Ea 02 (dois)
do da C

rep: 02 (dois) rep do

de md e 02 (dois) do icipal de
Accmpanhamento e Controle Social dc FUNDEB, por r o1
(um) titular e O1 (am) suplente.

CAPITULO 11
DA IMPLANTACAOC E ENQUADRAMENTO
Art. 79, O poﬂcr executivo baixara, no pr-.uo maximo de 120 (cento e

vinte) dias a contar da data da publicacfio desta Lei, o8
PArA & SUR EXCCTUCAO.
N A.rl. 80. Serdo tacl i da oredutbilidade
ey WO - et . por
do seu e—nqumdr-manto D3 Nova carreira.
Art. 81, O enquadramento no cargo de pr da nova do
magistéric da.r .e— com oOs ut ea de de p do
Sdighandt g < o, catle nEvel, & Sorralacas dsa ntﬂbulooao
do cargo pado com o correspondente na nova
funcional de cada . Bejam ] -
- i e cHo em mo publico:
11 - estaveis nos termos do artigo 19 do Ato dasa Diasposicoes
c T SO

Axt. 82. Se a nova remuncragio decorrente do proviumento desta
for inferior & remuneragiio A entio percebida pelo servidor do mag
csta scra deslocadsa para outra cujs seja

imediatamentes superior.
- Eotrada 1 a/n, Contro — (93) 35561308 .
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Axt. 83. A nova el 1 do

idor Pr
efeitos a partir da do i o,

- B4. Dentro do prazo de 120 (Cento e vinte) dias contados, a partic
do ato gque e.mbolaoa & sua nova situaciio funcional podera o sorvidor solicitar
- revisfio da decisfio.

s !’Oped!doﬂeq“ehhomtdmuﬂispnemdl
Secretaria

qQue No praso mAaximo de 30 (trinta) diss, a
contar de sua for -mc-A sobre o pleito ¢ © encaminhara a
™M i 1 de e Fi
H 2° A Secretariz Muni de a0 o Fi no prazo
maximo de 30 (trinta) me-a sobre a pr cim ou nao do
pedido.

5 3" Se p R do -emnor. © ato da rctificacao
de sus ﬁmw L ser pu < de 15 (gquinze) dias, a
ia M 1 de Adnunialmﬁa Financas e os

s cﬁsnn- re:roamn & data do ato inicisl.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS
Arc. Bs. e: t a P x do
1o, o em folha de dos servi da
1 . i evi o do i
ArT. 86. Retomando o servidor licenciado =o tabalho este serd
a de em que se encontrava lowmdo.
_Art, 87. C - de vagas nas escolas o a
FFHOTL < de Apr em 'BO8 anteriores, o
M O 1 Para das pelo
de o em anos.

Art. 88. O Estntuto dos Servidores
servird de subsidio a garentia @ don
servidores do

leis cspecificas.

Pﬁbﬂeoa do M*un“:ip.o de Belterra

doa
BOREN Lok, b S0 e Aenile

__ Art. 89. Os casoa sorio il de a
Municipal de Administracio em conjunto com a Secretaria Munlnipu] de
Educagfio.

Art. 90. As & com a

d.mwmr‘oporm“m

&

Fsiredn | wn, Cenera — (93] 3558
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ANEXO |
GRUPO OCUPACIONAL — MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

i (F:d-oon. Carreice Cargo Cadigo Nivel Habiltacso Areas de Atuncac
e N cCompieto
na modalidade normaal = 04 (q-ntor:) senes
PEa | . - |
| Fovmes = acson .i
I Cradusclo wm Nivel | Educac@o
Superniorn ensino |
| Licenciatura Plena | Tundsmerntsi, |
| nas educacso de |
| PEB I " - |
desempenhoc de suosc
| atividades o
Doocen: FProfesscr Educacho  infantl,
Educacao ﬂnc. an Pos- graduacio emn | ensino
B Nive! de | fundamental,
Basica Basica PES Il ™ late
- sensu  com  cargs | jovens = aduftos <
a3so (trezentos -
Pos graduacio em | Educacio
= Educs Infantl,
Nivel de Mestrado | ensino
PEB IV w stricte sensu 02052“ fundamental,
(dois) anos. jovens a asdultos o
Pés, — oreduacho X
Nivel de Dcun:m“: ensino
PEB v v atrict  sensu e fundsmental,
(dola) e 08 (seis) | jovens e adultos o
wmreente IO LE A o 7
o dmAnts MIDADe ,  TEETRSS-GHISSE
Plandrio S22, 44 2004 »
R =
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
Prefeitura Municipal de Belterra
Anexo |
GRUPO OCUPACIONAL — TECNICO PEDAGOGICO
S.upori- Carreira Cargo Cédigo Nivel Habiltacao Area de Atuacac ]
|
—~— ottt
Graduago em Nivel  Suporte tecnico
Superior pedagégico de
TECP | ! Pedagogia onentacan,
coordenacac o
_supervisfio escolar. |
Suporte técnico
Pés- gr om > de
Téc. Coord. Téc.. Nivel laat.u orientacio,
Pedag. Pedag. TECP I " = i .
horaria minima de
380 (trezentos o
sessenta) horas.
> Pés — graduacio em | Suporte técnico
TECP Nivel de Mestrado | pedagdgico
m " strictu sensu com | orientacso,
de 02 e
{dole) anos. ?ﬁg‘_’?—v
N Pos ~ graduacio am uporte
Nivel de Doutorado | pedagogico de
TECP w sensu com | orientagao,
w ae GAO -
(dois) e 08 (seis) | supervis®o escolar.

Estruds T o/n. Contro — (93) 3558-1 308
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Prefeitura Municip=l de Belterra o

dotacho orcamentaria propria do Municipio.
mex mutenmemvtgurn-d.mdg-u.wbuw . revogadas
as Lei Municipal n® 152/07, que
Dispoe sobre o Flano de c-n—eu- cugos s Saldrio da Prefeitura Municipal de
Belterra da area da

Qabincte do Prefeito, acs 1

» de Ourabro de 201 1.

A DE OLIVEIRA

GERALDO I A
ito Municipal

npruvatn IAPIVE B

For_ 2ATVAMI MIDADES
Plenario Ziz, Ad - 2004
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ANEXO R — Portaria n°® 044/2008, de 12 de maio de 2008. Disp&e sobre homologacéo do
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagéo

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
CNPJ (MF) 01.614.112/0001-03

( PORTARIA N°. 044/2008- SEMAD/PMB - DE 12 DE MAIO DE 2008. W

DISPOE SOBRE HOMOLOGACAO
DO REGIMENTOQ INTERNO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACA0 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Excelentissimo Senhor GERALDO IRINEU PASTANA DE OLIVEIRA, Prefeito de
Belterra - Estado do Para, no uso de suas atribuicdes legais e nos termos o Art, 52
— |l da Lei Organica do Municipio de Belterra de 1997,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica Homblogado o Regimento Intemo do Conselhe Municipal de
Educacdo de Belterra.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data e sua publicacio, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Dé-se Ciéncia, cumpra-se, registra-se e publique-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Belterra, 12 de maio de 2008.

Publicado na Secretaria Municipal de Administragde, ao décimo segundo dia do
més de maiol de dois mil e oito.

Antonid Hlbeiro de Sousa

Secretaria de Administracio

Vila Americana. S/N — 68.143-000 * Fone (93) 3538-1177 — Belterra — Para.




ANEXO S — LEI MUNICIPAL N° 148/07 — Dispde sobre a Criacdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao

Estado do Pard
Misr e e
PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI N® 2O L K DE 30 DE MARCO DE 20122,

D6 mowe -
Famaoions de et Mooicipml
avwe - ac
aen St prem 1 ac A crrnn gren s B e 3wn €2 L e
Contrale Ao Fundo de Manotencao
-
do Valorizactc dom Frofimstconeis e
- as o
o R o +» Estado do Pard, mo
o de -t Len e L que = Clomara
- - ol e R

Are. 17 O diaspositivo abaixo indicado da Led
1498, de 28 de foevereiro de 2007, passa & ter a seguinte redacio

Art. 2° O Con=aclho a que me refere o art.
11 (Gmme) membros ttulares,
suplentes, conforme represcntacao o ndicacio, & sabrer:
I — OR2 (dois) representantes do Poder Executivo,
da Secretaria Municipal de BEducacio o o
Municipal de Administracao, Financgans o Planaiamento:

— O1 (rarm) representante dos professores das oescolas

e
Ppublicas do municipio: -
ir Ol (um) representante  dos diretores  das
publicas do monaniciplo;
v o

(L) reprosontante dos scrvidores teocnica
administrativosa das escolas puablicas do smunicipto;
v

publicas do municipio;
v

Educaciio. e

Estado do Para

M s -
FPODER EXECUTIVO
MENSAGEM N° /24 DE 30 DE MARCO DE 2012,
2icks 241w Hnliz
Aprovado __)AANNCO Dlecunno
SENHORA PRIESIDENTE, Porc Ariay [ e
Fronacia O €, DS 2042

15 Bacrewario

>

SENHORES VEREADORES.

Dirijo-me aos ilaatres Edis para submeter a apreciacac
voracAo, dease Egrégio Poder Legislativo, o Projeto de Lei gque “Da
novea redacao ao dispositivo gue meoncionsa dea Lei Municipal o
1453 /07, que diapse sobre a Criacao do Conselho Municipal de
A mpanhamento ¢ Controle Social do Fundo de Manutengao o
Descenvolvimento dn Educagao PBasicn - de Valorizaco Ao
Profissionais da Educagio o da outras providéncias.

O FPrajeto de 1ol ora apresontacdo temmn como escopo, atualizsaa
a mencionada lel, de acordo co as regras estatuidas pelo
Ministério da Educacao, em especial, e Portaria/FNDE-MEC o
430, de 10 de dezombro de 2008,

Na cortoza de que ostamos todos em convergencis comm o
Propasito de promover o desenvolvimento erm Belterra o contando
COom A comprecnsac © espirito publico de Vossasn Exceléncias,
FENOVANMORs 0s NOASOoS Profestos da mais alta estirna

Cordi

GERALDO X A DE OLIVIEIRA
feito Municipal

Musnicipal n”

1 & constituido por
scompanhados de scun reaspectivos

sendo wum
tro da Secretaria

cmcolas

02 (dois) represcentantes dos pais de mlunos das escolan
O2 (dois) representantes dos cstudantes da educacio

O1 (um) representants do Consclho Municipal de

A Nn A

Estado do Para

Mur P
PODER

- 01 fum) represcntante do Conaelho Tutelar.

Art. 2° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposigoes crm contrario.

Gabinete do Prefeito, aos 30 dias do més de margo de 2012,

GERALDO
Préfeito Municipal

277
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ANEXO T - Lei Municipal n® 001/2007, de 22 de fevereiro de 2007. Dispde sobre a criacéo
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

ESTADO DO PARA

- ‘f CIPREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
il s il CNPJ (MF) 01.614.112/0001-03

( ijcﬁf& Lei Municipal n"” 001/20Q7, de 22 de fevereiro de 2007, .
A " { !I A CAD Discusfo Dispde sobre a criacio do Consclhe Mumnicipal de
Z = - : ﬁ Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de
el M P da Educacio Bisica \
Plendrio ©& 1 0L s TOOF e de Valor dox ¥ dn Educack

O rileny of
-~ e ‘onsel o FUNDEB.

O Prefeito do Municipio de Belterra, no uso de suas atribuigdes ¢ de acordo com o disposto no
art. 24, § 1° da Medida Provisoria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, sanciona a soguinte Lei:

L Capitulo ¥
Das Di siclies P
Art. I*® Fica criado o C 13 icipal de Acc c C le Scocial do Fundo de
f ¥ ¢ e e D i da Ed Bami e de WValori dos Pr ds

Educacio-Conselho do FUNDER. no d&mbito do Municipio de Belterra, Hstado do Para
Capitulo T

Da Composicio

Art. 2° O Conselho a gue se refere o art. 1° & ¢ ftuido por 10 08 titulares, aco
de seus resp ivos ! forme repr e indi & seguir discriminados:
|_‘ I - um representante da Secretaria M ipal de Ed ; mdicad: pelo Poder Executivo
I Municipal,
: IT - um repr dos es das & publicas municipais;
: TIT - um repres dos o as das 1 'l
: IV - um representante dos servidores i doini tivas das 1 abli
l' V - dois representantes dos pais de das 1 bl icipai: M ’pr &m
i VI - dois repr dos da ed basica publica: > 3

g_,b
Vila Americana . S/N — 68.143-000 * Fone (93) 3558-1177 » Fone: 3558-1176 _ Bene)m Parh

EITURA HUNICOPAL DE BELTERRA

S rerrr o I P rwres A e O VIV T

p ~ ESTADC DO rassd
P EREFELT ASFA RELSNEICEF AL DE EREL T ESTTEe
GNPJ (m 01-014.11“..1—03 =

R = ao <. = ey -

VI — urn cey der € Toretlar

& 17 - O membros Mo que ratam o ncisos LI X IV, V. VI VIF & VIIT deste artino serno indicadon

R

Pelax rexpoctives reprercntacsea. apos o poro Son . pretos
pares. as i >
- © Sinds dom T ? ern s s P A . o
-g o .
- Ox < = L et B> on cope mon e N e
ni — A A don o o de on reps s

Inciso Wi

Voo . i g © vep — ~ar
V- - O Conselha Tutolar, © rep oo Vs
5 2" — A dicecSo referide no art. Y. capaer. devers Ooorres oo aré vinte ding aotes do sdEomine do
o anter porn o Son
& 3% — Os conselhoiros de que rate O cagers deste artiso com o=
ave rop . cora Ao e . - g s
~ s Py It B I
§ 4° — Oa itular e . do= Ao = Scigrmin dervee R Sec
diretores eleitos por suas .

5 57— Sho inmpedidos de inteprser o Conselfa do U EES -

L - ° p Ou afine. are torocives mmoa, oo : - ckax W - -

dou S

" o- < ou f o de e o I

o= - HERO o 3 S o . e oo
L Ot BEENG. AL terceino meass, deneen Prolisstoei N s o
Vila Acscstcanes . s;{ G2 143 000 * Fone (D53 35581177 = Fono: 35581176 — Bolteren — Fura
P PREFEITURA -ununm u
e B e L s




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNEICIFPAL DE BELTERSA
CTHNPJS (MF) 01.614.112/0001-03

|
/

e

I - estadantcs gue nfio scjam omancipados: <
TV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcGes pablicaz de lvie - cho Bo to do Poder
Executive Municipal, ou

b) prestem sesvicos izad ao 0

Art. 3% - O suplente substituira o titular do Conselho do FUNDER nos casos de afastamentos
temporirios on eventusis deste. © assumira sua veze nss hi de
decorremnte de:

I — desh por 1y
n do lo de gqoe trava © § 3%, do art. 27, e
1l - situaclio de impedimento previsto noe § 57, incorrida pelo trular no de sou
§ 17 — Wa bipotese con que o i na =i de afn atE no are
E ou pein el novo
& 2¥ — Na hipdicse em gue o titular ¢ o w na sty &0 de
Do are. 3%, a @ W o al peln
devera indicar novo titular @ novo suplente para o Conselbo do FUNDEB.
Art 37— O dos do merd de 2 (dois) anos. permitide uma unica
para o por wma ve.
i Capitalo IXE
’ oo “o Co o FET
Ast. 37 - Compete no Conselhio do FLNIER -
I — acompanhar ¢ controlar a repartigio. o © dos do Fu '3

Vila Americana . S/N — 68.143-000 = Fone (93) 3558-1177 + Fone I5S8-1176 — Belterrs — Pard
EITURA -I;QICIPAI.D!.!L
Serre T v ew Tur wE o3 T A EIPTE e
ESTADO DO PARA
CNPJS (MF) 01.614.112/0001-03

= 11 — supervisionar a reahza¢iio do Censo Escolar e a claboragiio da proposta owina anual do 3
Poder Executivo Municipal, com o objetivo de Ter para © lar e e
encaminhamento dos dados i e fin i que alicerg; a 3 lizacio do
FUNDEB:;
r — i os i abeis e ivos ger iai is © iznd lati aos
recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;
W—mﬁtiwewmbrempmcbudemdoommdom.mdevmm

L di ibilizaclas pelo Poder Executivo Municipal: ©

~ V — out vt que legistagh specifs P
Paragrafo Unico - O parecer de gque trata o inciso IV deste actigo devera ser apresentado ao Poder
Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo para a aprescntacio da
prestagiio de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios.
Capitulo TV
Das Disposiches Finais

Art. 6° - O Conselho do FUNDER terda um Presid e um Vice-Presid que serdo cleitos pelos
conselheiros.

— Paragrafo Unico — Esti imp dida de upar a Presidéncia o 1hei desi, do nos termos do
art. 2° 1 desta lei
Art. 7° — Na hipétese em que © membro que ocupa a fi de Presid do C iho do
FUNDERB incorrer na si do de af: definits provi: no art. 3% a Presidéncia sers

da peld Vice-Presid
Art 8°—NoprnzalnﬁximodeJO(lrimn)dias.pOsnlmahc.nodoComﬂhodoFUNDEB_
i ser ap: o o Regi L que viabilize sen funcionamento.
5 /

Vila Americann . S/N — 68.143-000 * Fone (93) 3558-1177 * Fone. 3558-1176 — Belterra — Para
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IR S A H ) S S A Sy A

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIFPAL DE BRELTERRA
CNPJ (MF) 01.614.112/0001-03

Art. 9° - As do do FUNDEB serfio reslizadns mensalmeonte, com a ]
preseuca da maioria de seus -, i d pelo 2

ou por escrito de pelo um tergo dos membros afotivos.

Paragrafo Gnico. As N SCrRO pela dos ao
Presidente o voto de quatidade. 0os Cases om gue o § de

Ast. 10 - O Conselho do FUNDER atuard com autonomia em suas = sen Vi ou
subor i ao Poder iva N i

Art 11 - A dos do © do FUNDER

T - nfio seré remunerada;

- e 3 ivi de interosse social;

oI - da obri r de sobre info i ou

prestadas e razlio do de muns de o, e sobse as pessons que hes
o dolen Fe <

TV - vedn, on wros forem repr de p € dirctares ou de servidores

das escolas pablices, no curso do mandaro:

») exoneragfo de oficio ou domissiio do cargo ou CHPreRs Fem juNtE CauBs. ©U transforéncia
in do i de ensine co que .

b) arribuiciio de falta injustificada 80 servigo, em fungio das atividades do conselho, ¢

<) af s Te Ario e in 1. Ty N de 3 sates do término do mandato
para © qual tenha sido designado

Ast. 12, © Conselho do FUNDEB nio A com préopria, =
Geipi i = H materinis A plena  des
Scian 35, € - oo i dn os dados 5 a mun

criaclio e composico.

®

Vila Americans . S/N — 68 143-000 * Fooe (93) 3558-1177 * Fone: 35581176 — Beolteres — Para

PREFEITURA -UHICI'ALRE BEL
L

Slor rwrv v cx PRer - - ey e

ESTADO DO PARA

CNFJ (MF) 01.614.112/0001-03

Paragrafo Unico — A fei Muni ceder ao Consclho do FUNDEB um servidor do )

o o ipal para atuar como S. ario & svo do C.

Art l:-OCMdommMmquwm:

T - ao Poder Legi T local e aos & de i O e externo manifostacio
dos i abeis e dos i wer do Fundo; e

11 - por decisio da maioria de seus b o o ici de FEdu ou
servidor para pr 1 v

e doﬂumdermtme.mclodﬂa
despesas do Fundo, devendo a autoridade da ap em prazo nio superior o trintas
dias.

Arc !4~mu‘meoprwopreviﬂonogz'donn.r.o-mvumbrmm“mrcnmos
membros do Conselho do FUNDEB. cujo ot Se para in de
e info de & do C

Art 15 - Bn-Lciumemvigormdat-dempubﬁcaqlo. revogando todas as disposicbes em
io, em ial & Let N 008/97, de 20 de Junho de 1997,

Belierra, 22 de feverciro de 2007,

Vila Americansa . — 68_143-000 * Fone (93) 3558-1177 = Fone: 3558-1176 — Belterra — Para

PREFEITURA MUNICIPAL
SerrerTF e oz CPRer I P> vy i e .
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ANEXO U - Projeto de Lei n°® 004/2007. Disp&e sobre o Plano de Carreira, Cargos e Salario
da Prefeitura Municipal de Belterra da area da Educagéo Municipal e da outras providéncias.

ot
Prefeitura Municipal de Belterra
CNPJI (MF): 01.614.112/0001-03
Gabincte do do Prefeito

“' M vP PLANO DE CARREIRA
CTAPITULO 1

— DISPOSICOE PREL IMINARES
) An.i’»EahLeiraestnmoPhnadec-gus.f ag; dos
e em —'bmm-nw
Art 27 - Para efeitos desta lei, entende-sa por:
I — Rede de o de = que
0 de edu sob a wmcho da e
H— T em E Pablica oS P e os it
tEcnk s copo ie = apoic operacional que
P ou s aabivnds *l_n»am
em ou em S ou do Sk
de ensino;
" — F L o de da o
“ cargo de profe L, que as fungbes de docéncia e as de Supore pedagogico
- direto a no do
- MOudeﬁwd.wm
V —F de ade direto
a docéncia, .l nciuidas as * chrvvire olar, pl i e
= bem como e de -
nas ou NO Org&o da de E
Vi — Ti any as
mwum % -
Vil — Apoio O i . que i Se ‘servicos gorals inerentes a
educagso;
VI — que da seguanca no setor educacienal.
. o - = S
g on B e
o e -
e A g /"';i":m"’w A
REC SO =)
PSS -y -
e T e
Prefeitura Municipal de Belter»a
CIEES (DMEF): 016 Ld. 1 3 X/ OO0 103
s <o B
Are. 3I° - O Flano de Corgos, C - s T D i
el ern R 1 - - o e
* o <o i + =
or e pr < n = corr e
CAaSfTLO »
DA CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DO ENSING PO 10
mr&m
At A= A aos Tra CE o = [N vy
Principios basicos:
1 — A profissionalicacio, e o Ve ey
s o e
U — A wator o> e - - ao
M — Aps e =1 =3 e For
e =
IV — A progr e was de e o do
V— Pata e Paaram -
VI — Fino s -y
Lo ol -
e — A o 2o
da O YR <ler
VR — Perioco oo - e
e
X — gy eseai POT CONCUIrSo e par Ritostom.
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s

Prefeituara Municipal de Belterra
CINPT (MF): 01.614.112/0001-03
Erefeito

Gabinete do
Art. 5° - A ira dos em
e pr dc | e @ aupdiiar
de e = -
em cada.
§ 17 - Cargo € o lugss s OrgeErizacio o servico e 4
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