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RESUMO

Este estudo contextualiza os precedentes historicos da criacdo de uma universidade publica
federal no interior da Amazonia, regido cuja diversidade tem despertado interesse mundial
tanto em aspectos naturais quanto em sociais. Problematiza, assim, como ocorreu 0 processo
historico de criacdo da Universidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa), considerando as
contradi¢BGes entre as expectativas locais e 0 que se concretizou como educacdo superior
publica. Evidenciam-se os paradoxos constituidos ao longo da histéria da universidade
brasileira, inclusive sua criacdo tardia (ROMANELLI, 2002; CUNHA, 2007; TEIXEIRA,
2011), e a centralizagdo nas capitais e grandes centros (ARAGON, 2001), enquanto ficaram
desprovidas as regides periféricas. Essa situacdo s6 passou por mudangas muito recentemente,
com a expansao do namero de institui¢cGes federais de ensino superior e a criacdo de unidades
em diversas regides do pais. Objetivou-se, assim, de forma mais geral, analisar o processo
historico de criacdo da Ufopa e, de forma mais especifica: (1) sistematizar as informacdes
sobre a historia da implantacdo da educacdo superior publica em Santarém/PA, observando 0s
interesses econémicos, politicos, sociais e educacionais que culminaram com a criacdo do
Nucleo da Universidade Federal do Para (UFPA) em Santarém e, posteriormente, levaram a
criacdo de uma instituicdo federal de ensino superior puablica no referido municipio; (2)
registrar a memoria coletiva e social construida sobre o Nucleo de Educacdo da UFPA, o
Campus Avancado da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e os campi da UFPA e
da Universidade Federal Rural da Amazodnia (Ufra) em Santarém; (3) descrever a repercussao
social, ao longo do periodo estudado, por meio dos sujeitos participes (professores, técnicos e
alunos). Trata-se de uma pesquisa de natureza bibliografica e documental efetivada mediante
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, momento em que se recorre a historia oral ndo s6
como técnica mas também como parte fundamental da teoria e do método (COLARES;
COLARES e SCHAFFER, 2008). Utilizaram-se como principais fontes os documentos legais
e institucionais (leis, decretos, pareceres, resoluc@es, planos e relatdrios). A pesquisa revela
que as acOes de interiorizacdo da UFPA, a implantacdo do Campus Avancado da UFSC e dos
campi da UFPA e da Ufra em Santarém foram fundamentais para a criacdo da Ufopa, por
evidenciarem a base de sustentacdo de acOes coletivas e estratégicas tanto de sujeitos
institucionais quanto da sociedade. Demonstra ainda que, com as contradi¢cbes geradas
durante o processo de sua criacdo, a Ufopa materializou uma notavel parcela de expectativas
académicas, politicas, sociais e econdmicas, contribuindo para que se constituisse como
espaco publico de resisténcia e de busca incessante pela manutencdo do didlogo aberto e
critico.

Palavras-chave: Educacdo superior pablica em Santarém. Interiorizacdo da universidade no
Para. Histdria da educacéo.



ABSTRACT

This study contextualizes the historical precedents of the creation of a federal public interest
in both natural and social aspects. Thus, it problematizes how the historical process of
creation of the Federal University of Western Para (Ufopa), considering the contradictions
between local expectations and what materialized as public higher education. Are evidenced
the paradoxes constituted throughout the history of the Brazilian university, including its late
creation (ROMANELLI, 2002; CUNHA, 2007; TEIXEIRA, 2011), and the centralization in
the capitals and major centers (ARAGON, 2001) while the peripheral regions were deprived.
This situation has only seen changes very recently, with the expansion of the number of
federal higher education institutions and the creation of units in various regions of the
country. Thus, the objective was to analyze the historical process of creation of Ufopa and,
more specifically: (1) systematize the information on the history of the implementation of
public higher education in Santarém/PA, observing the economic, political, social and
educational interests that culminated with the creation of the Nucleus of the Federal
University of Pard (UFPA) in Santarém and, later, led to the creation of a federal institution of
public higher education in the said city; (2) register the collective and social memory built on
the Nucleus of Education of UFPA, the Advanced Campus of the Federal University of Santa
Catarina (UFSC) and the campuses of UFPA and the Federal Rural University of the Amazon
(Ufra) in Santarém; (3) describe the social repercussion, over the period studied, through the
participants (teachers, technicians and students). This is a research of a documentary
bibliographical nature by conducting semi-structured interviews, at which point oral history is
used not only as a technique but also as a fundamental part of the theory and method
(COLARES; COLARES AND SCHAFFER, 2008). The main sources were legal and
institutional documents (laws, decrees, opinions, resolutions, plans and reports). The research
reveals that the actions of internalization of UFPA, the implementation of the Advanced
Campus of UFSC and the campuses of UFPA and Ufra in Santarém were fundamental to the
creation of the Ufopa, by highlighting the basis of support for collective and strategic actions
of both institutional and social subjects. It also shows that, along with the contradictions
generated during the process of its creation, Ufopa has materialized a remarkable portion of
academic, political, social and economic expectations, contributing to the creation of a public
space of endurance and incessant search for the maintenance of open and critical dialogue.

Keywords: Public Higher Education in Santarém. University internalization in Para.
Education history
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INTRODUCAO

A universidade, instituicdo na qual se realizam l6gicas derivadas dos mais diversos
grupos de interesses, é também, multilateralmente, alvo de demandas sociais, politicas,
econdmico-administrativas, ou seja, “enreda os mais variados modos de conduta e frutifica as
mais diversificadas agdes” (SILVA, 2008, p. 74). Por ser um local de transformacdo e
igualmente um espaco transformador, desempenha importante papel na sociedade.

A histdéria de uma universidade esta estritamente relacionada a historia do “lugar”
onde ela se insere. Midlej (2011, p. 159) afirma que “a instalacdo de uma instituigdo
universitaria em determinado lugar ganha contornos socioespaciais pela incorporacdo do
contexto econémico, politico, cultural e historico do seu entorno nas fungdes que exerce”. A
universidade, portanto, é uma instituicdo ndo apenas capaz de transformar uma realidade
geografica, mas também uma realidade humana, ao produzir conhecimento, gerar pensamento
critico, organizar e articular saberes e, assim, formar cidadaos, profissionais e liderancas
intelectuais responsaveis pelo desenvolvimento® tanto institucional quanto da sociedade,
sendo este no plano econdmico, social, cultural e ambiental e em consonancia com o lugar
onde esta inserida.

[...] as InstituicBes Universitarias, identificadas com o perfil local, ancoram-se em
projetos de aportes para o desenvolvimento regional, baseando-se suas a¢Ges na

construgdo do saber vinculado a realidade local e na melhoria das condic¢Ges de vida
das comunidades onde estdo inseridas. (MIDLEJ, 2011, p. 154)

A histéria da educacdo revela que a criacdo de universidades no Brasil ocorreu
tardiamente, a0 compararmos com 0s demais paises da América (ROMANELLI, 2002;
CUNHA, 2007; TEIXEIRA, 2011). Para Favero (2006), a tardia instalacdo do ensino superior
no pais advém da resisténcia tanto dos portugueses quanto dos brasileiros. Segundo a autora,
para a monarquia portuguesa, fazia parte de sua politica de colonizacdo, voltada para o
isolamento da coldnia. A elite brasileira, detentora do poder local, por sua vez, ndo se
importava em buscar o aprofundamento dos estudos na Europa. Nao havia pressao social por
educacdo, tendo em vista que a maioria da populagéo era constituida por escravos e colonos.
Somente quando foi modificada a correlagédo de forcas de interesses hegemdonicos, é que surge

0 ensino superior brasileiro, de carater utilitarista e elitista. Na Amaz6nia, a implantacdo das

! A palavra desenvolvimento ¢é utilizada no texto no sentido de “desenvolvimento humano”. Desenvolvimento
impulsionado pelo conhecimento cientifico e com base na Pedagogia Histérico-Critica que, conforme Demerval
Saviani, objetiva modificar a educacdo na sociedade capitalista, trazendo a democratizagdo do saber, atendendo
aos interesses populares e garantindo ao sujeito um desenvolvimento cognitivo mais elevado, condicdo crucial
para sua emancipagé&o.
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universidades deu-se a partir da segunda metade do século XX, e somente nas capitais, como
ocorreu inicialmente nas demais regides.

A importancia da universidade para a sociedade, aliada a inquietude enguanto
integrante de uma instituicdo universitaria, fez-nos despertar o interesse em realizar este
estudo, que se insere no campo da Histdria da Educacdo e que possibilitard a compreensao de
como se concretiza 0 acesso a educagdo superior publica fora das metropoles e capitais, uma
vez que “a Interioriza¢do das Universidades da Amazonia surge a partir da pressdo social e
politica por democratizar as instancias do Estado, dentre elas a Universidade”. (SOUSA,
2011, p.74). Assim, buscou-se problematizar a criagcdo da Universidade Federal do Oeste do
Para (Ufopa) em Santarém, considerando as contradi¢des ao longo do processo histérico.

Para discorrer sobre a problematica lancada e ao mesmo tempo apresentar resultados
que possibilitem alcancar os objetivos propostos, este estudo, a ser apresentado em formato
dissertativo, € composto por cinco se¢des. A primeira corresponde ao percurso metodol6gico
e, por isso, intitulada Os caminhos escolhidos: a trajetéria percorrida no processo de
investigacdo. Com as seguintes subsecdes: (i) Das intengcfes a pesquisa: o questionamento, a
problematizacdo e o estudo cientifico; (ii) Das finalidades as proposi¢cdes: o0 objeto de estudo,
sua delimitacdo e justificativa; (iii) Dos principios aos pressupostos: 0 percurso tedrico-
metodoldgico da pesquisa; (iv) Das definicbes aos procedimentos: caracteristicas da
investigacdo, técnicas, fontes e sujeitos; (v) Das escolhas as significacdes: do lugar de onde
se parte ao lugar aonde se chega.

Na segunda secdo intitulada Os caminhos percorridos: marcas histéricas da
educacdo superior no Brasil, realizamos uma andlise da trajetdria histérica do ensino
superior brasileiro, destacando as “marcas” dos diversos contextos politicos, econdmicos,
culturais e sociais. Ndo se almejou, todavia, realizar uma descricdo cronolégica da educacao
superior no pais, tampouco se pretendeu seguir uma periodizacdo historica pré-estabelecida,
mas sim delinear os avangos e desafios impostos em cada fase estudada. Para isto, buscou-se
percorrer 0s caminhos que a educacdo superior brasileira vem tragando ao longo de sua
trajetoria. Esta analise contribui para a compreensdo das expectativas lancadas quanto a
implantacdo e a atuagdo da Universidade Federal do Pard (UFPA), primeira instituicdo
publica federal a interiorizar suas acOGes de ensino, pesquisa e extensdo na Amazodnia
brasileira.

A importancia do processo de interiorizacdo da UFPA para a implantagdo da Ufopa é
tratada na terceira segédo intitulada Os caminhos esperados: a Universidade Federal do

Para como referéncia em ensino superior publico na Amazonia. Delineiam-se neste
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espaco o0s caminhos esperados para a constituicdo de uma universidade que se tornou
multicampi, servindo de referéncia para a Ufopa, objeto deste estudo, cujos precedentes
histéricos sdo analisados na quarta secdo denominada Os caminhos encontrados: a
educacdo superior publica em Santarém como precedentes histéricos de criacdo da
Universidade Federal do Oeste do Para.

A quinta se¢do denominada Os caminhos concretizados: criagdo da Universidade
Federal do Oeste do Para (Ufopa) esboca aproximacdes entre as expectativas e o que se
concretizou até a criacdo desta Universidade. Procuramos ainda apontar as expectativas
académicas, politicas, sociais e econdémicas geradas a partir da criacdo da Ufopa, as quais se
constituem aliadas utdpicas ou ndo de lutas sociais, de resisténcia e de busca incessante pela
erei assim, manutencdo do didlogo aberto e critico dentro e fora da universidade. O texto
encerra com as conclusdes resultantes da compreensdo analitica descrita nas secdes

precedentes.
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1 OS CAMINHOS ESCOLHIDOS: A TRAJETORIA PERCORRIDA NO PROCESSO
DE INVESTIGACAO

“Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o caminho

caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pés a caminhar”. (Paulo
Freire, Rio de Janeiro, 1992%)

1.1 Das inten¢es a pesquisa: 0 questionamento, a problematizacéo e o estudo cientifico

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) tém por desafio o compromisso de
produzir conhecimentos que contribuam para transformar os recursos naturais da regido onde
estdo inseridas em ganhos socioeconémicos, de maneira ambientalmente sustentavel, ou néo,
mas fundamentalmente articuladas ao uso da ciéncia, da tecnologia e da for¢a de trabalho
formada e capacitada para o mercado. Na perspectiva “quase” utdpica, defendida por diversas
entidades do campo educacional, nutre-se um projeto de universidade publica/estatal gratuita,
laica, democratica e acessivel a todas as classes sociais. Constitui-se assim ndo apenas um
“lugar de producdo, sistematizacdo e disseminag¢do do conhecimento” (SEVERINO, 2008,
p.75), mas também um espaco inclusivo, dotado de um padrdo unitario e inseparavel entre
ensino, pesquisa e extensdo, que fundamentalmente provoque manifestagdes como: a
expressao da arte, a interacdo entre culturas, o dialogo e a mediacdo da cidadania e da
democracia.

Para isso, é necessario que as IES possam estar presentes nas mais diversas e
longinquas regides. Entretanto, a histéria da educacdo superior brasileira (ROMANELLI,
2002; SEVERINO, 2009) demonstra que a presenca da universidade por muito tempo foi
centralizada nas capitais e grandes centros urbanos. Em regides como a Amazonia, cuja
diversidade tem despertado interesse cientifico mundial, tanto nos aspectos naturais quanto
nos sociais, reflexo de suas caracteristicas socioambientais, a universidade é instada a
interagir com a sociedade, ndo apenas transformando o capital natural em resultados
econémicos e sociais, de maneira sustentavel, equilibrada e articulada cientificamente, mas
principalmente “deve expressar a génese de propostas de reconstrucdo social, buscando e
sugerindo caminhos de transformacéo para a sociedade” (SEVERINO, 2002, p. 123).

Até o final da década de 1970, as universidades publicas localizadas na regido

amazonica concentraram suas atividades nas capitais, de forma isolada. Somente a partir da

? FREIRE, Paulo. Pedagogia da Esperanca: Um reencontro com a Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1992.
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década de 1980, congregam-se para buscar alternativas para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico da Amazonia (ARAGON, 2001).

A UFPA, criada pela Lei n® 3.191, de 2 de julho de 1957, e oficialmente instalada em
31 de janeiro de 1959, foi a primeira IES localizada na Amazodnia brasileira a expandir suas
atividades académicas para o interior do estado, na década de 1970, tornando-se pioneira
nesse processo. Mais de meio século apds a implantacdo da UFPA, ocorreu a criagcdo da
Ufopa, a primeira instituicdo publica federal implantada em uma cidade interiorana,
Santarém/PA, localizada na Amazonia brasileira.

Questionamos: (i) Quais as mudancas, as permanéncias e rupturas no campo historico
educacional no decorrer do processo histérico de criacdo da Ufopa? (ii) Quais fatores
propiciaram a interiorizacdo da educacdo superior publica no estado do Para por meio da
UFPA, a ponto de se concretizar a implantacdo do Campus de Santarém e, posteriormente,
servir de base para a criagdo de uma nova universidade federal? (iii) Qual a contribuicdo dos
campi da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), da UFPA e da Ufra na constituigcdo
historica da Ufopa?

Estes questionamentos estdo relacionados a busca da compreensdo de aspectos
macro, sem desconsiderar as particularidades presentes no contexto local, qual seja: Como
ocorreu 0 processo histérico de criacdo da Ufopa, considerando as contradicBes entre as

expectativas locais, e 0 que se concretizou como educacao superior publica?

1.2 Das finalidades as proposi¢oes: o0 objeto de estudo, sua delimitacao e justificativa

Considerou-se como objeto de estudo a educacao superior publica, tendo como locus a
cidade de Santarém e como recorte temporal delimitou-se o periodo histérico compreendido
entre a implantagcdo do Nucleo de Educacdo da UFPA (1971) e a criacdo da Ufopa (2009). O
estudo trata do processo de implantacdo e consolidacdo da educacdo superior por meio da
instalacdo de uma universidade publica federal, na cidade de Santarém, municipio que exerce
lideranca politica e econdmica na regido oeste do estado do Para.

O caminho percorrido para definir o objeto e o problema se iniciou com a inser¢do no
grupo de estudos e pesquisas Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil (HISTEDBR/Ufopa),
onde tive contato e logo identificagdo pessoal com a linha de pesquisa Educacdo na
Amazonia: histéria e memoria, a qual tem por objeto o resgate da memdria individual e
coletiva e a analise historica da educacdo, subsidiando a compreensdo das concepcles e

praticas pedagogicas no contexto amazonico.
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A participagdo nos encontros e a leitura da bibliografia despertaram o interesse pela
historia das instituicdes escolares, um campo de estudo extremamente interessante para quem
sempre teve sua vida pessoal e profissional atrelada as instituicdes publicas de ensino. Aliado
a isso, ja despertara 0 interesse por estudar a universidade, pois, como integrante da
comunidade académica, sinto-me parte da histdria da instituicdo, tanto como egressa do curso
de Letras do Campus da UFPA em Santarém quanto como servidora técnica em educacao da
Ufopa.

Definidos o campo e 0 objeto de estudo, iniciamos a aproximagdo com as pesquisas
sobre educacdo superior no Brasil e a instituicdo universidade. Houve maior identificacéo
com os escritos de Saviani (2007; 2013); Sanfelice (2007; 2009); Nosella e Buffa (2013).

Segundo Saviani (2007, p. 3-4), a palavra “Institui¢do” deriva do latim institutio, onis,
e ¢ um vocabulo que apresenta uma variacdo de significados: “a) disposicao; plano; arranjo.
b) instrucdo; ensino; educacdo. c) criacdo; formacdo. d) método; sistema; escola; seita;
doutrina”. Para o autor, apesar das varias acepcdes do termo, a propria ideia de educagdo ja
estaria contida em seu conceito, assim como em todas as suas defini¢bes fica explicito o
conceito de instituicdo como uma estrutura para atender a determinada necessidade humana
de carater permanente, ou seja, nenhuma instituicdo se erguerd em razdo de necessidade
transitoria.

Estudar a educacdo, por meio de instituicdes onde este nivel de ensino ocorre, leva-nos
a um campo bastante amplo e complexo, sendo necessario estabelecer delimitacdes. Para isto,
concentraram-se as leituras procurando entender o movimento histérico da educacédo superior
no Brasil, em seus aspectos gerais, e identificar o singular (local/regional), que
inevitavelmente integra o nacional e, com isto, reunir condi¢des tedricas para a compreensdo
historica do periodo que se estende de 1970 a 2009, no qual se encontram as bases da criacao
da Ufopa. Conforme ressalta Saviani.

E pela histéria que nos nos formamos como homens; que é por ela que nds nos
conhecemos e ascendemos a plena consciéncia do que somos; que pelo estudo do
que fomos no passado, descobrimos ao mesmo tempo 0 que SOmMos no presente e o

que podemos vir a ser no futuro, o conhecimento histérico emerge como uma
necessidade vital de todo ser humano. (SAVIANI, 2008, p. 147)

E pela histdria que podemos avaliar o passado, compreender o presente e langarmos ao
futuro, pois somos seres histdricos por exceléncia. Ainda conforme Saviani (2008, p. 151), “a
realidade humana de cada individuo se constroi na relagcdo com os outros e se desenvolve no
tempo”. Assim, a memoria se configura como uma faculdade especifica e essencialmente

humana e atinge sua maxima expressao quando se manifesta como memaria histérica.
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A memdria histérica, basilar para qualquer sociedade, tem sido socialmente
desprezada. Na década de 1990, o historiador britdnico Eric Hobsbawm (1995, p. 13)
ressaltava: “a destruicdo do passado — ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam nossa
experiéncia pessoal a das geracOes passadas — € um dos fendmenos mais caracteristicos e
lugubres do final do século XX”. De certo, a perda da memoria histdrica configura-se como
um dos tragos mais caracteristicos da nossa sociedade, que experimenta, na atual conjuntura,
seu agravamento, tanto no que tange ao esquecimento quanto a deturpacéo de fatos historicos.

No nosso pais, a deturpacdo da historia como resultado da polarizagdo politica
partidaria ganhou propor¢des imensuraveis, a ponto de um golpe de estado e um regime
ditatorial® (1964), que resultou em violagBes sisteméticas dos direitos humanos, serem
considerados pelo atual presidente da Republica fato histérico digno de comemoracdes”.
Diante de fatos que merecem no minimo repudio, torna-se ainda mais relevante o oficio dos
historiadores de “lembrar o que os outros esquecem” (HOBSBAWM, 1995, p.13) ou, em
alguns casos, ndo permitir que fatos histéricos sejam distorcidos.

Destarte, ao trazermos a historiografia para o campo educacional, seja pela
preservacdo da memoria, pelo ensino de histéria da educacdo, seja pela producao
historiogréafica propriamente dita, contamos com a possibilidade de ndo deixar esquecida “a
situacdo na qual o trabalho educativo se processa, 0S avangos e recuos, 0s problemas que 0s
educadores enfrentam” (SAVIANI, 2008, p. 152), pois estes sdo produtos de construcoes
historicas, que podem levar os educadores atuais a agir sobre o presente e mudar-lhe os
rumos.

Assim, almejando contribuir para a constru¢do da histéria da educacdo superior em
Santarém, recorreu-se a memoria coletiva, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas,
bem como as fontes documentais e analises oriundas de pesquisas realizadas no ambito dos
cursos de pds-graduacado, especialmente no campo da historia das “instituigdes” educacionais.

Dentre elas, a universidade, por seu carater impulsionador de transformacdes na sociedade.

A articulacdo entre os empresarios e os militares conduziu ao golpe civil-militar desencadeado em 31 de marco
e consumado em 1° de abril de 1964 (SAVIANI 2008, p. 294), dando origem ao regime civil-militar, que
perdurou por 21 anos (1964-1985). Esse periodo ficou marcado na histéria do Brasil por meio de véarios Atos
Institucionais, que colocavam em pratica a censura, a perseguicdo politica, a supressdo de direitos
constitucionais, a falta total de democracia e a repressdo aqueles que eram contrarios ao regime civil-militar.

* No dia 25 de margo de 2019, em pronunciamento oficial, o porta-voz da presidéncia, Otavio R&go Barros,
informou que o presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, havia determinado ao Ministério da Defesa que
se realizassem as “comemoragdes devidas” com relag8o ao dia 31 de margo de 1964, data do evento que instalou
uma ditadura civil-militar no Brasil. Noticia disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-
03/bolsonaro-autoriza-celebracao-do-31-de-marco-de1964. Acesso em: 11 abr. 2019.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-03/bolsonaro-autoriza-celebracao-do-31-de-marco-de1964
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-03/bolsonaro-autoriza-celebracao-do-31-de-marco-de1964
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A universidade reage as inter-relacdes de seu contexto histdrico, podendo ser um
elemento de reprodugdo ou de transformacdo, pois sua relacdo com a sociedade € fator
determinante na conducdo de sua politica e, ao exercer relagdo direta com a sociedade,
demostra que “ndo € uma realidade separada, e sim uma expressdo historicamente
determinada de uma sociedade determinada”. (CHAUI, 2001, p. 36).

Desde seus primordios, a universidade busca relacionar-se com a sociedade. No século
XIl, em Paris, pela interacdo de mestres; e em Bolonha, pela organizacédo e lutas estudantis.
Inicialmente, dependia do aval do clero ou do governo para funcionar, mas no decorrer de sua
historia ganhou autonomia e passou a pertencer a nacdo na qual estd inserida. Isso ocorre,
segundo Lessa (2002, p.1), a partir do prestigio social que a universidade adquiriu, deixando
visivel que “0 conhecimento ilumina, operacionaliza, amplifica e legitima o poder”. Portanto,
a universidade “desempenha um papel social indispensavel na reproducéo da vida social, ndo
podendo, de forma alguma, ser reduzida a mera produtora de recursos humanos” (Ibid., p. 2).
Deve assim, desde a sua materializacdo, estabelecer didlogo com a sociedade, de modo a
potencializar os melhores conhecimentos e atingir os objetivos a que se propde.

As leituras e os contatos preliminares com as fontes documentais, fomentaram outras
inquietagBes e questionamentos: Como se constréi uma universidade? Quais interesses sdo
relevantes? O que é determinante? Na tentativa de encontrar os caminhos para as respostas a
essas inquietacOes, recorremos a historia da educacdo e ao campo da pesquisa, este capaz de
proporcionar meios para revelar o conjunto de acontecimentos, acGes e estratégias envolvidas
para viabilizar o surgimento de uma “universidade” e, por consequéncia, ampliar 0 acesso a
educacao superior publica.

A relevancia desta pesquisa consiste na reflexdo sobre os desafios que a universidade
enfrenta diante de pressfes e mudancas que péem em questdo, inclusive, a sua identidade
histérica. A partir da apreensdo destes pontos macros, que fundamentam a compreensdo do
contexto historico no qual a instituicdo foi instalada, sera possivel entender os caminhos que a
educacéo superior publica no municipio tracou ao longo da historia e, assim, contribuir para o
fomento da luta por uma educacdo de qualidade e pela valorizagdo e preservacdo das

instituicOes educacionais.
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1.3 Dos principios aos pressupostos: o percurso tedrico-metodolédgico da pesquisa

[...] se queremos descobrir a esséncia oculta de um dado objeto, isto é, superar sua
apreensdao como real empirico, ndo nos bastam descricdes acuradas (escritas,
filmadas, fotografas etc.!!!), ndo nos basta relagbes intimas com o contexto da
investigacdo, isto é, ndo nos basta fazer a fenomenologia da realidade naturalizada e
particularizada nas significagdes individuais que lhe sdo atribuidas. E preciso
caminhar das representaces primarias e das significagdes consensuais em sua
imediatez sensivel em direcdo a descoberta das multiplas determinacgdes ontolégicas
do real. [...] ndo pode nos bastar apenas o que é visivel aos olhos, pois o
conhecimento da realidade, em sua objetividade, requer a visibilidade da maxima
inteligéncia dos homens. (MARTINS, 2006, p. 10)

Na busca de definir um caminho metodoldgico a seguir, levamos em consideracédo o
objeto de estudo, 0s objetivos e o recorte histérico (1970-2009). A primeira data marca as
primeiras discussdes acerca das tratativas de expansdo da UFPA em Santarém. A segunda
refere-se ao ano de criagéo da Ufopa.

Com a finalidade de compreender o objeto anunciado com base em suas contradi¢fes
e histdria, o percurso metodologico procura delinear caminhos para melhor entender o
desenvolvimento historico educacional local, sem descuidar da compreensdo dos fatores
externos, uma vez que entendemos que o particular ndo se explica dissociado do universal e
que ndao h& como investigar a histéria de uma instituicdo ou de uma determinada regido
desconsiderando as suas particularidades.

Quanto a relacdo entre a singularidade e a totalidade, Sanfelice (2009) nos lembra que
necessariamente s6 podemos captar a singularidade de uma instituicdo se olharmos para o
universal, a totalidade. O singular ndo existe por si, pois esta inserido dentro do universal. O
universal apenas se institui dentro das contraditérias relacbes das maltiplas singularidades.
Consequentemente, a pesquisa se constitui fundamentalmente com o objetivo de captar o
movimento, “a tensdo entre o singular e o universal”. (SANFELICE, 2009, p. 198).

Fazer ciéncia é compreender que toda investigacdo deve iniciar com a formulagdo de
um problema, que deverd constantemente ser examinado pelo pesquisador. Sendo uma
pesquisa de cunho histérico, consideramos primordial conhecer a realidade concreta no seu
movimento, assim como as possiveis inter-relacdes existentes entre o objeto de estudo
(universidade) e o ambiente (sociedade) no qual sua existéncia material é construida. Utiliza-
se como referéncia o materialismo histérico dialético apontado nas obras de Bezerra Neto e
Colares (2002); Colares (2005); Frigotto (2001) e Saviani (2007).

Para o materialismo histérico-dialético, a esséncia da realidade ndo esta explicita
imediatamente, mas necessita ser compreendida pelo pensamento tedrico, abstrato, por meio

da apreensdo do fenémeno, em suas multiplas mediagGes historico-concretas. Assim, devemos
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estar atentos para o “além” das generalizagdes, pois é primordial ao pesquisador estar aberto
para “olhar” o mundo e questionar sempre, sejam praticas, sejam teorias replicadas em
pesquisas cientificas, sejam caminhos predefinidos, pois fazer ciéncia € posicionar-se.
Pesquisar é se autoquestionar também e se reinventar sempre que for necessario.

Assim, apresentamos as fases da pesquisa, visando, dessa forma, colocar em evidéncia

algumas das questdes que balizaram este estudo.

1.4 Das definicdes aos procedimentos: caracteristicas da investigacéo, técnicas, fontes e

sujeitos

Este estudo, caracterizado como bibliografico e documental por realizar a anélise de
obras e documentos que possibilitaram conhecer e descrever os precedentes historicos da
criacdo da Ufopa, também recorreu a entrevistas e a analise de materiais diversos. Durante a
pesquisa, buscamos valorizar diferentes fontes e manter uma relagdo de consonancia entre
estas, pois Lombardi (2004, p. 155) destaca que, em histdria da educacéo, “as fontes resultam
da acdo histérica do homem e, mesmo que ndo tenham sido produzidas com a
intencionalidade de registrar a sua vida e o seu mundo, acabam testemunhando o mundo dos
homens em suas relagdes com outros homens e com o mundo circundante”.

Assim, existindo a possibilidade de inumeras fontes serem consultadas, entre estas,
optamos por documentos oficiais; legislacdo; arquivos institucionais publicos e privados,
cartas e anotacBes pessoais; dados estatisticos; literatura; producdo bibliografica; livros
didaticos; iconografia; memoria docente e discente; documentos pessoais e quaisquer outras
fontes que possibilitaram a compreensao do desenvolvimento historico da educacdo superior
publica no municipio de Santarém/PA. Essas fontes, ao passarem por procedimento de
sistematizacdo e de analise, foram convertidas em conhecimentos sobre os multiplos fatores
presentes na historia da instituicdo, tornando, assim, de fundamental importancia para a
construcdo do conhecimento cientifico.

Quanto aos sujeitos desta investigacdo, foram elencados os participes do processo
historico de implantacdo da educacdo superior publica em Santarém/PA (Apéndice A), 0s
quais, de alguma forma, estdo envoltos de precedentes historicos da criagdo da Ufopa. S&o
eles: ex-coordenadores, professores, alunos e demais pessoas envolvidas no processo inicial
de implantagdo da educacéo superior publica no municipio ou durante a consolidagéo deste.

Esses colaboradores/entrevistados se constituiram como fontes orais imprescindiveis

durante a pesquisa, sobretudo por adotarmos neste estudo a histéria oral como teécnica,
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lembrando sempre, e com base em Colares; Colares e Schaffer (2008), que a utilizamos nédo
unicamente neste sentido, pois toda técnica esta associada, em certo grau, a uma teoria e a um
método. Desse modo, a entrevista tem buscado capturar as memdrias e atribuir-lhes um papel
fundamental na construcdo da histéria, valorizando as vozes nédo oficiais, dando, contudo, o
devido zelo aos aspectos tedricos metodoldgicos.

No campo da investigacdo com as fontes orais, deparamo-nos com trés grandes
correntes que, embora apresentem similaridades, também comportam diferencas. Para Amado
e Ferreira (2006), as pesquisas sobre relatos de vida, biografia e memdria podem utilizar a
historia oral de trés formas distintas: a primeira define a histéria oral como uma técnica; a
segunda, uma disciplina; e a terceira, uma metodologia (FERREIRA; AMADO, 2006). Aos
defensores da histéria oral como técnica interessam as experiéncias com gravacoes,
transcricGes e conservacdo de entrevistas, negando-lhe qualquer pretensdo metodoldgica ou
tedrica. Quanto aos que a consideram como disciplina, baseia-se no fato de que a histéria oral
inaugurou técnicas especificas de pesquisa, procedimentos metodoldgicos singulares e um
conjunto proprio de conceitos. Por fim, os defensores da histéria oral como metodologia
garantem que ela remete a uma dimens&o técnica e a uma dimensdo tedrica.

Procurando adotar uma viséo dialética, ciente de que ndo existe uma separacéo entre
teoria ¢ metodologia, pois “a investigagdo no ambito historico-educacional pressupfe a
conexao intima entre a forma pela qual a sociedade produz sua existéncia material e a escola
que cria” (COLARES e COLARES, 2012, p. 4913), e motivados pelo alcance dos objetivos,
seguimos o presente percurso metodolégico, dividido em trés etapas, ndo consecutivas, que se
entrecruzaram durante o trajeto.

¢ Na primeira, inicialmente recorreu-se ao levantamento e a sistematizacdo dos
estudos e da literatura relacionada ao tema da pesquisa, considerando os livros, artigos,
dissertacdes e teses disponiveis sobre a historia da universidade brasileira, assim como a
legislacdo pertinente a educacao superior no pais; a interiorizacdo das universidades publicas
federais e, em especifico, a expansdo e interiorizacdo da UFPA. Além desses, merece
destaque a pesquisa de dissertacOes e teses produzidas nos programas de pos-graduacdo em
educacdo, no banco de teses e dissertagdes do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), nos periodicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e no acervo virtual do Grupo de Estudos e Pesquisas Historia, Sociedade e
Educagéo no Brasil (HISTEDBR).
Paralelo ao estudo bibliografico, ocorreu a analise documental, por constituir-se uma

fonte de informagGes da qual podem ser extraidas evidéncias que fundamentam afirmacdes e
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declaragBes do pesquisador. Nesta andlise, inclui-se 0 exame de documentos elaborados e
divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC) referentes a educagao superior € a0 processo
de interiorizacao das universidades publicas federais nas décadas de 1970 e 1990, assim como
a criacdo de novas universidades nos anos 2000. Na sequéncia, prosseguimos com o
mapeamento dos documentos oficiais e ndo oficiais da UFPA, Ufra, UFSC e da Ufopa, com
base em levantamentos de atas, leis, decretos, pareceres, resolucbes, relatérios e outros
documentos.

e Durante a segunda etapa, realizamos a analise de algumas noticias veiculadas
em jornais® locais e nacionais publicados no periodo de 1970 a 1990, relacionadas com 0s
primordios da educacdo superior em Santarém, assim como fotos e videos disponiveis em
varios espacos institucionais e virtuais. Paralelo a esse momento, realizamos as entrevistas
semiestruturadas, constituindo-se quase numa conversa direcionada em que os relatos orais de
ex-coordenadores, professores, alunos e técnicos foram confrontados com as demais fontes.

e A terceira etapa compreendeu a sistematizacdo e a elaboracdo textual,
organizacdo das fontes e dos dados, de maneira que foi possivel identificar as contradicdes,
buscar conexdes, rever estratégias, organizar as informacdes obtidas e produzir o documento

conclusivo da pesquisa.

1.5 Das escolhas as significacdes: do lugar de onde se parte ao lugar aonde se chega

Santarém é uma das cidades mais populosas da Amazo6nia brasileira paraense.
Fundada em 1661 pelo padre Jodo Felipe Bettendorf, em uma missdo jesuitica, tornou-se vila
em 1758 e foi elevada a categoria de cidade em 24 de outubro de 1848. Desde o periodo
colonial, o municipio foi alcancando notoriedade e tornou-se o segundo em importancia
politica no estado. Exerce lideranca sobre um conjunto de outros municipios que formam a
regiao oeste.

Localizada a cerca de 850 km de Belém e 810 km de Manaus, as principais capitais da
Amazonia, estd na confluéncia dos rios Amazonas e Tapajos. As distancias geograficas e a
fragil presenca do estado tém alimentado o sonho da emancipacéao, cuja proposta inicial data
de 1832. A realizacdo de estudos a respeito da viabilidade ficou prevista nas DisposicOes
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988. Em 11 de dezembro de 2011, foi realizado o

% Jornais locais: Pesquisa realizada nas dependéncias da Biblioteca Boanerges Sena, localizada em Santarém/PA
e vinculada ao Instituto Cultural Boanerges Sena (ICBS). Jornais de vinculacdo nacional: pesquisa via internet,
por meio de acesso as hemerotecas (nacional e/ou estudais).



30

plebiscito e, ndo obstante mais de noventa por cento da populacdo das cidades da area que
formaria o estado do Tapajés terem se manifestado favoréaveis a criacdo, o projeto ndo foi
vitorioso, uma vez que todos os eleitores do Para puderam votar, e o total dos votos contrarios
da regido metropolitana da capital superou os votos favoraveis a emancipacao.

Entre as muitas caréncias foi gradativamente ganhando relevo a da educacéao superior,
cuja oferta no municipio era praticamente inexistente até a década de 1970. E deste contexto
que partimos: de uma Santarém de 1970, carente da oferta de ensino superior, a uma
Santarem-polo universitario, a qual, em 2009, se torna sede da primeira universidade publica
federal instalada no interior da regido amazonica.

A cidade, considerada um polo educacional, nos ultimos 10 anos, tem se destacado
como “polo universitario na regido Oeste do Para” (UFOPA, 2019, p.19). Além da educacéo
basica e profissionalizante, dispde de uma variedade de cursos de graduacdo e de pds-
graduacdo ofertados em IES, publicas e privadas. Em consulta realizada ao Sistema e-MEC,
constam atualmente no Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educagdo Superior,
registrados no municipio de Santarém, 39 institui¢bes, das quais elencamos a seguir as de

maiores expressividades.

Quadro 1 - Institui¢bes de ensino superior em Santarém/PA.
Instituicéo Sigla Endereco Tipo

Av. Vera Paz, s/n° Unidade Tapajés —
Ufopa Salé/ Avenida Marechal Rondon, s/n°® - | Publica
Aparecida

Universidade Federal do
Oeste do Para

Universidade do Estado do

Par4 UEPA Av. Plécido de Castro, 1399 - Aparecida Publica

Instituto Federal de
. A Av. Marechal Castelo Branco, 621 - Lt
Educacdo, Ciéncia e IFPA Publica

) i Interventoria
Tecnologia do Para

Instituto  Esperanca de Rua Coaracy Nunes, 3315, Caixa Postal .

. . lespes Privada
Ensino Superior 222 — Caranazal

i itAr Ceuls/

Centro Unlv?rsnarlo Av. Sérgio Henn, 1787 — Diamantino Privada
Luterano de Santarém Ulbra

. . . Rua Rosa Vermelha, 335, Aeroporto ]
Universidade da Amazonia Unama P Privada

Velho

Centro Universitario Uninter Av. Rui Barbosa, 384 — Centro Privada

Internacional

Universidade Paulista Unip Trav. Frei Ambrésio, 688 - Fatima Privada
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Centro Universitario de . Av. Engenheiro Fernando Guilhon, 2761, .
. Unicesumar . Privada
Maringa Elcione Barbalho
- - 5
Universidade Pitagoras Pitadgoras AV'. Engenheiro Fernando Guilhon, s/n®, Privada
Elcione Barbalho
- - 5
Universidade de Cuiaba Unic/Unime AV. Engephelro Fernando: Guilhon, s/n®, Privada
Santarenzinho
Centro Universitario . Trav. Professor Antbnio Carvalho, 1222, .
C e Unifil Privada
Filadélfia Caranazal
Centro Universitario L . . .
Adventista de Sio Paulo Unasp Sérgio Henn, 615-623, Diamantino Privada
Universidade de Uberaba Uniube Av. Mendonca Furtado, 1415, Santa Clara | Privada
Centro Universitario
Planalto do Distrito Uniplan Av. Mendonca Furtado, 3122, Aldeia Privada
Federal
Centro Universitario da . . .
Grande Dourados Unigran Av. Borges Leal, 2447c, Aparecida Privada
ir::]\;emdade Nove  de Uninove Av. Sdo Sebastido, 2904, Laguinho Privada
Universidade Catolica UCDB Av. Sdo Sebastido, 979-A, Santa Clara Privada
Dom Bosco
Centrq Universitario Ceuclar Av. Sao Sebastido, 799 - Santa Clara Privada
Claretiano
Ezc;l;ldade Educacional da Fael Travessa dos Martires, 393 - Centro Privada
Escola Superior Aberta do Trav. Turiano Meira, 408, Escola Valor .
. Esab Privada
Brasil Humano - Centro

Fonte: Autora, com base em consulta ao Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacdo Superior -

Cadastro e-MEC.

Apoiando-se em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP, 2013), o Instituto de Gestdo e Tecnologia, da Secretaria Municipal de

Planejamento e Desenvolvimento (Semde), registra que em 2010, logo apds a Ufopa ter sido

criada, havia em Santarem 16 IES, 69 cursos regulares de graduacdo e pos-graduacéo,

incluindo os semipresenciais, com 27 mil alunos matriculados, sendo 0 segundo municipio do

estado do Pard com maior nimero de universidades, ficando atras apenas da capital Belém e
seguido de Maraba (UFOPA, 2019).

De acordo com documento indutor do Plano de Desenvolvimento Institucional da

Ufopa (PDI 2019-2023), “os investimentos em educagdo superior movimentam a economia

local, uma vez que eles representam 1,6% do total do Produto Interno Bruto (PIB) do



32

municipio e refletem em diversos setores, como imobiliario, alimenticio e de servigos”
(UFOPA, 2019, p. 5). Fato relevante para o municipio considerado polo regional por
centralizar a economia dos 26 municipios da regido oeste do estado do Para.

Mesmo considerada cidade polo universitario, a oferta de cursos superiores em
Santarém é recente (década de 1970), quando UFPA, “saiu” para o interior, com a
implantacdo de nucleos de educagdo, ofertou cursos em caréter precario e experimental. O
Nucleo de Santarém funcionou até o ano de 1976, quando as primeiras turmas concluiram sua
formacgdo em licenciatura, sendo desativado na segunda metade da década de 1970. Neste
interim, as acgBes universitarias na cidade ficaram restritas as agBes extensionistas
desenvolvidas pela UFSC, por meio de seu campus avancado, instalado em decorréncia do
Projeto Rondon.

Depois de uma longa auséncia, o Nucleo da UFPA foi reativado, retornando suas
atividades no inicio da década de 1980, com a oferta do curso de Pedagogia e
complementacdo em licenciatura plena para as turmas que haviam concluido a licenciatura
curta em 1976. Em 1983, por meio de um convénio firmado entre a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e a Prefeitura Municipal de Santarém (PMS), a
UFPA ofertou o curso de Pedagogia em periodo regular. Passando a firmar-se como campus a
partir de 1986, com a implantacdo do Projeto de Interiorizacdo da UFPA e, posteriormente,
com os Projetos Norte de Interiorizagdo (PNIs).

A partir da década de 1990, o municipio de Santarém, dada a sua importancia
econdmica e a demanda crescente por acesso ao ensino superior, passou a contar com a
instalacdo de diversas institui¢des privadas, assim como com a implantacdo de um campus da
Universidade do Estado do Para (Uepa) (1998), o qual se tornou referéncia local em oferta de
cursos destinados a area de saude.

Essa rede publica foi ampliada a partir de 2003, com a instalacdo da Unidade
Descentralizada da Ufra, Campus Tapajés; e, em 2009, com a implantagdo do Campus do
Instituto Federal do Para (IFPA) no municipio. Ambas as institui¢des federais proporcionaram
o diferencial em educacdo superior publica na cidade; a primeira, pela oferta de um curso de
engenharia gratuito; e a segunda, pela diversidade de cursos profissionais e tecnoldgicos.

A medida que as oportunidades de acesso ao ensino superior foram sendo ampliadas

pelas instituigdes publicas e privadas, a cidade foi se consolidando como polo universitario,
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até ganhar destague com a criagdo da Ufopa®, criada com a incorporagdo do Campus da
UFPA em Santarém e da Unidade Descentralizada da Ufra, as quais mantinham atividades na
regido oeste paraense. A Ufopa assimilou também outras unidades da UFPA e da Ufra para a
formacdo dos campi de Alenquer, ltaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina
(UFOPA, 2012).

A universidade, que se constituiu multicampi, possui uma area de abrangéncia
composta de 20 municipios cujas populacbes sdo constituidas de povos e comunidades
tradicionais. De acordo com o Censo 2010, época de criacdo da Ufopa, na area de abrangéncia
a populacdo indigena era de 15.848 habitantes. J& as comunidades quilombolas, conforme
certificacdo da Fundagdo Cultural Palmares (2018), soma um total de 60 comunidades
(UFOPA, 2019).

Em 2019, ao completar 10 anos de criacdo’, a Ufopa, presente nos municipios de
Santarém, Juruti, Oriximina, Monte Alegre, Obidos, Itaituba e Alenquer, registra um total de
5.418 estudantes matriculados, sendo desse total 90% oriundos de escolas publicas, 534
indigenas e 316 quilombolas, matriculados em 48 cursos de graduacdo e 19 cursos de pos-

graduacéo (3 especializacdes, 12 mestrados e 4 doutorados) em 9 areas de conhecimento.

® Em Santarém, a Ufopa mantém suas atividades em trés unidades: a Unidade Rondon (antigas instalagfes da
UFPA), a Unidade Tapajos, (antigas instalacdes da Ufra) e a Unidade Amazodnia, (dependéncias de um prédio
locado para abrigar salas de aula, laboratorios e outros espacos académicos e administrativos).

7 Informagdes obtidas por meio do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA/Ufopa), da
Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo e da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacao e Inovagdo Tecnoldgica da
Ufopa.
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2 OS CAMINHOS PERCORRIDOS: MARCAS HISTORICAS DA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

Eis, pois, como entendemos que a universidade podera contribuir para o
desenvolvimento nacional e regional: formando educadores (especialistas e/ou
professores) capazes de difundir criticamente verdades ja descobertas, elaborar o
senso comum e elevar o nivel cultural das massas de modo a fazer desaparecer a
diferegga entre cultura moderna e cultura popular. (Dermeval Saviani, Fortaleza,
1987)

Esta secdo trata da trajetoria histérica do ensino superior brasileiro, destacando as
“marcas” deixadas na universidade pelos diversos contextos politicos, econémicos, culturais e
sociais. Ndo almejamos, todavia, realizar uma descricao cronoldgica da educacao superior no
pais nem pretendemos seguir uma periodizacdo histérica pré-estabelecida, mas sim destacar
0s avancos e os desafios em cada fase estudada. Para isto, buscamos percorrer 0s caminhos
que a educacdo superior brasileira vem tracando ao longo de sua trajetoria.

Esta secdo esta subdivida em quatro subse¢des. Na primeira, Da auséncia a presenca:
as universidades europeias como “instrutoras” no Brasil Colonial e a criagao das primeiras
faculdades no Brasil Imperial, realizamos breve abordagem sobre a formacdo em nivel
superior no pais diante da auséncia de universidades em solo brasileiro. Na sequéncia, a
segunda subsecdo, intitulada Da presenca a deficiéncia: as primeiras universidades
brasileiras e a educacgdo superior para a elite, contextualiza a implantacdo das primeiras
universidades brasileiras, assim como evidencia as primeiras marcas destas.

Dentre as diversas marcas, destacamos o “elitismo”, por ser fato recorrente, que se
soma a outras, de cunho social e politico tratadas na terceira subsecdo: Da deficiéncia a
resisténcia: o autoritarismo, o capital, 0 movimento estudantil e os impactos da Ditadura
Civil-Militar sobre a educacdo superior; e que de algum modo impactam diretamente no
estilo de educacdo superior recorrente no pais, conforme se demonstra na quarta e ultima
subsecdo: Da resisténcia a (re) democratizacdo: os novos caminhos para a educacdo

superior no Brasil.

8 SAVIANI, Dermeval. Ensino publico e algumas falas sobre a universidade. Sdo Paulo. Cortez: Autores
Associados, 1987.
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2.1 Da auséncia a presenca: as universidades europeias como instrutoras no Brasil

colonial e a criacédo das primeiras faculdades no Brasil imperial

A histéria da educacdo no Brasil revela que a criagdo de IES no pais ocorreu
tardiamente, a0 compararmos aos demais paises da América® (ROMANELLI, 2002; CUNHA,
2007; TEIXEIRA, 2011). Para Favero (2006), a tardia instalacdo do ensino superior no pais
advém da resisténcia tanto dos portugueses quanto dos brasileiros.

A histdria da criacdo de universidade no Brasil revela, inicialmente, consideravel
resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de colonizacéo, seja da
parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a criagdo de uma instituicdo
desse género na Coldnia, considerando mais adequado que as elites da época
procurassem a Europa para realizar seus estudos superiores. (FAVERO, 2006, p. 20)

Para Portugal, tal medida fazia parte de sua politica de colonizacdo, voltada para o
isolamento da col6nia; ja para a elite brasileira, detentora do poder, ndo era relevante a criacéo
de uma instituicdo universitaria na colénia. Considerava-se mais adequado que os filhos da
elite da época procurassem a Europa para realizar seus estudos superiores.

Entre os motivos que levaram Portugal a ndo investir numa educacdo superior na
col6nia brasileira esta o receio de que 0s estudos universitarios operassem como coadjuvantes
de movimentos independentistas (CUNHA, 2007; FAVERO, 2006). Outra razdo admitida
pelos historiadores seria a falta de recursos docentes para enviar ao Brasil, ja que em Portugal
havia apenas uma universidade de prestigio — Coimbra —, e as outras universidades, Evora e
Lisboa, eram consideradas como centros de ensinos superiores menores. Logo, o envio de
professores as coldnias prejudicaria a metropole.

Outro fato que merece destaque é a prdpria postura dos colonos, pois, a partir do
enriquecimento dos senhores de engenho, a elite brasileira passou a ter novas aspiracdes; e as
universidades portuguesas passaram a fazer parte dos “status” das familias abastadas da

época. Com isso, essas instituicdes ficaram repletas de filhos de colonos enviados a metropole

® Minto (2011, p. 112), com base nos estudos de Garcia-Guadilla (2008, p. 805), indica mais de vinte
universidades criadas na América Latina que antecedem ao surgimento da instituicdo no Brasil. Entre as mais
antigas de cada pais, podemos citar: Argentina: Univ. Nacional de Coérdoba (1613), Univ. de Buenos Aires
(1821); Bolivia: Univ. Mayor San Francisco Xavier (1624), Univ. Mayor de San Andrés (1830), Univ. Mayor de
San Simén (1832); Chile: Univ. de Chile (1842); Colombia: Univ. de Santo Tomas (1580), Pontificia
Universidad Javeriana (1623), Univ. Nacional de Colombia (1826); Cuba: Univ. de La Habana (1728); Equador:
Univ. Central del Ecuador (1826); El Salvador: Univ. de El Salvador (1841); Honduras: Univ. Nacional
Auténoma de Honduras (1847); México: Real Universidad de México (1551); Univ. de San Francisco Javier
(1624), Real y Literaria U. de Guadalajara (1791); Nicaragua: Univ. Nacional A. de Nicaragua (1812); Peru:
Univ. Nacional Mayor de San Marcos (1551), Univ. Nacional San Cristobal de Huamanga (1677), Univ.
Nacional de San Antonio de Abad (1692); RepUblica Dominicana: Univ. Auténoma de Santo Domingo (1538);
Uruguai: Univ. de La Republica (1849); Venezuela: Univ. Central de Venezuela (1771), Univ. de Los Andes
(1810).
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para estudar, tornando, assim, o ensino superior em Portugal uma imensa fonte de renda para
a Coroa, ja que o anseio da maioria dos “senhores” era ter um filho “doutor”, e com isto
ampliar suas relagdes politicas. Para tanto, os colonos ndo poupavam suas economias e ndo se
negavam a arcar com imensas somas para custear os estudos dos filhos no reino.

Diferente de Portugal, a Espanha preferiu caminho inverso, dispondo de oito grandes e
prestigiadas universidades e de considerdveis recursos docentes; e a coloniza¢do fundou
centros de ensino superior por toda a América espanhola, permitindo, inclusive, a impressado
de livros e jornais. Assim, “nas colonias espanholas da América, a universidade ndo foi uma
institui¢do estranha” (CUNHA, 2007, p. 16). Isso demonstra que nossos colonizadores,
motivados por questBes politicas, corroboraram o atraso e a desvalorizacdo da educacédo

brasileira desde os seus primordios.

O Brasil constitui uma exce¢do na América Latina: enquanto a Espanha espalhou
Universidades pelas suas col6nias — eram 26 ou 27 ao tempo da independéncia —,
Portugal, fora dos colégios reais dos jesuitas, nos deixou limitados as Universidades
da Metropole: Coimbra e Evora. (TEIXEIRA, 2011, p. 275)

Enquanto para paises de colonizacdo hispanica a universidade tinha o papel de auxiliar
no processo de legitimagdo de uma nova cultura, no Brasil os colonizadores portugueses viam
a presenca da universidade como uma ameaca ao processo de exploracéo; e a auséncia dela,
como uma oportunidade de aumento de capital do reino. Para Portugal, a colonia deveria
manter-se distante de qualquer ascensao intelectual. Para isso, manteve-se a centralizacao e ao
mesmo tempo procurou desmobilizar qualquer tentativa de criacdo de universidades no Brasil.

Todos os esforcos de criagdo de universidades, nos periodos colonial € monarquico,
foram malogrados, o que denota uma politica de controle por parte da Metropole de

qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da
colénia. (FAVERO, 2000, p. 18-19)

Para Teixeira (1989, p. 65), “até os comegos do século XIX, a universidade do Brasil
foi a Universidade de Coimbra”. Anualmente, os brasileiros concluintes dos reais colégios dos
jesuitas no Brasil dirijam-se ao centro universitario portugués para dar inicio ao ensino
superior. Segundo o autor, nessa universidade graduaram-se, nos primeiros trés séculos, mais
de 2.500 jovens nascidos no Brasil, e “a Universidade de Coimbra era a universidade do
império portugués e a sua grande forga unificadora” (TEIXEIRA, 1989, p. 65), ndo havendo,
portanto, distin¢ao entre o brasileiro e o portugués, quando membros da classe dominante.

O brasileiro da Universidade de Coimbra ndo era um estrangeiro, mas um portugués
nascido no Brasil, que poderia mesmo se fazer professor da Universidade. O Reitor

Francisco de Lemos de Faria Pereira Coutinho, membro da Junta de Providéncia
Literaria, constituida para estudar e projetar a radical reforma universitaria do tempo
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de Pombal, e, depois, o executor da reforma e reitor por cerca de 30 anos, era um
brasileiro nascido nos arredores do Rio de Janeiro; José Bonifacio de Andrada, o
brasileiro considerado patriarca da Independéncia do Brasil, foi antes professor da
Universidade de Coimbra. Como estes varios outros “brasileiros” foram ali
professores. (TEIXEIRA, 1989, p. 65)

Assim, a universidade de Coimbra configurou-se como a principal instrutora da
sociedade brasileira neste nivel, ndo sendo “exagero inferir que Portugal exerceu, até o final
do Primeiro Reinado, grande influéncia na formagao de nossas elites” (FAVERO, 2006, p.
20). Desta forma, a ampliacdo dos quadros intelectuais da colbnia se dava de forma
“centralizada”, maiormente em Coimbra, 0 que garantia a singularidade desta formacéo e
favorecia a sustentacdo dos lacos de dependéncia col6nia-metropole, como bem lembra
Favero (2000).

Assim sendo, a Universidade de Coimbra passa a ter um papel de grande
importancia na formagdo de nossas elites culturais; nela sdo formados profissionais

graduados no Brasil nos primeiros séculos de nossa existéncia, até os primeiros anos
do século XIX. (AZEVEDO, 1963, p. 524 apud FAVERO, 2000, p. 30)

Para Cunha (2007, p.16), um argumento frequentemente repetido para a auséncia de
uma universidade em solo brasileiro “¢ o de que Portugal bloqueava o desenvolvimento do
ensino superior no Brasil, de modo que mantivesse a col6nia incapaz de cultivar e ensinar as
ciéncias, as letras e as artes”. Desse modo, todos os esfor¢os de criacdo de universidades nos
periodos colonial e monarquico foram fracassados, o que denota expressiva tentativa de
Portugal em reforcar a dependéncia da colonia, ou seja, a “preocupagdo da Metropole em
manter essa situacdo de os lacos de dependéncia, ndo s6 cultural, mas politica” (FAVERO,
2000, p. 31).

A educacdo na coldnia estava vinculada a politica colonizadora de Portugal, focada
exclusivamente na obtencdo do lucro; logo, se necessario algum ensino, que fosse voltado
para a “civilizagdo” dos nativos, com Unico objetivo de integra-los ao padrdo de educacédo
europeu, por meio da catequese e instrucdo. Para tanto, segundo Saviani (2001), ao se
perceber essa necessidade de instrucdo, recorreu-se aos padres jesuitas. Assim, em 1549, seis
religiosos aportaram no Brasil-Colénia, junto o primeiro Governador-Geral do Brasil, Tomé
de Souza, para dar “inicio a historia da educacéo brasileira” (SAVIANI, 2007 b, p. 26).

O ensino ministrado pelos jesuitas, de modo geral, era “destinado a proporcionar
cultura geral basica, sem preocupacio de qualificar para o trabalho” (FAVERO, 2000. p. 30).
Né&o primava pela formagéo de individuos dotados do saber e da ciéncia e exercia uma fungéo
mais mercantilista, voltada para os interesses da colonia e para os modelos escravocrata e

exploratério do pais. Na opinido de Saviani (2007 b, p. 69), “os jesuitas gerenciavam uma
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grande empresa moderna, conforme a légica dos latifindios monocultores”, por serem, na
pratica, um dos grupos favorecidos pela exploragdo dos nativos. Vale ressaltar, no entanto,
que esses religiosos realizam a primeira tentativa de criacdo da universidade no pais, sem

sucesso, conforme lembra Favero (2000).

Com a preocupacdo de reforcar os lagos de dependéncia, a Metrépole, em 1605,
nega aos jesuitas o reconhecimento de status de universidade ao Colégio da Bahia.
Em 1675, ndo aceita que os graus conferidos naquele Colégio sejam equiparados aos
de Coimbra. (FAVERO, 2000, p. 31)

Com a auséncia de uma universidade na col6nia, os alunos graduados nos colégios
jesuitas iam para a Universidade de Coimbra ou para outras universidades europeias, a fim de
completar seus estudos, tendo em vista que dentro da prépria Companhia de Jesus havia
opinides contrérias, impedindo, assim, a concessdo de graus académicos pelo Colégio da
Bahia. O ensino jesuitico oferecido no Colégio Central da Bahia, primeiro estabelecimento de
ensino superior no Brasil, fundado em 1550, constituia-se em um curso intermediario entre 0s

estudos de humanidade e 0s cursos superiores, ndo instituidos como ensino universitario.

Embora os estudos do Colégio da Bahia (no que se refere ao curso de artes) fossem
idénticos aos do colégio dirigido pelos jesuitas na cidade de Evora, em Portugal, o
Grau conferido por aquele ndo tinha 0 mesmo o mesmo “valor” deste Ultimo que,
além de ser reconhecido pelo direito pontificio (como o da Bahia), o era também
pelo direito civil, pelas leis do reino portugués. Desse modo, os graduando em Artes
em Evora podiam ingressar diretamente nos cursos de Medicina, Direito, Canones e
Teologia da Universidade de Coimbra, conforme as leis civis. Para o curso de
Direito, a universidade requeria um ano de Logica, ndo todo o curso de Artes. Porem
nem mesmo esse “ano de ldgica” cursado na Bahia era reconhecido. Os graduados
em artes na Bahia eram obrigados a repetir o curso em Coimbra ou em Evora, ou
ainda, a prestar exames de “equivaléncia”. (CUNHA, 2007, p. 33)

Saviani (2010) ressalta que, mesmo percebendo a presenca destes colégios jesuitas no
periodo colonial, os cursos superiores propriamente ditos s6 comecaram a ser instalados no

Brasil a partir de 1808 com a chegada de D. Jodo VI.

Embora alguns dos colégios jesuitas no periodo colonial mantivessem cursos de
filosofia e teologia, 0 que da respaldo a tese de que ja existia ensino superior nessa
época no Brasil, 0s cursos superiores propriamente ditos comegaram a ser instalados
no Brasil a partir de 1808 com a chegada de D. Jodo VI. Surgiram, entdo, 0s cursos
de engenharia da Academia Real da Marinha (1808) e da Academia Real Militar
(1810), o Curso de Cirurgia da Bahia (1808), de Cirurgia e Anatomia do Rio de
Janeiro (1808), de Medicina (1809), também no Rio de Janeiro, de Economia
(1808), de Agricultura (1812), de Quimica (quimica industrial, geologia e
mineralogia), em 1817 e o Curso de Desenho Técnico (1818). Vé-se que se tratava
de cursos superiores isolados, isto é, nao articulados no ambito de universidades.
(SAVIANI, 2010, p. 5)

Para o autor, a presenga do ensino jesuitico no Brasil ndo pode ser considerado como o

marco do inicio da universidade no pais, pois, a partir da analise detalhada destes cursos,
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nota-se que se tratava de cursos superiores isolados, isto é, ndo articulados no &mbito de
universidades. Vale ressaltar ainda que, mesmo ndo tendo carater de cursos universitarios, e
sim mais doutrinarios, estes cursos, de certa forma, contribuiram para a formacdo de
educadores no pais. Esta timida oferta de educacgéo superior, todavia, sofreu um retrocesso no

século XVIII, quando o Marqués de Pombal®™ «

expulsou os jesuitas do Reino e de seus
dominios — sob pretexto de que eles teriam participado de alguma maneira de um suposto
atentado contra o rei”. (BOTO, 2010, p. 293)

De forma cronologica, outras tentativas de criacdo de uma universidade no Brasil
podem ser percebidas. De acordo com Favero (2006, p. 20), a segunda, “registra-se, no nivel
das intengdes, a que constava da agenda da Inconfidéncia Mineira”. Segundo a autora,
registros de criacdo dessa universidade aparecem em textos da época, como na carta de
Domingos de Abreu Vieira, documento que constitui parte dos Autos de Devassa da
Inconfidéncia Mineira. O autor, entre outras observacdes, salientava em seu depoimento em
Vila Rica: “aviam de por estudos como em Coimbra” (BRASIL, 1936 apud FAVERO, 2006,
p. 20, grifos da autora).

Tentativas de criacdo da primeira universidade brasileira, sem éxito, continuaram por
mais de um século. Assim, as aspiracdes da coldnia acabaram por ser postergadas em favor
dos interesses da metropole e, mesmo com a vinda da Familia Real, tornando-se o Brasil sede
da Monarquia (1808), s6 Ihe é concedida a criagdo de algumas escolas superiores.

Quanto a vinda da Familia Real para o Brasil, esta advém de um contexto politico
conturbado. Portugal sofreu pressao da Inglaterra e da Franca, diante das guerras napolebnicas
e do bloqueio continental imposto aos ingleses. Quando franceses e espanhdis invadiram
Portugal, D. Jodo VI, entdo principe regente, resolveu fugir de sua pétria para o Brasil,
trazendo consigo toda a nobreza lusitana, a alta burocracia civil, militar e eclesiastica em uma
esquadra da Inglaterra.

Uma das primeiras medidas do principe regente, o qual se tornou rei em 1817 com a
morte de D. Maria, foi a abertura dos portos aos navios ingleses, o que possibilitou a
importacédo e a livre circulagdo de livros ingleses no Brasil, subsidiando os estudos na area de
ciéncias exatas e bioldgicas e dando, assim, o devido suporte aos cursos criados neste periodo.

Nesse contexto, no ano da transmigracdo da Familia Real para o Brasil é criado, por
Decreto de 18 de fevereiro de 1808, o Curso Médico de Cirurgia na Bahia e, em 5 de

novembro do mesmo ano, ¢ instituida, no Hospital Militar do Rio de Janeiro, uma
Escola Anatébmica, Cirdrgica e Médica. Outros atos sdo sancionados e contribuem

' 0 Marqués de Pombal é o nome pelo qual ficou conhecido Sebastido José de Carvalho e Melo, diplomata e
primeiro-ministro portugués.
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para a instalacdo, no Rio de Janeiro e na Bahia, de dois centros médico-cirlrgicos,
[...]. Em 1810, por meio da Carta Régia de 4 de dezembro, é instituida a Academia
Real Militar, inaugurada em abril do ano seguinte. [...] Algumas modificacdes mais
significativas parecem ocorrer com a criacdo dos cursos juridicos, em 1827,
instalados no ano seguinte;: um em 1° de marco de 1828, no Convento de S&o
Francisco, em S&o Paulo, e outro no Mosteiro de Sdo Bento, em Olinda, em 15 de
maio daquele ano. (FAVERO, 2006, p. 20-21)

Assim, o ensino superior implantado no Brasil com a chagada da Familia Real
portuguesa “nasceu sob o signo do Estado Nacional” (CUNHA, 2007, p. 65). E algo que
contemplava “formar, sobretudo, profissionais para o Estado, assim como especialistas na
producdo de bens simbolicos, e num plano talvez secundario, profissionais de nivel médio”
(FAVERO, 2006, p. 20). Logo, diante deste cenario, o ensino superior surge com o caréter
utilitarista, persistente ao longo da historia da universidade brasileira.

Durante o periodo monarquico no Brasil, ndo houve a criacdo de universidades no
pais. D. Jodo VI optou pelo sistema de céatedras, posteriormente originaram as escolas,
academias e faculdades especializadas. O Brasil neste periodo ganhou uma complexidade
maior, mas a educacdo continuou a ter importancia secundaria, pois, mesmo o pais tornando-
se sede da Monarquia, com a vinda da Familia Real, s6 lhe é concedida a criagdo de algumas
escolas superiores. Essas primeiras escolas brasileiras nasceram e se estruturaram com um
carater nitidamente pratico e imediatista, cujo interesse principal foi atender a preparacdo de
pessoas para desempenhar os interesses da Corte.

Favero (2000, p. 29) afirma que essa é a heranca deixada pelo ensino superior
“desprovido de carater nacional, influenciado por um espirito colonialista e colonizador”,
dominado pelo espirito profissional e utilitario, uma vez que tais escolas superiores tiveram
duas caracteristicas predominantes: o carater profissionalizante e o carater imediatista em
atender ao servico publico.

Segundo Favero (2006, p. 21), no Império outras tentativas de criacdo de
universidades foram feitas sem éxito, uma delas foi apresentada pelo préprio Imperador, em
sua ultima Fala do Trono (1889), propondo a criacdo de duas universidades, uma no Norte e
outra no Sul do pais, “que poderiam constituir-se centros de alta organizagdo cientifica e
literaria”. De modo geral, os cursos criados por D. Jodo VI e as duas mencionadas faculdades
resumem-se ao ensino superior no Brasil até o final do Império. “Duas caracteristicas sdo
comuns a todos eles: trata-se de cursos ou faculdades isoladas e séo todos eles publicos
mantidos, portanto, pelo Estado”. (SAVIANI, 2010, p. 5)

No final do Império, existiam no pais seis estabelecimentos civis de ensino superior e

nenhuma universidade. Consideramos que esse quadro seja consequéncia da falta de vontade
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politica daqueles que estavam no poder, visto que uma universidade, nesse momento, néo
estaria de acordo com os seus interesses. Durante todo esse periodo, nao houve “nenhum
esforco real para criagao de universidades, nenhuma institui¢ao de cultura e formagao geral”
(AZEVEDO, 1963 apud FAVERO, 2006, p. 23), apenas a criacdo de cursos superiores com
caracteristicas utilitaristas.

Para Nascimento (2006, p.1), a presenca do Estado na educagdo nesse periodo era
quase imperceptivel, “pois estavamos diante de uma sociedade escravagista, autoritaria e
formada para atender a uma minoria encarregada do controle sobre as novas geragdes”. Com
isso, mesmo apds a independéncia de Portugal, ocorrida em 1822, o governo ndo demonstrou
interesse em construir um sistema educacional préprio, pois ndo havia o desejo de programar
politicas sociais que viabilizassem a educacdo para a maioria da populacdo. Pelo contréario,
mediante a expressdo das carateristicas econémicas e sociais que o Brasil viveu desde a sua
colonizacdo, implantou-se no pais um “sistema de ensino dualista e marcadamente
diferenciador” (NORONHA, 1998, p. 59), permeado por diferencgas entre a educacdo para
ricos e 0 ensino para 0S miseraveis; e, consequentemente, a universidade para a elite e
formacdo ou ndo em nivel superior para os trabalhadores, conforme veremos na proxima

secao.

2.2 Da presenca a deficiéncia: as primeiras universidades brasileiras e a educagéo

superior para a elite

Se durante o Brasil-Col6nia e Império a universidade foi ausente, a educacao superior,
por sua vez, fez-se presente, de inicio como atividade ndo institucionalizada, organizada pela
Companhia de Jesus e destinada unicamente a formacdo dos quadros da ordem; e,
posteriormente, ja na fase final do periodo colonial, e sobretudo durante o império, a
formacdo em nivel superior ocorreu com a criacdo das escolas profissionalizantes das areas
“tradicionais” (medicina, direito e engenharia). Destinou-se a formar e capacitar quadros para
0 exercicio do poder estatal, para a preparacdo da burguesia brasileira e o desenvolvimento de
uma ciéncia utilitarista, adequada as necessidades imediatas da producdo, do comércio e
demais atividades econdmicas, consolidando, desta forma, “a estruturagdo de um sistema de
ensino marcadamente de elite”. (NORONHA, 1998, p. 59)

Com o advento da Republica, em 1889, eis que novos rumos, ainda que modestos, sao

dados & educacdo superior. Num contexto marcado por transformagcfes na sociedade
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brasileira, iniciados ainda no final do periodo imperial, a educagdo superior ganha novo
espaco politico e social.

Diante de uma conjuntura nacional moldada por mudancas advindas da expansédo da
lavoura cafeeira, do fim da escraviddo, do inicio do trabalho assalariado, do crescimento
industrial discreto e de uma significativa urbanizagdo, a sociedade passa a reivindicar a
ampliacdo do acesso as faculdades. Essas transformacoes refletiram na educac&o, incutindo na
sociedade um novo discurso, que, segundo Saviani (2010), ja era perceptivel desde o final do
Império.

Mas j& no final do império ganhou forca o movimento pela desoficializacdo do
ensino, que era uma bandeira dos positivistas, e pela defesa da liberdade do ensino,
uma bandeira dos liberais, a qual se associou o “ensino livre”, proclamado no
decreto da chamada Reforma Ledncio de Carvalho, de 1879. Com o advento da
Republica, sob a influéncia do positivismo essa tendéncia foi ganhando espaco, o
que se evidenciou na visdo mais radical como a de Jalio de Castilhos no Rio Grande
do Sul, cuja Constituicdo suprimiu o ensino oficial decretando a liberdade das
profissdes. E mesmo o governo federal, ainda que sob a influéncia mais moderada

de Benjamin Constant, ndo deixou de advogar as faculdades livres. (SAVIANI,
2010, p.5¢6)

Da Col6nia a Republica, ocorre uma intensa resisténcia & ideia da criagdo de
instituicdes por parte da elite dominante. Embora o surgimento da universidade, apoiado em
ato do governo federal, continuasse sendo postergado, “o regime de desoficializagio™ do
ensino acabou por gerar condi¢des para o surgimento de faculdades e universidades”
(FAVERO, 2006, p. 21), uma vez que o movimento de criacdo das universidades migrou do
governo federal para os governos estaduais. “Nesse contexto surge, em 1909, a Universidade
de Manaus; em 1911 ¢ instituida a de Sdo Paulo e, em 1912, a do Parana, como instituicdes
livres”. (FAVERO, 2000, p. 34).

Saviani (2010, p. 6, grifos do autor) lembra que a “Universidade do Parana, fundada
em 1912, pertence ao grupo que Luiz Antonio Cunha denominou de universidades
passageiras”. Essa caracterizacdo dada pelo autor advém em decorréncia da instituicdo ter
iniciado seus cursos em 1913, e apenas sete anos depois ter sido desativada pelo governo
federal, passando a funcionar na forma de faculdades isoladas. Igualmente ocorreu com a

Universidade de Manaus e com a Universidade de Sao Paulo.

" Termo utilizado para fazer referéncia & Reforma Rivadavia Correa (1911), que deu liberdade e autonomia aos
estabelecimentos de ensino, os quais acabaram preferindo o retorno ao ensino parcelado e tirou, portanto, o
carater oficial do ensino, que ja ndo controlava a concessdo de titulos e diplomas, e propunha a autonomia entre
os dois graus, fixando que o certificado de conclusdo do ginasio serviria apenas como atestado de frequéncia e
aproveitamento de estudos no superior e desoficializou completamente o ensino, concedendo plena autonomia
didatica e administrativa, acabando com o monopdlio estatal na concessdo de diplomas e titulos e retornando ao
sistema de admissdo nas préprias faculdades.
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A de Manaus, surgida com a prosperidade da borracha foi dissolvida em 1926 com a
crise econbmica representada pelo esgotamento do ciclo da borracha. Das faculdades
que a integravam sobreviveu apenas a Faculdade de Direito, que foi federalizada em
1949 e depois incorporada a Universidade do Amazonas, criada por lei federal de
1962 e instalada em 1965. A de Séo Paulo cessou suas atividades por volta de 1917
ndo persistindo nenhuma de suas faculdades. (SAVIANI, 2010, p. 6)

Embora essas instituicbes tenham existido de fato, alguns autores (FAVERO, 2006;
CUNHA, 2007; SAVIANI, 2010) consideram que somente as institui¢bes instituidas por meio
de decreto do governo federal podem ser consideradas universidades, fato que s6 ocorreu a
partir da Reforma Carlos Maximiliano'?, que, entre seus dispositivos, autorizou a criacéo de
universidades no pais.

Ser4 oportuno observar, no entanto, que somente em 1915 a Reforma Carlos
Maximiliano, por meio do Decreto n° 11.530, dispde a respeito da instituicdo de uma
universidade, determinando em seu art. 6°: “O Governo Federal, quando achar
oportuno, reunird em universidade as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de
Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito [...]”. Em
decorréncia, a 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, o Presidente
Epitacio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerando
oportuno dar execucdo ao disposto no decreto de 1915. Reunidas aquelas trés
unidades de carater profissional, foi-lhes assegurada autonomia didatica e
administrativa. Desse modo, a primeira universidade oficial é criada, resultando da

justaposicdo de trés escolas tradicionais, sem maior integracao entre elas e cada uma
conservando suas caracteristicas. (FAVERO, 2006, p. 21-22)

Assim, conforme j& mencionado, estudos anteriores consideram a Universidade do Rio
de Janeiro, instituida por meio do Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920, como a
primeira universidade brasileira, em razdo de esta ser a primeira instituicdo universitaria
criada pelo governo federal.

De acordo com Favero (2000), alguns estudiosos chegaram a relacionar a criacdo da
Universidade do Rio de Janeiro as homenagens que deveriam ser prestadas ao Rei da Bélgica,
Alberto I, que, em visita ao Brasil, receberia como preito a outorga do titulo de doctor honoris
causa, titulo que sé poderia ser concedido por uma instituicdo universitaria; logo, com esse
entendimento, fez-se necessaria a criagdo de uma universidade. A autora, todavia, refuta tal
afirmativa e assevera que “a cria¢ao da Universidade do Rio de Janeiro ndo foi, como alguns
afirmam, a necessidade de outorgar um titulo académico ao Rei dos Belgas” (FAVERO,
2000, p. 9), e sim uma iniciativa do governo federal de assumir seu projeto universitario em
detrimento do “aparecimento de propostas de instituicBes universitarias livres em nivel
estadual” (Ibid., p. 10).

2 A Reforma Carlos Maximiliano (1915), além de dar poderes ao governo federal para reunir em universidade
as escolas politécnicas, institui os exames de vestibular para cursos superiores e a obrigacdo da concluséo do
curso secundario para o ingresso nas faculdades.
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E certo, entretanto, que de tal fato desencadearam-se criticas diversas; entre a mais
recorrente, é a de que o surgimento da primeira universidade federal brasileira processou-se
sem debates ou discussoes, tendo sido recebida sem nenhum entusiasmo e criada de forma
utilitarista. Boaventura (2009, p. 89) lembra que o periodo republicano “foi também uma fase
de continuas reformas”. O setor publico se retraiu e o setor privado, que era quase inexistente,
se expandiu. “De 1889 até a Revolucdo de 1930, o ensino superior no pais sofreu varias
alteracbes em decorréncia da promulgagio de diferentes dispositivos legais” (FAVERO,
2000, p. 21).

No final do periodo republicano, surgiu a expectativa de democratizacdo e de
transformacéo da sociedade por meio da educacgéo, inclusive o aparecimento de educadores e
intelectuais da educacdo que debateram planos e reformas para a recuperacdo da educacédo
brasileira. Contudo, o elitismo, o autoritarismo e a falta de politicas sociais voltadas para a
democratizagdo da educacdo superior sdo recorrentes, o que impossibilitou novas ideias e
novas experiéncias educativas e perpetuou um modelo de educagdo superior restrito a
minoria.

As reformas e os demais movimentos estiveram voltados em sua maioria para 0s
detalhes técnicos. Com isso, apesar de serem criadas mais de vinte escolas de ensino superior
até o final da década de 1920, o Brasil ainda vivia momentos criticos, passando por um
periodo de transi¢do da escola superior para a instituicdo universitaria.

Somente “apds a Revolucdo de 1930 que se retomou o protagonismo do Estado
nacional na educacdo” (SAVIANI, 2010, p.7), em decorréncia da criacdo do Ministério da
Educacdo e Salde Publica, em 14 de novembro de 1930, e da publicacdo dos decretos da
chamada Reforma Francisco Campos, em 1931. Entre esses decretos merece destaque o que
estabeleceu o Estatuto das Universidades Brasileiras™ e o que reformou a Universidade do
Rio de Janeiro (Ibid., p.8).

Esse momento histérico é influenciado por decisdes politicas mundiais e nacionais que
marcaram significativamente a educagdo brasileira, em especial a educacdo superior. Os
acontecimentos politicos, econémicos e sociais ocorridos no mundo, como a “A Grande
Depressdo” e a quebra da Bolsa de Nova York (1929), desencadeando no Brasil uma grande
crise, deram a sociedade brasileira outro perfil, marcado por um novo modelo econémico, 0

nacional-desenvolvimentista, embasado na industrializacdo, substituindo o agroexportador.

Y O Estatuto das Universidades Brasileiras foi instituido pelo Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, em
pleno Governo Provisorio, pelo recém-criado Ministério da Educacdo e Sadde Publica, cujo primeiro titular foi
Francisco Campos. O decreto teve por objeto central a organizagdo do ensino superior no pais, criando um
sistema universitario nacional.
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Para Favero (2006, p. 23), “se a Primeira Republica ¢é caracterizada pela
descentralizacdo politica”, a partir dos anos 1920 e, sobretudo, ap6s 1930, essa tendéncia se
reverte, “comecando a se incrementar uma acentuada e crescente centralizacdo nos mais
diferentes setores da sociedade” (lbid., p. 24). Tal centralizacdo é agucada quando Getulio
Vargas assume a chefia do Governo Provisério com amplos poderes, em 3 de novembro de
1930, instituindo um governo nao sé centralizador, ditatorial, mas também, na visao de alguns
estudiosos, populista. Neste contexto, conforme j& mencionado, o Governo Provisorio cria o
Ministério da Educacdo e Salde Publica, momento em que o Estado consolidou uma das
acOes mais objetivas e pontuais para a educagdo brasileira, pois se adaptaram diretrizes
educativas ao campo politico e econdmico, criando, com isso, um ensino mais adequado a
modernizacdo que se almejava para o pais, mas ainda centralizado e elitizado.

Notoriamente, mais uma vez o0 governo adapta a educacao superior as diretrizes
politicas em curso. E perceptivel a preocupacio em desenvolver um ensino adequado a
modernizacdo do pais, com énfase na formacéo da elite e na capacitacdo para o trabalho. Tais
reflexdes sdo visiveis no ensino superior, conforme ressalta Favero (2006).

Nessa linha, o Governo Federal elabora seu projeto universitario, articulando
medidas que se estendem desde a promulgacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras (Decreto-lei n°® 19.851/31) & organizagdo da Universidade do Rio de
Janeiro (Decreto-lei n® 19.852/31) e a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo
(Decreto-lei n® 19.850/31). Referindo-se as finalidades da Universidade, Campos
insiste em ndo reduzi-las apenas a sua funcdo didatica. Para o Ministro, “sua
finalidade transcende o exclusivo propésito do ensino, envolvendo preocupagfes de
pura ciéncia e de cultura desinteressada” (CAMPOS, 1931, p. 4). No plano do
discurso, caberia & Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras imprimir a

universidade seu “carater propriamente universitdrio”, o que na pratica ndo ira
ocorrer. (FAVERO, 2006, p. 23-24)

O periodo de 1920 a 1937 é marcado pela consolidacdo do capitalismo industrial no
Brasil, periodo em que “amadurecem as relaces capitalistas no pais e, com elas, as lutas de
classes” (MINTO, 2012, p. 3934, grifos do autor). A ideia de modernizacdo do pais ganha
forca, tornando-se indispensavel a presenca da universidade, que emerge nesse contexto como
mais uma, entre outras instituicdes, a “servigo exclusivo do mercado e da produgdo
capitalista” (ibid., p. 3933).

O novo modelo industrial exigiu instru¢fes, conhecimentos e habilidades minimas
para se competir no mercado, diferente daquelas exigidas no modelo agrario. Destarte, 0 pais
necessitava ndo s6 de uma elite intelectual mas também de operéarios capacitados. Para tanto,

as reformas estavam voltadas para isto e buscou-se a implantacdo de um sistema publico de
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educacdo que atendesse a esses objetivos, principalmente a formagdo de méo de obra
especializada para o mercado de trabalho emergente.

A partir da década de 1930, a sociedade brasileira comecou a se organizar no sentido
de exigir a atuacdo e a obrigatoriedade do Estado na atuacdo e na garantia da educacdo como
direito social, por meio de organizagdes e movimentos como o da Escola Nova, formado por
educadores renovadores e liberais, defensores de uma escola publica livre do tradicionalismo
pedagdgico vinculado Igreja. Esses educadores, apds adesdo ao movimento escolanovista,
apresentaram, em 1932, um Plano de Reconstrucdo Nacional, que ficou conhecido como
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Considerado um marco na politica educacional
brasileira, 0 manifesto tornou-se referéncia, “influenciando a teoria da educacdo, a politica
educacional e a pratica pedagogica” (SAVIANI, 2004, p. 35) ao defender a escola publica,
laica, gratuita e obrigatodria.

Destarte, esses movimentos contribuiram para o0 engajamento social de muitos
intelectuais e ativistas responsaveis por apontar propostas inovadoras para a educacao e, de
certa forma, por corroborar a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, que, em seu
texto, atendeu a algumas das reivindicacdes dos educadores, especificamente ao apresentar a
educacdo como direito de todos e dever do Estado. Também esses movimentos subsidiaram
0s debates e a mobilizacdo da sociedade em torno da melhoria da educacdo brasileira,
impulsionando a criacdo de reformas e decretos que visaram organizar a educacdo primaria,
secundaria, 0 ensino técnico e superior.

Saviani (2010, p. 8), ao fazer referéncias aos movimentos que contribuiram para os
possiveis avangos na educacdo nesse periodo, faz alusdo ao surgimento das primeiras
organizacOes discentes, importante marco na historia das representacfes estudantis. O autor
lembra que “ainda na década de 1930 se organizava 0 movimento estudantil com a criacdo da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em 1938”.

O periodo de 1937 a 1945, historicamente conceituado como “Estado Novo”,
comandado por Getulio Vargas, € marcado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de
1937, que “adaptou” a educacdo publica em torno do novo regime politico “autoritario” e

procurou tracar diretrizes para a formagdo moral, fisica e intelectual da infancia e da

% A Constituicdo Brasileira de 1934 foi promulgada durante a Assembleia Nacional Constituinte em 16 de julho
de 1934, durante o governo do presidente Getulio Vargas. Foi a segunda Constituicdo do periodo republicano e
foi redigida e promulgada no contexto das reivindicacdes, principalmente da classe média e elite de Sdo Paulo,
logo apds a Revolugdo Constitucionalista de 1932. Essa Constituicdo vigorou apenas trés anos, pois em 1937 (ja
durante o Estado Novo) foi promulgada uma nova Constituicao, esta de carater autoritario. O periodo em que ela
(Constituigdo de 1934) vigorou ficou conhecido, do ponto de vista historico, como Governo Constitucional de
Vargas (1934 a 1937).
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juventude, propondo prepara-la para a vida em sociedade, para o mercado de trabalho e para a
defesa da nacédo. Essas diretrizes interferiam de maneira dréstica no ensino superior, uma vez
que “a politica centralista e repressiva do periodo arrefeceu a efervescéncia advinda dos anos
1920, quando os projetos de universidade comecaram a se tornar realidade no pais” (MINTO,
2011, p.133) e acabou por inviabilizar a “implantacdo e vigéncia de projetos inovadores de
educacao superior” (lbid., p. 133), refor¢ando, assim, a recorrente politica de reproducdo
capitalista, voltada agora a um novo contexto, que visava principalmente ao desenvolvimento
das forcas produtivas, que deveriam fortalecer a industria.

A modernizagdo capitalista no Brasil, nas décadas de 1930 e 1940, impulsionou a
expansdo de novas camadas sociais e ascendeu uma reestruturacdo da sociedade brasileira,
com a ampliacdo do mercado de trabalho e do mercado consumidor. Por consequéncia,
ocorreram mudancas na organizacdo social, na economia, nas estruturas da vida em geral, 0
que fez criar condi¢des objetivas e subjetivas para uma “pressao” pela expansido da educagao
superior. Com efeito, como “o Estado contribuiu para desmobilizar e inviabilizar projetos
alternativos de universidade” (MINTO, 2012, p. 3934), assumiu para si a tarefa da
conglomeracdo da universidade. Num segundo momento, essa universidade conglomerada se
consolidou e se expandiu, sem alterar aquele “padrdo” fechado e elitista.

Com isso, 0 ensino superior continuou precario do ponto de vista de sua abrangéncia
social, uma vez que a propria estrutura e legislacdo brasileira regulamentava a elitizacdo, ao
estabelecer para o ensino médio divisdes em ensino profissionalizante e cientifico (ou
propedéutico, segundo terminologia da época); o primeiro voltado para as classes
trabalhadoras, e o segundo, dirigido as elites que iriam ingressar nas faculdades e
universidades.

Conforme nota Saviani (2010, p. 8, grifos do autor), “obviamente, se 0 préprio ensino
secundario, como indicava 0 Decreto-Lei n® 4.244, de 9 de abril de 1942, tinha como
finalidade formar as individualidades condutoras, 0 acesso ao ensino superior estava restrito
as elites”. Com efeito, a formacdo em nivel superior permanecia limitada a um restrito grupo
de privilegiados, em decorréncia da “relacdo existente entre desenvolvimento capitalista e
educacgéo superior no Brasil” (MINTO, 2011, p. 133/134), que sempre esteve em favor dos
interesses hegemoénicos e, por consequéncia, adquire o carater elitista e distante da téo

almejada democratizacdo da universidade.
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2.3 Da deficiéncia a resisténcia: o autoritarismo, o capital, 0 movimento estudantil e os

impactos da Ditadura Civil-Militar sobre a educagéo superior

Entre os anos de 1930 e 1960, a universidade ganhou espaco e importancia na
sociedade brasileira. Com a industrializacdo do pais, ocorreu o deslocamento da economia
para 0 meio urbano e, com isso, a formacdo em nivel superior se tornou essencial. Entretanto,
diante de uma politica educacional controversa, a “demanda por expansdo da educacdo
superior se tornou um problema, sobretudo, para os setores médios — parte minoritaria da
classe trabalhadora e pequena-burguesia” (MINTO, 2011, p. 164, grifos do autor), que, de
forma organizada, buscaram ndo apenas impor suas demandas mas também se apropriar da
universidade, tornando esta “objeto de disputa” (Idem, p. 164). O movimento estudantil foi
um dos principais protagonistas dessa mobilizacao.

Politicamente, com a deposicdo do presidente Getdlio Vargas'®, em outubro de 1945, e
o fim do Estado Novo, o pais entrou em uma nova fase de sua histdria. Teve inicio a chamada
“Republica Populista”, que se estendeu até o golpe civil-militar *°de 1964. Inicia-se também
“um movimento para repensar o que estava identificado com o regime autoritario até entdo
vigente” (FAVERO, 2006, p. 27).

A partir do governo de Gaspar Dutra'’ (1946-1950), o sistema de ensino foi
reorganizado em torno do novo contexto politico do pais, e 0 anseio pela “redemocratizacdo
do pais” é representado por meio da promulgacdo de uma nova Constituicdo em 16 de
setembro de 1946. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, iniciou-se um periodo até
entdo considerado mais “democratico” no pais, permanecendo a educac¢do primaria como um
direto de todos, assegurada sua gratuidade, cabendo a Unido estabelecer as diretrizes e bases
da educacéo nacional.

Novas dire¢bes sdo dadas a educacdo superior no pais nesse periodo. O sistema de
ensino superior continuou crescendo, “multiplicam-se as universidades, mas com predominio
da formacdo profissional, sem idéntica preocupacdo com a pesquisa e a producdo de
conhecimento” (FAVERO, 2006, p. 28). Mas, com a “modernizacdo” (ou segunda fase da

' Estadista galicho (1882-1954). Presidente da Replblica que mais tempo permaneceu no cargo, tendo
governado o pais de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954. Entre 1937 e 1945, instalou a ditadura do Estado Novo.

' 0 termo civil-militar é aqui utilizado por entendermos o periodo de 1964-1984, iniciado por um “golpe
militar” e mantido por um regime por ele instaurado. Atendiam ndo apenas aos interesses dos militares mas
também, e de forma decisiva, aos da classe dominante brasileira; logo, teve forte presenca do grande capital e de
outros setores civis e, nesse sentido, pode ser denominado “civico-militar”. Destacamos ainda que ha varias
terminologias para a caracterizagdo do periodo em aprego e que faremos uso destas sempre que forem realizadas
transcri¢des diretas de outros autores.

" Militar e politico mato-grossense (1883-1974). Presidente da Republica de 1946 a 1951.
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universidade no Brasil), o entendimento de que a universidade deve produzir conhecimento
comegou a progredir. Desse modo, segundo Cunha (2003), a pds-graduagdo e a pesquisa
comecavam a fazer parte da universidade como algo concreto, impondo ao docente outro
perfil — aquele que além de manter-se na sala de aula (compreendida como atividade de
ensino) deveria qualificar-se e familiarizar-se com a pesquisa.

Com a volta de Getllio ao poder (1950-1954), ocorre em 1950, com a Lei n°
1.523/1950, a federalizacdo de muitas universidades estaduais ou particulares, processo que
favoreceu inicialmente 39 instituicbes. Posteriormente, “nove outros processos de
federalizagdo ocorreram até 19617 (CUNHA, 2007, p. 78-91). As federalizagbes e outros
mecanismos de minimizagdo das barreiras ao acesso ao nivel superior'® fizeram com que o
setor publico alcancasse, nos anos de 1950 a 1960, sua maior dimensdo em comparagdo ao
setor privado, que até entdo mantinha maior expansao.

E a partir da década de 1950 que se inicia também a vinculacdo entre educagio,
produtividade e crescimento econémico do pais, com base na divulgacdo das teorias do
capital humano®®. Estas teorias tiveram grande repercussdo no Brasil, influenciando as
politicas educacionais da época. Nesse contexto, durante o governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1960), considerado “um periodo de euforia desenvolvimentista, embalado pelo plano
de metas e pelo slogan 50 anos em 5” (SAVIANI, 2008, p. 292, grifos do autor), 0 objetivo
maior é consolidar o processo de industrializacdo do pais. Para tanto, a educacdo publica
passa a ter como meta principal formar mao de obra qualificada para a implantacdo e a
ampliacdo das industrias de base.

As politicas publicas educacionais implantadas nas décadas de 1950 e 1960 tiveram

como base uma parceria informal entre academia e governo, utilizando-se, para tanto, de

8 Cunha (2007, p. 78-91) apresenta uma discussdo mais detalhada dos varios mecanismos de expansdo do
acesso ao nivel superior de ensino durante o periodo de 1950 até os anos que antecedem a Ditadura Civil-Militar.
9 A Teoria do Capital Humano tem sua origem ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educaco, nos
Estados Unidos, em meados dos anos 1950. A referida disciplina teve como principal formulador Theodore W.
Schultz, professor do departamento de Economia da Universidade de Chicago a época; inicialmente, objetivou
explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano” na produgio, posteriormente chegou-se a
concepcgdo de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacdo, tornava-se um dos mais
importantes meios para a ampliacdo da produtividade econ6mica e, portanto, das taxas de lucro do capital.
Aplicada ao campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda uma concepcao tecnicista sobre o ensino e
sobre a organizacdo da educacdo, o que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a predominancia desta
visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a educacdo & o pressuposto do desenvolvimento
econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si proprio,
na mesma logica em que se valoriza o capital. Além disso, a teoria legitima a ideia de que o0s investimentos em
educagdo sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educagdo é o fator
econdmico considerado essencial para o desenvolvimento. Mais informagdes para subsidiar estudos e criticas a
da Teoria do Capital Humano, veja: MINTO; L. W. Verbete: Teoria do Capital Humano. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c teoria_%20do_capital humano.htm, Acesso: 1
jun. 2018.
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modelos prdprios da administracdo empresarial, em que eram considerados 0s aspectos
quantitativos da implementacdo dos programas, baseando-se na andlise das organizacGes
governamentais, fomentando a discussdo cientifica a respeito do assunto. Esse periodo,
todavia, demonstra também a ambiguidade das politicas publicas ao favorecer o crescimento
do setor privado, fato este que persiste até a atualidade, quando vemos a multiplicacdo de
instituicOes privadas pelo pais, com grupos educacionais que ofertam o nivel superior, em
alguns casos, sem a minima qualidade.

A Republica Populista (1946/1964) mostrou a primeira face da ambiguidade das

politicas publicas ao favorecer o crescimento do setor privado em termos de novas

instituicGes criadas, no aumento de seu efetivo e em termos de sua agregacdo em
universidades. (CUNHA, 2004, p. 801)

Durante 0 governo de Jodo Goulart®® (1961-1964), depois de anos de debate, foi
sancionada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961 —, que instituiu o ensino primario com quatro anos de duracdo, bem
como a educacao de nivel médio, em prosseguimento a educacao primaria. Com isto, o0 ensino
médio passou a ser organizado em dois ciclos: ginasial e colegial, abrangendo o0s cursos
secundarios, técnicos e de formacdo de professores para o ensino primario e pré-primario,
demandando o numero de concluintes. Assim, ampliou-se a demanda por vagas no ensino
superior, que ganhava grande visibilidade com a figura dos excedentes, isto é, “os jovens que
obtinham a nota minima de aprovacdo nos exames vestibulares, mas que ndo podiam
ingressar no ensino superior por falta de vagas”. (SAVIANI, 2010, p. 8).

Segundo Saviani (2010), o fato de estes jovens terem sido aprovados levava a
compreensdo de que haviam adquirido o direito de cursar a universidade. Nao ocorrendo a
oferta, estes se organizaram e montaram acampamentos a frente dos prédios das instituicdes,
exigindo a abertura de vagas para a efetivacdo de suas matriculas. Aliado a essa pressdo pelo
acesso a universidade por parte dos jovens das camadas médias em ascensdo, o autor cita
ainda a crescente mobilizag&o universitaria.

O inicio dos anos 60 assistiu a uma crescente mobiliza¢do, sob a lideranca da UNE,
pela reforma universitaria inserida, sob a égide da ideologia nacionalista
desenvolvimentista, no ambito das chamadas “reformas de base”. Com isso, a
questdo da universidade assumia uma dimensdo de ordem social e politica bem mais
ampla, sendo um dos componentes da crise que desembocou na queda do governo

Jodo Goulart, com a consequente instalagdo do regime militar. (SAVIANI, 2010, p.
8)

%% Jo&o Belchior Marques Goulart, conhecido também pelo apelido de Jango, foi presidente do Brasil entre os
anos de 1961 e 1964, quando foi deposto pelo golpe civil-militar de 1964.
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Com base no contexto histérico, percebemos que, desde a queda do Estado Novo até
1964, o pais viveu um clima de “abertura democratica”. Contudo, esta experiéncia
democratica continuou se mantendo distante das massas populares, pois tratava-se de uma
democracia restrita as elites. Por consequéncia, na educacgéo se refletiam esses aspectos, uma
vez que as ideologias conflitantes emanavam de correntes conservadoras e correntes
progressistas.

Os conservadores eram favoraveis a manutencdo da educacdo como privilégio de
classe e, portanto, lutavam pela ndo intervencdo do Estado nos negécios da educacdo. Ja os
progressistas eram favoraveis a democratizacdo do ensino e, para isto, proclamavam a
necessidade de o Estado exercer sua funcdo educadora como base de garantir a sobrevivéncia
do regime democratico. Quanto a universidade, € inegavel que o modelo de ensino superior
brasileiro apresentava sinais de esgotamento por conta de seu formato administrativo e
académico, suas deficiéncias de infraestrutura e falta de recursos, bem como por seu carater
excludente desde as origens. Com isso, estudantes e docentes sentiram motivados a organizar-
se em torno de um movimento em prol de uma reforma ampla da universidade. Contudo, o
golpe de 1964 mudou os rumos desse movimento.

Saviani (2008, p. 294) destaca que “a articulacdo entre os empresarios e os militares
conduziu ao golpe civil-militar desencadeado em 31 de margo e consumado em 1° de abril de
1964”, dando inicio, assim, ao governo civil-militar que perdurou por 21 anos. Os militares
passaram a governar por meio de Atos Institucionais®’. O primeiro destes suspendeu as
garantias constitucionais, estabeleceu elei¢bes indiretas e o Poder Executivo passou a ter
direito de cassar mandatos politicos e decretar estado de sitio, sem consultar o Congresso
Nacional. Iniciou-se também uma verdadeira “caga” aos lideres do regime deposto e dos
movimentos que exigiam as reformas de base, assim como aos lideres sindicais, funcionarios
publicos, intelectuais e artistas engajados em algum movimento considerado pela Ditadura
como perigoso. Acreditava-se que, impedindo estas pessoas de exercerem sua profissdo e
afastando-as do pais, estariam combatendo 0 comunismo.

Em termos educacionais, esse periodo ditatorial € marcado pela repressao, privatizagao
do ensino, elitizacdo dos niveis de educagdo, pela institucionalizacdo do ensino

profissionalizante na rede publica regular sem planejamento, inclusive a educagdo superior,

?! Os Atos Institucionais foram utilizados durante os anos de 1964 e 1969 pelo regime civil-militar para impor
decisBes e garantir sua permanéncia no poder. Esses atos eram decretos e normas que se colocavam acima da
Constituicao vigente, sendo publicados com a justificativa de serem necessarios a luta contra a corrupgao, pela
manutencdo da soberania nacional e contra 0 avango do comunismo no pais. O regime civil-militar decretou 17
atos institucionais, sendo o mais conhecido entre eles o Ato Institucional n° 5 (Al-5), que marcou a radicalizacéo
do governo durante os anos de chumbo.
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pois, de acordo com Cunha (2007), os primeiros anos do regime civil-militar, no que tange a
universidade, s&o marcados pela “auséncia” de uma politica educacional.
Com efeito, nos quase cinco anos decorridos apds o golpe de margo-abril de 1964,
ndo se produziu para o setor educacional — particularmente para o ensino superior —
documento legal que expressasse uma politica para o setor. [...] Foi s6 em novembro

de 1968 que algo desse porte surgiu, no campo educacional, com a promulga¢éo da
Lei 5.540, a chamada Lei da Reforma Universitaria. (CUNHA, 2007, p. 22)

Cunha (2007, p. 22) questiona essa ‘“auséncia” de forma retorica: “sera que 0S
golpistas ndo tinham um projeto para educagdo?”. Sabemos, contudo, que decerto tinham,
pois “pelo menos para o ensino superior, dispunham de um projeto elaborado pelo Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais (IPES)” (ibid., p. 23), porém, estrategicamente, ndo colocado em
pratica.

Nesse entendimento, a auséncia de politicas publicas para a educacdo, em especial
para a superior, ndo implicava necessariamente auséncia de projeto, mas uma estratégia dos
militares em ndo “baixar” uma lei para institucionalizar “um projeto” que ja estava em curso e
gue visava neutralizar os opositores e, em alguns casos, até elimina-los. No caso das
universidades publicas, resultou na destituicdo de reitores, demissdo de professores e
fechamento de bibliotecas, além, é claro, da perseguicdo aos estudantes, tornando a
universidade o espaco e o objeto de reivindicacdes das reformas.

O advento do golpe militar em 1964, por um lado, procurou cercear as
manifestacBes transformadoras, mas, por outro, provocou no movimento estudantil o
agucamento dos mecanismos de pressdo pela reforma universitaria. O movimento
pela reforma ganhou as ruas, impulsionado pela bandeira “mais verbas e mais
vagas” e culminou com a ocupagdo, em 1968, das principais universidades pelos
estudantes que instalaram comissdes paritérias e cursos-piloto, ficando no controle
das escolas durante 0 més de julho e todo o segundo semestre. Nesse contexto

resultou necessario efetuar o ajuste do sistema de ensino & nova situagdo decorrente
do golpe militar. (SAVIANI, 2010, p. 8)

A partir do momento em que as universidades passam a figurar como Unico espaco de
resisténcia ao regime civil-militar, o governo procura antecipar a reforma universitaria e, no
auge da crise estudantil, promulga o Decreto n° 62.937, de 2 de julho de 1968, estabelecendo
0 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), confrontando-se ao Grupo
Estudantil, criado pelo movimento. O GTRU, segundo o governo federal, deveria estabelecer
estudos voltados para contemplar e garantir a “eficiéncia, modernizagdo e flexibilidade
administrativa na universidade brasileira, tendo em vista a formacéo de recursos humanos de
alto nivel para o desenvolvimento do pais”. (SAVIANI, 2004, p. 22). Os estudantes
universitarios, por sua vez, ao se organizarem em comissdes paritarias, decidiram fazer a

reforma com suas proprias maos, ocupando as principais universidades e controlando o curso
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de algumas faculdades durante o segundo semestre de 1968 (SAVIANI, 2004). O projeto de
reforma universitéria foi idealizado e estruturado num cenario politico antidemocrético e, ao
ser aprovado por meio de lei, apresentou claramente os designios do regime civil-militar,
principalmente no que se refere ao exercicio da autonomia universitaria.

Quanto as politicas educacionais no regime autoritario, estas permaneceram
vinculadas aos interesses e as necessidades do mercado, destacando-se, conforme mencionado
anteriormente, os argumentos trazidos pelas teorias do capital humano. As reformas no
sistema de ensino e as politicas educacionais buscavam articular a profissionalizacdo do
ensino médio, os cursos de formagao tecnoldgica, bem como a educagdo de nivel superior,
com o0 mercado. Para tanto, medidas como a implantacdo e disseminacdo de cursos
profissionalizantes, a introducdo de novos cursos de curta duragdo no ensino superior e a
utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa e nhovas tecnologias como recursos
pedagogicos foram essenciais para consolidar a politica educacional adotada e solidificar a
concepcao produtivista da educacao.

Tal concepcdo encontrou forcas com o féorum “A educagdo que nos convém”,
realizado em 1968; o evento foi organizado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Politicos e
Sociais (Ipes) e serviu para explicitar “mais claramente os aspectos constitutivos da visdo
pedagdgica assumida pelo regime militar”. (SAVIANI, 2008, p. 296). Da mesma forma, o
Ipes fortaleceu e estreitou os contratos de cooperagdo no campo do ensino entre o Brasil e 0s
Estados Unidos, conhecidos como “Acordos MEC-USAID”, uma vez que 0S empresarios
ligados ao instituto atuavam em articulacdo com o empresariado norte-americano e contavam
com sua cooperacdao financeira também no planejamento e na execucdo orcamentéria da
educacéo.

Saviani (2008, p. 297) afirma que o marco dessa nova fase no ensino superior € 0 ano
de 1969, “quando entra em vigor a Lei da Reforma Universitaria (Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1969), regulamentada pelo Decreto n® 464, de 11 de fevereiro de 1969”, e
“ajustada” aos interesses do regime. Para o autor, a referida reforma foi essencial para a
institucionalizacdo da visdo produtivista de educacdo, inclusive ao propor medidas para
aumentar a eficiéncia e a produtividade da universidade, conforme ressalta Favero (2006).

Entre as medidas propostas pela Reforma, com o intuito de aumentar a eficiéncia e a
produtividade da universidade, sobressaem: o sistema departamental, o vestibular

unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos e a matricula por disciplina, bem
como a carreira do magistério e a pds-graduacédo. (FAVERO, 2006, p. 34)
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No que tange a expansdo do ensino superior, reivindicada pelos estudantes, esta se deu
de forma indiscriminada. O Conselho Federal de Educagdo foi o responsével direto pela
autorizacdo da expansdo universitaria, contemplando principalmente os interesses da
iniciativa privada, pois, ao tempo que “as universidades publicas receberam recursos que
permitiram a montagem do ensino pos-graduado e a institucionalizagdo da profissdo docente”
(CUNHA, 2004, p. 801), novos campi foram edificados e novas universidades federais e
estaduais criadas. Em contrapartida, “as instituicdes privadas receberam incentivos diretos e
indiretos inéditos, que, aliados a representacdo majoritariamente privatista do Conselho
Federal de Educagdo (CFE), propiciaram novo surto de expansdo” (lbid., p.802).
Consolidando uma tética do governo em atender a demanda, pois “para 0s estrategistas dos
governos militares, 0 que importava era que 0s jovens das camadas medias encontrassem
algum curso superior e se satisfizessem com as opc¢des que coubessem na disputa”. (CUNHA,
2004, p. 801 e 802). Aliés, era nessas camadas que o regime civil-militar pretendia assentar
suas bases de sustentagdo politica.

Quanto as instituicdes publicas, a partir da reforma, o processo de expansao ocorreu de
forma geogréfica e articulada por meio de “projetos”, seja de expansdo, interiorizacdo, seja
apenas de extensdo, como no caso do Projeto Rondon?, acdo em que as IES dos grandes
centros, principalmente das Regides Sul e Sudeste do pais, deslocaram sua atuacdo para 0
interior do Brasil, principalmente para as regides Norte e Nordeste, e nestas instalavam-se os
chamados campus avancados®, onde “os universitarios permaneceram na regido 28 dias e
realizaram varios trabalhos, tais como: levantamentos, pesquisas, assisténcia médica,
educacdo sanitaria, etc.” (BRASIL/MEC/DDD, 1980, p. 15). A partir dessas experiéncias,
houve também notorio envolvimento das InstituicGes Federais de Ensino Superior (Ifes) da
prépria regido em expandir suas atuacdes, com projetos de expansdo e interiorizagéo.

Durante as duas décadas de Ditadura (1964/1985), as instituicdes privadas de ensino
se multiplicaram em nUmero e cresceram em tamanho. Em qualquer capital de estado e até
mesmo nas cidades médias do interior, pequenos ginasios e cursinhos pré-vestibulares
acumularam capital. Isto se deu gracas as afinidades politicas dos empresarios do ensino com

0s governos militares que abriram caminhos para sua representacdo majoritaria (quando néo

*? Tratado na se¢éo 1V deste estudo.

** Para mais informag6es sobre campus avangado: BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Uma vis&o do
campus avancado pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e Fundacédo Projeto Rondon.
Brasilia, MEC/DDD, 1980. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002223.pdf.
Acesso em: 12 nov. 2018.
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exclusiva) nos conselhos de educacdo, inclusive no federal, tornando o privatismo® “a
principal politica oficial da Ditadura para o ensino superior” (MINTO, 2012, p. 3936) e
fazendo da educacdo ndo apenas uma mercadoria de valor ao capitalismo mas também

colocando-a a servico de grupos particulares.

2.4 Da resisténcia a (re) democratizagdo: 0s novos caminhos para a educacao superior

no Brasil

O periodo chamado de “redemocratiza¢ao” do Brasil compreende os anos de 1974 a
1985, entre os governos dos generais Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo e as elei¢cdes indiretas
que levaram a Presidéncia da Republica um presidente civil. Considerado como um periodo
de “transi¢do democratica”, tal movimento, na concepcao de Saviani (2018, p. 292), “se fez,
pois, segundo a estratégia da conciliacdo pelo alto, visando a garantir a continuidade da ordem
socioecondémica em consonancia, portanto, com a visdo dos grupos dominantes”, nesse
momento ja experimentavam o fracasso do regime ditatorial, abalado tanto pela crise
econémica mundial provocada pelo choque dos precos do petréleo nos anos 1970 quanto pelo
avanco da inflacéo, pelas denlncias de corrupcdo e pelas préprias lutas internas do grupo.

Com a perda do trunfo da economia e os embates internos, os militares n&o
conseguiram manter o controle do sistema politico e substituir gradualmente a coercdo da
Ditadura por um governo civil de tipo autoritario. Com isso, a sociedade avangava na busca
de recuperar seu acesso ao espaco publico, e as forcas de oposicdo se aliavam no combate a
Ditadura, encontrando ali o terreno fértil para a “transicdo democratica”, referendada por
Saviani (2018), pois os grupos dominados, em especial o proletariado, veem a transi¢ao
“como um processo de libertacdo de sua condi¢do de dominados”. (SAVIANI, 2018, p. 292).

Assim, a chamada “transicdo democratica” conduziu o processo de abertura “lenta,
gradual e segura”, iniciada pelo Governo Geisel 2% (1974-1979) e combatida por parte do
grupo dominante, conhecidos como “linha dura” do Exercito brasileiro. A democratizacédo
incidia, de um lado, na deposi¢édo dos militares do poder e, de outro lado, marcava a ascenséo
de relevantes movimentos sociais organizados, que culminaram com a intensa mobilizacdo

social, 0 engajamento universitario e com relevantes conquistas na histéria da educagéo

24 para mais detalhes sobre privatismo, veja: MINTO, Lalo Watanabe. A educac&o superior na particularidade
do capitalismo brasileiro: sentido historico e questdes para os movimentos sociais. 2012. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario9/PDFs/616.pdf. Acesso em: 3 jan. 2018.
% Ernesto Beckmann Geisel, o general Geisel, foi 0 4° presidente da ditadura civil-militar no Brasil. Ele foi eleito
em 1973 e ocupou o cargo de 15 de margo de 1974 a 15 de margo de 1979.
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brasileira. Essa ascensdo introduziu, também, uma intensa participacdo social nos processos
decisérios do Poder Legislativo brasileiro, cuja culminancia ocorreu no processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

Para Saviani (2010), no que tange a educacdo superior, a CF/1988 atendeu a parte das
demandas e reinvindicacGes decorrentes da repressdo politica ocorrida nas universidades
durante o periodo civil-militar.

A Constituicdo de 1988 incorporou varias das reivindicagdes relativas ao ensino
superior. Consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a indissociabilidade
entre ensino pesquisa e extensdo, garantiu a gratuidade nos estabelecimentos

oficiais, assegurou o ingresso por concurso publico e o regime juridico Unico.
(SAVIANI, 2010, p. 10)

Saviani (2010, p. 10) complementa que “nesse contexto a demanda dos dirigentes de
IES publica e de seu corpo docente encaminhou-se na direcdo de uma dotacdo orgcamentaria
que viabilizasse o exercicio pleno da autonomia”, uma vez que as marcas do regime
autoritario ainda perduravam nas universidades. A sociedade, por sua vez, de modo geral,
passou a reivindicar a expansao das vagas das universidades publicas, ja que a expansdo até
entdo realizada no setor publico atendeu apenas a uma parte da demanda crescente; a outra foi
absorvida pelo setor privado, que experimentou enorme crescimento a partir da
implementacdo das politicas educacionais adotadas durante o governo civil-militar.

Em contraponto as politicas educacionais ainda vigentes, é oportuno ressaltar que o
campo dos profissionais da educacdo vem, desde o final da década de 1970, lutando para
reverter perdas e superar os limites da politica educacional da Ditadura Civil-Militar com a
mobilizacdo por meio de associacgOes, centros de estudo, confederagdes e demais entidades,
conforme lembra Saviani:

O campo dos profissionais da educacdo veio, desde o final da década de 1970,
lutando para superar os limites da politica educacional da Ditadura Militar com a
mobilizacdo da ANPED (Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Educacdo), fundada em 1977; do CEDES (Centro de Estudos Educagdo e
Sociedade), cuja fundacdo foi articulada em 1978 e formalizada em marco de 1979;
da ANDE (Associagdo Nacional de Educacdo), fundada em 1979; da CPB
(Confederacdo dos Professores do Brasil), constituida em 1979 a partir da CPPB
(Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil), criada em 1960; da CNTE
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacéo), na qual se transformou a
CPB em 1989; da ANDES (Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior),

criada em 1981; além da FASUBRA (Federacdo das Associagdes de Servidores das
Universidades Publicas), criada em 1978. (SAVIANI, 2018, p. 293)

Como expressao desta mobilizacdo, os educadores organizaram uma série de

estudos e encontros, que foram fundamentais para a movimentacdo dos pesquisadores,
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educadores e técnicos das universidades brasileiras, tanto na organizacdo de uma série de
conferéncias quanto na busca pela formulacao e reformulacdo das politicas educacionais.

Para refazermos este movimento dentro e fora das universidades brasileiras, faz-se
necessario delinearmos o0 ja mencionado processo de transicdo democratica. Para tanto, com
base nos estudos de Maria D’Alva Gil Kinzo — que, de forma analitica, dividiu o processo de
“transicdo democratica” em trés fases —, utilizamos aqui, como meio para situarmos as inter-
relacdes entre esse processo de “democratizacdo” e as repercussoes nNa universidade brasileira.
N&o objetivamos, todavia, tracar marcos cronologico ou analise da conjuntura politica, mas
compreender as marcas causadas por esse processo.

Conforme Kinzo (2001, p. 4), a primeira fase de transicdo refere-se aos anos de 1974 a
1982 e se “caracteriza por uma tentativa de reforma do regime”, assinalado, no entanto, por
total dominio dos militares. Esse fato s6 foi minimizado a partir da segunda fase, de 1982 a
1985, quando “os civis passaram a ter um papel importante no processo politico” (KINZO,
2001, p.5), dando abertura a terceira fase, ocorrida entre os anos de 1985 e 1989, quando “0s
militares deixam de deter o papel principal”, (Ibid., p. 5), sendo substituidos pelos politicos
civis, conduzindo, assim, a participacdo dos setores organizados da sociedade civil.

Ao analisarmos sistematicamente cada fase, percebemos que elas influenciaram
decisivamente as politicas educacionais do pais e, por consequéncia, a universidade brasileira,
fazendo-se necessario, assim, entreverem-se as varias interfaces®® destas no campo
educacional. Inicialmente, vale lembrar que a primeira fase é caracterizada pela entrada do
general Geisel na Presidéncia da Republica, em 1974, com o anuncio de seu projeto de
distensdo "gradual e segura"”, considerado este o marco do novo periodo do governo civil-
militar autoritario, aludido historicamente como o ponto de partida do processo de
democratizacdo no Brasil. As promessas de retorno a democracia proferida pelo entdo
presidente ganharam confiabilidade a partir da revogacdo parcial da censura a imprensa e de
uma presumivel valorizacdo das eleicGes legislativas daquele ano (1974) por parte do
governo.

Kinzo (2001, p. 5) afirma que o processo de "distensdo politica”, chamado
inicialmente de "politica de abertura” e, por fim, de "transicdo politica"”, foi “algo totalmente

conduzido pelo governo civil-militar, que definiu tanto seu ritmo como seu escopo” e,

% O termo utilizado, interface, ndo sugere apenas a “ligagio” parcial do campo educacional com o periodo
denominado de “transi¢do democratica” (periodo de 11 anos para que 0S Civis retomassem ao poder e outros
cinco anos para que o presidente da Republica fosse eleito por voto popular), mas esta estritamente relacionado
também a economia politica da ditadura e as demais inter-relages, das quais tém origem o0s tracos mais
significativos da politica educacional que se desenvolveu no periodo.
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portanto, um processo politico forjado. Vale ressaltar, contudo, que varios fatores
influenciaram o curso deste processo, entre estes a participagdo da "sociedade civil”, que,
mesmo ndo interferindo de maneira decisiva no curso, e sim mais no ritmo dos
acontecimentos, contribuiu para a oposi¢céo ao regime.

A partir do final da década de 1970, a participacdo da sociedade civil se materializou,
0 movimento sindical foi fortalecido, as greves dos metaldrgicos paralisaram as industrias de
Sdo Paulo e, em seguida, ocorreu a greve dos bancarios. Do mesmo lado, as organizacdes
estudantis se articularam, e o proprio movimento estudantil universitario renasceu com a
reorganizacdo das entidades representativas (centros académicos, diretorios académicos,
diretdrios centrais dos estudantes).

Apreensivos por uma verdadeira reforma universitaria, uma vez que a reforma de
1968°" néo se baseou nas expectativas expressa pela comunidade académica, neste momento
0s professores e 0s estudantes clamaram por uma nova restruturacdo da universidade.

Werebe (1997, p. 174), ao citar o sociélogo Florestan Fernandes (1975), destaca que
“a reforma de 1968 ndo foi a reforma que queriamos ou a reforma que necessitavamos, mas a
reforma universitaria consentida”, pois esta ndo se baseou nas demandas dos professores e
estudantes nem t&o pouco nas manifestacfes em favor da restruturacdo da universidade. De
forma divergente, Orso (2007, p. 82-83), por sua vez, ressalta que ndo se trata propriamente
de uma reforma “consentida”, “mas sim o resultado de forgas, que no momento se revelaram
francamente favoraveis ao conservadorismo e a repressao”. Decerto, 0s autores convergem
para o entendimento de que 0s aspectos negativos da reforma predominaram sobre as
conquistas e as reivindica¢es da comunidade académicas naquele momento.

Destarte, ante um processo de “modernizac¢ao conservadora” da universidade brasileira
e perante uma sociedade que clamava por um processo politico que “levasse” a democracia a0
final de 1978, “reformas politicas de cunho liberalizante foram implementadas de acordo com
o carater gradual e seguro da politica de distensdao” (KINZO, 2001, p. 5). Com isso, abre-se
certo espaco para discussdes dentro das universidades por meio da realizacdo de féruns e de
seminarios, que, mesmo eivados pelo movimento disseminador de métodos e técnicas de

"pesquisa institucional” norte-americana (centrados mais em questdes de eficiéncia

*” Para um estudo historiografico sobre a reforma universitaria de 1968, sugerem-se as seguintes produgdes:
“Escola, estado e sociedade” (1977), de Barbara Freitag; “Historia da educagdo brasileira” (1978), de Maria
Luisa Santos Ribeiro; “Historia da educagdo no Brasil” (1978), de Otaiza de Oliveira Romanelli; “Ensino
superior e universidade no Brasil” (2000), de Luiz Anténio Cunha; “Histéria da educacdo brasileira” (5* ed.
2015), de Paulo Ghiraldelli Jr.; “O legado educacional do regime civil-militar” (2008), de Dermeval Saviani.
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administrativa e custos do que nos problemas académicos gerados com a reforma
universitéria), possibilitou a abertura de espaco para debates.

No ano posterior (1979), o Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educacéo
Superior (SESu/Capes) publicaram, respectivamente, o relatorio sobre o ensino de graduacao
e 0 documento "O Ensino Superior no Brasil". Ambos sintetizavam a viséo oficial do governo
sobre o ensino durante o periodo de 1968 a 1978, fato que foi relevante para o fortalecimento
dos debates em torno da reforma do ensino superior, “retomados pelo Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB) e pela Associacdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior (ANDES), em 1982”. (WEREBE, 1997, p. 175). Neste ano, iniciou-se também nova
fase com as eleicbes de 1982, o que marcaria ndo apenas o retorno as discussdes nas
universidades mas também extramuros, o que seguramente influenciou o processo politico
dominante.

Novos partidos politicos haviam sido criados e participado das elei¢fes. Politicos
que nos anos 60 tinham perdido seus direitos voltaram a vida publica e, pela
primeira vez desde 1965, governadores estaduais foram eleitos pelo voto popular.
Naquelas elei¢cbes, o governo militar teve importantes ganhos, assegurando sua
maioria no Colégio Eleitoral que elegeria o proximo presidente. Porém, também a
oposicdo obteve avancos significativos, particularmente o PMDB, que elegeu os
governadores e senadores de nove Estados e conquistou 200 cadeiras na Camara dos
Deputados. Assim, apesar de o0s militares continuarem em sua posi¢do
inquestionavel de jogador principal, outros atores passariam, a partir de 1982, a

influenciar o jogo, atrapalhando os planos do governo de manter o controle total
sobre o processo politico. (KINZO, 2001, p. 6)

Ainda segundo Kinzo (2001), o episddio politico mais importante nesse periodo foi a
sucessdo presidencial, que, na opinido da cientista politica, “deve ser analisada como uma
peca em dois atos” (KINZO, 2001, p. 6). O primeiro seria a derrota da emenda constitucional
das “Diretas-Ja”, em abril de 1984; e o segundo ocorreu com a estratégia da conciliagcdo
politica que uniu os “dissidentes” do partido oficial do regime, dando origem mais tarde ao
Partido da Frente Liberal (PFL) e a um dos partidos da oposicao da época, 0o PMDB.

Com a eleicdo de Tancredo Neves? e José Sarney®®, em 15 de janeiro de 1985, inicia
uma nova fase, tdo conturbada quanto as duas anteriores. A posse de Tancredo foi marcada
para o dia 15 de marco de 1985, e 0 entdo presidente receberia um pais com elevadissima

inflacdo e uma divida externa altissima. Contudo, Tancredo adoeceu gravemente no dia

%% Tancredo de Almeida Neves foi o primeiro presidente eleito apés o golpe civil-militar. Eleito pelo voto
indireto, ndo chegou a exercer o cargo para o qual foi eleito. Um dia antes da posse, marcada para 15 de mar¢o
de 1985, adoeceu, foi internado e realizou diversas cirurgias, ndo resistindo. Faleceu em 21 de abril de 1985.

?® José Ribamar Ferreira de Aratjo Costa, o José Sarney, foi presidente do Brasil entre 1985 a 1990, sendo o
primeiro presidente civil apds o movimento civil-militar de 1964. Eleito como vice, assumiu a presidéncia apés a
morte de Tancredo Neves.
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anterior a posse, sendo internado e posteriormente submetido a uma série de cirurgias, ndo
resistindo; e acabou falecendo no dia 21 de abril de 1985. O entdo vice-presidente, José
Sarney, eleito com Tancredo, acabou ocupando a Presidéncia da Republica em meio ao clima
de amplas expectativas criadas pela autoproclamada “Nova Republica”. Seu governo, no
entanto, ficou marcado por dois paradoxos. O primeiro, como um governo frégil, vulnerdvel a
todos os tipos de presséo, e fracassado pela alta inflagédo. O segundo, a promulgacdo de uma
nova Constituicdo em 1988, responsavel por estabelecer os principios democraticos que
possibilitaram a ampliacdo dos direitos civis e o fortalecimento de instituicdes que em tese
devem prezar pela boa administragéo da justica.

Para Minto (2014, p. 2009), nesse quadro politico se construiu o favorecimento da
“reciclagem” da divida externa e, por consequéncia, de forma inevitdvel ocorreu “a
subordinacdo do conjunto da economia brasileira aos ditames das financas internacionais”, o
que se materializou na virada dos anos 1990. Materializou-se a tendéncia de completo
esgotamento do padrdo de acumulacdo da economia brasileira, que levou as fracOes
dominantes locais a cederem as pressdes pela liberalizagdo da economia, nos termos do
“Consenso de Washington”. (MINTO, 2014, p. 2009)

Constitui-se, assim, nova ordem socioecondmica, o “neoliberalismo”, que na sintese
de Saviani (2018) dita drasticamente a politica educacional brasileira, passando esta a ser
marcada por uma espécie de neoconservadorismo. Com a imposicdo dessas politicas e, por
consequéncia com o mote do “Estado minimo”, “passa-se a considerar a chamada decadéncia
da escola publica como resultado da incapacidade do Estado de gerir o bem comum?”,
(SAVIANI, 2018, p. 292-293, grifos do autor). Com isso, advoga-se também, no campo da
educacdo, a primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado.

A nova ordem socioecondmica entdo instaurada recebeu o nome de
“neoliberalismo” que remete ao “Consenso de Washington”. Essa expressdo
decorreu da reunido promovida em 1989 por John Williamson no International
Institute for Economy, que funciona em Washington, com o objetivo de discutir as
reformas consideradas necessarias para a América Latina. Os resultados dessa
reunido foram publicados em 1990. Williamson denominou de “Consenso de
Washington” o conjunto das recomendagdes saidas da reunido porque teria
constatado que se tratava de pontos que gozavam de certa unanimidade, ou seja, as
reformas sugeridas eram reclamadas pelos varios organismos internacionais e pelos
intelectuais que atuavam nés diversos institutos de economia. [...] Esse novo
pensamento hegemdnico convergia em torno de um denominador comum: o ataque
ao estado regulador e a defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos classicos.
No que se refere a América Latina o consenso implicava, em primeiro lugar, um
programa de rigoroso equilibrio fiscal a ser conseguido por meio de reformas
administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um corte profundo
nos gastos publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma rigida politica monetaria,

visando & estabilizacdo. Em terceiro lugar, a desregulacdo dos mercados tanto
financeiro como do trabalho, privatizacdo radical e abertura comercial. Essas
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politicas que inicialmente tiveram que ser, de algum modo, impostas pelas agéncias
internacionais de financiamento mediante as chamadas condicionalidades, em
seguida perdem o carater de imposicdo, pois sdo assumidas pelas prdprias elites
econdmicas e politicas dos paises latino-americanos. Nesse novo contexto as
medidas de politica educacional vdo ser marcadas por uma espécie de
neoconservadorismo. (SAVIANI, 2018, p. 292-293)

Se, nesse contexto, a primazia pela iniciativa privada no campo da educacdo é
semeada, diriamos que, especificamente no caso da educacdo superior, ela encontra terreno
fértil, pois o processo de expansdo a que foi submetido o ensino superior brasileiro, desde 0s
anos da Ditadura Civil-Militar, foi essencialmente privado. A politica educacional brasileira
sob a égide dos principios neoliberais abre possibilidades fiscais de incentivo a rede privada,
intensificando o ensino superior privado no contexto das reformas educacionais nos anos
1990, que iniciavam com o governo Collor, vencedor das primeiras elei¢bes diretas para
presidente da Republica, em 1989.

Fernando Collor de Mello® assumiu a Presidéncia da Reptblica em 15 de marco de
1990. O entdo presidente eleito pelo voto direto acicatava grandes expectativas para a
populacdo; contudo, ndo conseguiu construir uma hegemonia politica no seu governo capaz
de materializar as reformas mais profundas no Estado. O presidente que se elegeu gracas,
entre outras mazelas, a bandeira de luta contra a corrupcdo e a promessa de “caca aos
marajas”, acabou vencido por um processo de impeachment deflagrado por um escéndalo de
corrupgéo, “foi destituido de seu cargo e teve os direitos politicos cassados por decisdo do
Congresso Nacional, apoiado por inédita manifestagdo popular em todo o pais”. (CUNHA,
2003, p. 38)

Esse episddio corroborou a necessidade da reordenacao econémica, politica e social do
Estado brasileiro, uma vez que o conturbado periodo contribuiu para a dilatacdo da crise
econdmica e social, além de assolar o pouco de politicas publicas existente. Também
desestruturou fortemente as organizagGes populares, o que de certa forma possibilitou as
reformas, que de fato ocorreriam com o presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)*,
“reformas que alteram profundamente a estrutura do Estado brasileiro para tornar o Brasil

seguro para o capital”. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 105, grifos dos autores).

*® Fernando Collor de Mello foi presidente do Brasil de 1990 a 1992, sendo o primeiro presidente brasileiro a
sofrer impeachment.

' Ap6s a destituicdo do presidente Fernando Collor de Melo, assumiu a Presidéncia da Republica seu vice,
Itamar Franco. Com a implantagdo do Plano Real, liderada pelo ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, Itamar ajudou a projetar a Presidéncia da Republica para FHC, por uma frente partidaria de centro-
direita. Em 1998, impulsionado pelo sucesso do Plano Real, FHC reeditou a mesma frente politica como base de
apoio de sua candidatura a reeleicdo. Vencendo, FHC ocupou a Presidéncia da Republica durante oito anos
(CUNHA, 2003).
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Nos anos 90, assim como nos anos da Ditadura, o ensino superior cresceu de forma
significativa, sem alterar, todavia, sua velha estrutura desigual e elitista, uma vez que um
elemento comum une ambos os ciclos de expansdo, a prevaléncia do setor privado.
Corroborando esse fato, segundo Saviani (2010, p. 13), estd 0 novo modelo universitario
adotado a partir da década de 1990, caracterizado pela “diversificacdo das formas de
organizacdo das IES, alterando-se o modelo de universidade na dire¢do do modelo anglo-
saxbnico na versdo norte-americana”. Essas mudangas, na concepcao do autor, frearam “0
processo de expansdo das universidades publicas, especialmente as federais, estimulando-se a
expansao de instituicdes privadas”. (Ibid., p. 14).

E sobretudo a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso que a expansdo por
meio da iniciativa privada ganha forcas, dando um salto e novo sentido a relagdo publico-

privado.

E o Governo Cardoso que, pela primeira vez, em nossa historia republicana,
transforma o ideédrio empresarial e mercantil de educagdo escolar em politica
unidimensional do Estado. Dilui-se, desta forma, o sentido de publico e o Estado
passa a ter dominantemente uma funcdo privada. Passamos assim, no campo da
educacdo no Brasil, das leis do arbitrario da ditadura civil-militar para a ditadura da
ideologia do mercado. (FRIGOTTO; CIAVATTA: 2003 p. 107)

Essa nova relagdo publico-privado é perceptivel com a participacdo do Estado nas
politicas de expansdo para o0 ensino superior. Enquanto para a iniciativa privada o aporte do
governo foi essencial para o aumento de instituicbes e de vagas na rede privada, na
contramdo, para rede publica, configurou-se precario.

Frigotto e Ciavatta (2003) referem-se a dados que apontam o aumento de 80% nos oito
anos do governo de Fernando Henrique Cardoso, sendo aproximadamente 76% no nivel
privado. No mesmo periodo, “em alguns estados da Unido, como no caso do Rio de Janeiro,
houve um decréscimo na oferta do ensino superior publico de 2,6%” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 114). N&o obstante, as politicas educacionais para educacao superior
estavam fortemente atreladas a disseminacdo de ideais neoliberais, presentes inclusive na
proposta de governo de FHC, que apresenta destaque especial para o papel econdmico da
educacéo.

Cunha (2003, p. 38) define esse fato como “um novo estilo de desenvolvimento” em
gue a universidade, dotada de competéncia cientifica e tecnoldgica, torna-se responsavel por
garantir a qualidade do ensino bésico, secundario e técnico, assim como por aumentar a
qualificacdo geral da populacdo. Em sintese, “a proposta afirmava a necessidade de se

estabelecer uma ‘verdadeira parceria’ entre setor privado e governo, entre universidade e
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inddstria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico”. (CUNHA, 2003, p. 38, grifos do autor).

Os anos 1990 caracterizaram-se como uma década de reformas. Viveu-se “a era da
reforma pela reforma” (MINTO, 2005, p. 139), ou seja, a necessidade de reformar, sem
muitas vezes explicitar seus reais objetivos ou por que reformar, e de que forma reformar.
Apenas reformar, e se tornar a “década das reformas” (SHIROMA, 2011). Dentre essas
reformas, merece destaque a Reforma do Estado, que influenciou fortemente o ensino
superior brasileiro num momento de restruturacdo do capital.

Nesse contexto de reestruturacdo capitalista, resultante da ampliagéo da esfera privada,
ocorreram as reformas da educagéo, em especial da educagéo superior. Com isso, a legislacédo
implantada foi fortemente determinada pela economia do mercado, como lembra Saviani
(1998, p. 163): “a racionalidade financeira passa a comandar as politicas de modo geral e,
consequentemente, também as politicas sociais, dando origem a abordagem neoliberal das
politicas publicas”. Assim, “a politica para o ensino superior deveria promover uma revolugdo
administrativa: o objetivo seria a administracdo mais racional dos recursos e a utilizacdo da
capacidade ociosa”. (CUNHA, 2003, p. 39, grifos do autor).

Por conseguinte, a politica para a educacao superior primou pela redugdo de recursos
destinados a educacdo, por meio da contencdo de gastos publicos e da mudanca do papel do
Estado, de financiador para regulador. Com efeito, houve diminui¢do significativa dos
investimentos para a manutencdo das universidades federais, privatizacdo, incentivo de fontes
alternativas de financiamento, incentivo as parcerias publico-privadas, diferenciacdo e
competitividade entre instituicdes, primazia pela expansdo de baixo custo, intensificacdo do
ensino a distancia e formacdo para atender ao mercado de trabalho. Sdo caracteristicas
pragmaticas e utilitaristas da educacéo, presentes no decorrer de toda histéria da universidade
brasileira, que ganharam ascensdo nesta politica, permeada por uma sociedade capitalista em
profunda crise estrutural.

Para Chaui (2003, p. 6), a Reforma do Estado provocou mudancas na universidade
publica brasileira, pois “ao definir os setores que compdem o Estado, designou um desses
setores como setor de servicos ndo exclusivos do Estado e nele colocou a educacgéo, a saude e
a cultura.” Nessa logica, a educacdo deixou de ser vista como um direito e passou a ser
considerada como um servico, bem como deixou de ser concebida como um bem publico e
passou a ser considerada como um servi¢o que pode ser privado ou privatizado, situagédo que,

sem duvida, trouxe novas concepgdes a educagdo superior.
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Em decorréncia desse contexto, conforme ja exposto, houve um crescimento
significativo de estabelecimentos privados, em detrimento das instituicdes publicas, que
experimentaram um verdadeiro processo de desconstrucdo, mascarado pelo discurso da
“democratizagdo” do ensino superior e, por decorréncia, a justificativa de tornar as IES
publicas “eficientes” e “produtivas”. Contudo, tornou inviavel qualquer das proposicées, na
medida em que a “democratizacdo” do ensino superior ndao veio acompanhada de
investimentos capazes de garantir a consolidacdo de novas instituicdes publicas, a
manutencdo e a ampliacdo dos campi ja existentes e 0 suporte necessario aos professores e
académicos de cursos de graduacdo localizados principalmente fora da sede, no interior dos
estados, principais afetados pelas reformas, uma vez que alguns destes ja funcionavam em
situacOes precarias.

Decerto, a principal politica para o ensino superior adotada no governo FHC foi a de
estimulo a expansdo das instituicdes privadas de ensino, por meio da liberalizacdo dos
servigos educacionais e da isencdo fiscal, transformando a educagcdo em mercadoria. Com o
objetivo de proporcionar um sistema de ensino diversificado e ao mesmo tempo conter gastos
publicos, “o governo estimulou a oferta de cursos aligeirados, voltados apenas para o ensino e
desvinculado da pesquisa” (CHAVES, 2010, p. 483). Ainda segundo Chaves (2010), essa
politica privatista tem continuidade no governo de Luiz In4cio Lula da Silva® (2003-2011);
todavia, foi feita por meio de novos instrumentos legais que favoreceram a expanséo do setor
educacional privado, como o Decreto n° 4.914, de 11 de dezembro de 2003, que concedeu
autonomia aos centros universitarios; e o Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que
regulamenta a educacéo a distancia no Brasil, entre outros.

Considerando as questdes relativas a expansao/mercantilizacdo/privatizagdo, 0s
resultados foram controversos. De um lado, no governo Lula (2003-2011) verificou-se a
expansdo da rede federal, sendo criadas 14 novas universidades e 38 novos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia por meio da Lei n° 11.892/2008. De outro, a
mercantilizag&o se aprofundou.

Diante da auséncia de regulamentacdo quanto a possibilidade de abertura de capital
das mantenedoras e & atuacdo dos fundos de capital nacionais ou estrangeiros, “houve o
surgimento de megagrupos financeiros que exploram a educagdo superior como uma

commodity cuja principal funcédo € gerar dividendos aos acionistas”. (AGUIAR, 2015, p. 125)

*? Principal fundador do PT e o 35° presidente do Brasil, tendo exercido o cargo entre 2003 e 2011. Elegeu-se
presidente da Republica na eleicao de 2002 e foi reeleito em 2006.
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No caso das universidades federais, durante o governo Lula a expansdo ocorreu
inicialmente com a interiorizagcdo dos campi das universidades consolidadas e, em seguida,
com a transformacao e/ou criagcdo de novas universidades. A esse respeito, € nessa conjuntura
que se criou a primeira universidade publica federal no interior da Amazonia brasileira, a
Ufopa, objeto de estudo desta pesquisa, que sera explorado na quinta se¢do. Contudo, por
considerar que “os individuos e as institui¢cdes sao produtos historicos envolvidos no processo
de construcdo de outros produtos histéricos” (SILVA, 2006, p. 191), ndo se reduz a criagdo
desta Instituicdo a um mero ato de criacdo, e sim a sua trajetoria historica, a qual passamos a

delinea-la nas proximas secdes.
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3 OS CAMINHOS ESPERADOS: A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA COMO

REFERENCIA EM ENSINO SUPERIOR PUBLICO NA AMAZONIA
A Universidade é, em esséncia, a reunido entre os que sabem e os que desejam
aprender. Ha toda uma iniciacdo a se fazer. E essa iniciacdo, como todas as
iniciacBes, se faz em uma atmosfera que cultive, sobretudo, a imaginagdo... Cultivar
a imaginagdo é cultivar a capacidade de dar sentido e significado as coisas. A vida
humana ndo é o transcorrer monGtono de sua rotina quotidiana, a vida humana ¢,
sobretudo, a sublime inquietacdo de conhecer e de fazer. E essa inquietacdo de
compreender e de aplicar, que encontrou afinal a sua casa. A casa onde se acolhe

toda a nossa sede de saber e toda a nossa sede de melhorar, é a Universidade.
(Anisio Teixeira, Brasilia, 1935) *

Esta secdo trata da importancia do processo de interiorizacdo da UFPA para a
construcdo do processo historico de implantacdo da Ufopa. Ndo objetivamos realizar uma
descricdo historica da atuacdo da UFPA no estado do Para, mas sim delinear os possiveis
caminhos esperados na constituicdo de uma universidade que se tornou multicampi e que

serviu de referéncia para a Ufopa, objeto deste estudo.

3.1 Da criacdo a consolidacdo: antecedentes historicos da universidade que se torna

multicampi

Entre as marcas historicas da educacdo superior brasileira apresentadas na se¢édo
anterior, o “periodo de euforia desenvolvimentista, embalado pelo plano de metas e pelo
slogan 50 anos em 5” (SAVIANI, 2008, p. 292, grifos do autor) marca o contexto historico de
criacdo da UFPA em 2 de julho de 1957, cujo nome de origem foi Universidade do Pard. A
primeira universidade paraense surgiu num momento em que a educacdo publica passou a ser
vista como elemento modernizador e integrador do pais, cujo objetivo maior era consolidar o
processo de industrializacdo brasileira. Com isso, é induzido a educacdo publica, mais uma
vez, o carater utilitarista de formar mao de obra qualificada para a implantacdo e a ampliacéo
das industrias de base.

Aliado a esse contexto, a criacdo da Universidade do Para recebeu influéncias do
ambiente pds-segunda Guerra Mundial, marcado pela redefinicdo da funcéo social da ciéncia,
que passou, partir de entdo, a ser caracterizada como componente de desenvolvimento e
planejamento e, por consequéncia, ocorreu a incursdo de cientistas em espagos propicios a

pesquisa cientifica, como a regido amazénica.

** Trecho extraido do discurso proferido por Anisio Teixeira em 31 de julho de 1935, durante inauguracéo dos
cursos da Universidade Pioneira do entdo Distrito Federal. Disponivel em: Biblioteca Virtual Anisio Teixeira -
BVAT. http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/notas2.html.
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A historiadora Edilza Fontes (2007, p.17) afirma que “a invengdo da UFPA veio ao
encontro dos objetivos governamentais da época”, embasados pelo espirito integrador, pela
“suposicao” do desenvolvimento nacional e pela influéncia da Marcha para o Oeste. Aliado
aos objetivos governamentais expostos, lembramos ainda que a burguesia paraense estava em
decadéncia ap06s a crise da borracha, j& ndo dispunha das mesmas regalias e ilusdes, como o
custeio dos estudos superiores na Europa, e a utopia de que seringueira da Amazénia era
superior e, portanto, o interminavel controle do preco do latex em nivel mundial. A realidade
econdmica era outra, e a abatida elite paraense passou a conceber o conhecimento cientifico
como a oportunidade de ser erguer.

E interessante ressaltar ainda que mesmo diante da existéncia de faculdades isoladas
em Belém, como a Faculdade Livre de Direito (1902) e a Escola de Farméacia (1904), € a
partir de 1950 que a criacdo da Universidade do Para tornou-se anseio de grupos distintos, e
ndo apenas da classe média ou trabalhadora, mas principalmente da burguesia e de politicos
locais. Com isso, em 1952, o deputado Epilogo Gongalves de Campos formulou um projeto
de lei solicitando a criacdo da Universidade do Pard, projeto este que se submergiu nas
diferentes comissbes do legislativo durante cinco anos. Nessa trajetoria, o deputado Jodo
Lameira Bittencourt elaborou um projeto substitutivo que foi aprovado pelo Congresso
Nacional em 1957.

Estudos anteriores (FONTES, 2007; CAMARGO, 1998) apontam que a articulagdo
politica entre o governo do estado do Pard e o governo federal foi essencial para que
finalmente, em 2 de julho de 1957, o entdo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de
Oliveira, sancionasse a Lei n® 3.191/1957, que criou a Universidade do Para. Essa articulacdo
politica entre as esferas estadual e federal ganhou forcas a partir da visita do presidente
Juscelino ao estado, no més de janeiro do ano de criacdo da universidade.

Fontes (2007) destaca que nessa visita Juscelino Kubitschek foi recebido pela cupula
politica do PSD, partido do governador Magalhées Barata e do deputado Lameira Bittencourt,
representante do projeto de criacdo da Universidade do Pard. A autora ressalta ainda a
amistosa relagdo entre o governador e o presidente, fato que contribuiu para intensificar o
processo de convencimento do presidente da necessidade de uma Universidade no Para.

Depois de decorridos mais de 18 meses de sua criacdo, a Universidade do Para foi
solenemente instalada em sessé@o presidida pelo presidente Kubitschek, no Teatro da Paz, em
31 de janeiro de 1959. Sua instalacdo foi um ato meramente simbolico, isso porque o Decreto

n° 42.427 ja aprovara, em 12 de outubro de 1957, o primeiro estatuto da universidade, que
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definia a orientacdo da politica educacional da instituicdo e, desde 28 de novembro do mesmo
ano, ja estava em exercicio o primeiro reitor, Mario Braga Henriques.

A Universidade do Pard congregou sete faculdades federais, estaduais e privadas
existentes em Belém. Dentre elas, merecem destaque a Faculdade de Direito, fundada em
1902, e a Faculdade de Farmécia de Belém, esta inaugurada em 1904. Ambas possuiam na
época de criacdo da UFPA mais de meio século de existéncia. Quanto as demais, seguem-se,
na ordem cronologica de criacdo: Faculdade de Odontologia do Para (criada como escola livre
em 1914); Faculdade de Medicina e Cirurgia do Pard, em 1918; Escola de Engenharia do
Para, em 1940; Faculdade de Ciéncias Econémicas, Contabeis e Atuariais em 1947; e, por
fim, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, fundada em 1954.

As faculdades localizadas na capital paraense desde 1902 ndo representavam a
pretensdo académica dos povos aqui presentes, tampouco reuniam as condi¢Ges necessarias
para “despertar e dotar o homem amaz6nida de capacidade cientifica, tecnoldgica e artistica”
(INEP, 2006, p. 33). E evidente, no entanto, que a congregacio dessas escolas superiores
isoladas contribuiu decisivamente para 0 surgimento de uma universidade com o
compromisso de proporcionar educacdo, ciéncia e tecnologia, apropriadas ao contexto
amazobnico e com o objetivo de atender as expectativas de desenvolvimento regional.

A estrutura fisica da Universidade do Para foi composta de varios prédios dispersos,
localizados no centro de Belém. N&o diferente das demais universidades brasileiras que foram
criadas no periodo anterior a 1960 e que somente apos o golpe civil-militar de 1964 e depois
com Reforma Universitaria de 1968 adquirem “nova estrutura e organizacao no que se refere
ao seu territério” (BUFFA, 2016, p. 820).

Um dos primeiros problemas a ser enfrentado na nova universidade foi quanto a
localizacdo da sua sede. Em virtude de um amontoado de prédios dispersos, a gestdo da
universidade viu-se diante do empasse quanto a instalacdo da reitoria. Havia os defensores
que o gabinete do reitor deveria ficar no perimetro urbano de Belém, j& que as escolas que
incorporariam 0 conjunto universitario estariam nesse perimetro. Ja outro grupo, embasados
nos moldes universitarios norte-americanos e com base nos projetos universitarios brasileiros
da década de 1960, defendiam a instalagdo de um territorio universitario, que, além de abrigar
0s setores administrativos, deveriam centralizar as atividades de pesquisa, ensino e extensdo
(PINTO, 2007).

A partir da criacdo de novos cursos e, com a justificativa de estabelecer bases mais
solidas para a sustentacdo de suas atividades, em 1963, durante o reitorado de José Silveira

Neto, iniciaram-se 0s tramites para a construcao do primeiro campus da Universidade do Para.
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O primeiro passo efetivo para viabilizar a construgdo do campus ocorreu no inicio
de 1963, quando o reitor José da Silveira Neto autorizou o Departamento de
Planejamento e Obras da UFPA a elaborar Termo de Referéncia sobre as condicoes
minimas exigiveis para a area onde deveria ser construido o campus. Paralelamente,
foram realizados entendimentos junto ao Instituto de Pesquisas Agropecuarias do
Norte, para cessao de area as margens do rio Guama, com superficie equivalente a
200 hectares. Alguns meses depois, 0 Ministério da Agricultura autorizou a doacao
da area. (PINTO, 2007, p. 1)

Com duracéo de cinco anos, as obras foram inauguradas em agosto de 1968. A area de
aproximadamente 200 hectares, localizada numa regido periférica da cidade de Belém, as
margens do rio Guama, abrigou o campus denominado “Nucleo Pioneiro”, que posteriormente
passou a se chamar “Campus Universitario do Guama”. De acordo com Camargo (2006), a
instalacdo desse campus atendeu a ideologia da Ditadura Civil-Militar (1964), materializada
na reforma universitaria de 1968, que, entre outras medidas, procurou estimular o afastamento
das universidades dos grandes centros de decisdes politicas.

Sob a ideologia da ditadura militar, instalada no Brasil em 1964, foi iniciada uma
Reforma Universitaria inspirada nos Acordos MEC/USAID, no Plano Atcon e no
Relatério Meira Mattos. Tal Reforma objetivava implantar o modelo de
universidade norte americana no Brasil, cuja estrutura administrativa era baseada no
modelo empresarial taylorista/fordista, voltado para obtencdo do rendimento e
eficiéncia, com énfase na organizagdo e na racionalizacdo do espaco fisico, da
estrutura administrativa e dos servicos. Fazia parte dessa l6gica, o afastamento da
estrutura fisica das universidades dos espacos de decisdo politica que se localizavam

nos centros das cidades. (CAMARGO, MEDEIROS, MAUES, CHAVES 2006, p.
144)

Um ano apés a inauguracdo do Campus do Guama, a Universidade do Para recebeu
nova nomenclatura “Universidade Federal do Pard”, com a publicacdo do Decreto n° 65.880,
de 16 de dezembro de 1969*, que aprovou o plano de restruturacdo da instituicdo. Esse
decreto, pautado nas disposicdes legais instituidas pela Lei n° 5.540/1968%, fixou as normas
relativas a organizacdo e ao funcionamento do ensino superior no Brasil. Cabe destacar que
“um dos elementos essenciais desse novo plano foi a criagdo dos Centros, com a extin¢ao das
Faculdades existentes, e a definicdo das funcdes dos Departamentos” (UFPA, 2019a). A nova
nomenclatura obedecia ainda a deliberacdo da Lei n° 4.759, de 20 de agosto de 1965, que
determinou que “as Universidades e Escolas Técnicas da Unido, vinculadas ao Ministério da

Educacao e Cultura, sediadas nas capitais dos estados, serdo qualificadas de federais e terdo

** Decreto n° 65.880/1969 — Aprova o Plano de Reestruturacéo da Universidade Federal do Para. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65880-16-dezembro-1969-407280-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 24 jan. 2019.

% Lei n° 5.540/1968 - Fixa normas de organizagéo e funcionamento do ensino superior e sua articulagio com a
escola média, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm.
Acesso em: 24 jan. 2019.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65880-16-dezembro-1969-407280-publicacaooriginal-1-pe.html
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denominacdo do respectivo Estado” (FAVERO, 2006, p.41), uniformizando assim as
universidades e as escolas técnicas federais. Quanto aos cargos de dirigentes e de docentes da
Universidade do Para, segundo Camargo (2006, p. 144), “foram ocupados, inicialmente, por
pessoas de familias influentes na cidade e que, em sua maioria, estudaram nos grandes centros
brasileiros e/ou na Europa, sendo estes indicados pelo poder central”. Somente com a
publicacéo das Leis n* 5.539 e 5.540, ambas de 1968, é que s&o estabelecidos critérios mais
rigorosos para o funcionamento das universidades. Com isso, além da adocdo desses critérios
para a investidura nos quadros técnicos e docentes, a UFPA passou a organizar-se em centros
e departamentos, tendo sido criados 6rgdos deliberativos para coordenar e supervisionar o
ensino, a pesquisa e a extensao.

O segundo decénio da UFPA é caracterizado por importantes realizagdes, que
“marcaram sensivelmente a sua fisionomia fisica e institucional” (MORAES, 2007, p. 71).
Além das obras de infraestrutura, ocorreu o desenvolvimento da pesquisa, a criacdo do Nucleo
de Altos Estudos Amaz6nicos (Naea), a ampliacdo do nimero de vagas, a criagdo de cursos
de graduacdo e de pos-graduacdo e o inicio da interiorizacdo das atividades académicas, a
partir da criagdo do Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria (Crutac).

A partir da década de 1970, a UFPA, assim como outras universidades brasileiras,
sofreu os reflexos da reforma universitaria de 1968, marcada por principios como a
disciplinarizacdo das atividades académicas, a busca de “suposta” eficiéncia universitaria e a
produtividade. Entre dificuldades financeiras, problemas didatico-pedagdgicos e
administrativos, ou seja, “entre recuos e avancos, a Reforma Universitdria foi firmemente
implantada na UFPA” (MORAES, 2007, p. 94) e legitimada por meio da revisdao normativa,
iniciada em meados de 1976.

A revisdo normativa iniciada entre meados de 1976 e 1977 estabeleceu novo
regimento para a UFPA, aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE) por meio do
Parecer n® 1.854/1977. Este documento, segundo Camargo (2006, p. 145), “procurou adequar
sua estrutura administrativa as reais necessidades operacionais, tais como: a criacdo do
Conselho Superior de Administracdo, da Pro-Reitoria de Administracdo Geral e da
Coordenacéo dos Orgdos Suplementares”.

Ainda na década de 1970, em meio ao movimento nacional fomentado pelo governo
civil-militar, iniciou-se a politica extensionista pelas universidades federais, sob a justificativa
de superar as disparidades regionais e alcancar a “democratizacdo do ensino superior”,
fomentado por “estratégias geopoliticas” que orientavam as universidades a desenvolver

acOes extensionistas, “objetivando ocupar espago vazio no interior do pais através de
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programas de desenvolvimento das regides brasileira” (MENDONCA, 2010, p.131). Por meio
dessas agOes extensionistas, implantaram-se os campi Avangados na Amazonia, propiciando
projetos de desenvolvimento comunitario e programas de qualificacdo de pessoal na regido.
Acompanhando o movimento nacional e o Programa de Reforma Universitaria, a
UFPA, por meio da Resolucdo n° 39, de 14 de outubro de 1970, autorizou a oferta de cursos
de licenciatura de curta duracéo, de licenciatura plena e de formag&o de professores em nivel
de 2° grau, por meio do Centro de Educacéo nos Nicleos de Educacdo®® implantados em
Santarém, Castanhal e Maraba, dando inicio, neste momento, a primeira experiéncia de
expansdo da UFPA e, possivelmente, a primeira tentativa de interiorizagdo da universidade,

conforme veremos na subsegdo a seguir.

3.2 Da expansdo a interiorizacdo: a UFPA e o ensino superior no interior do estado do

Para

Durante muito tempo, 0 acesso a educacdo superior no Brasil esteve restrito as elites.
A principio, esse fato, conforme visto nas se¢fes anteriores deste estudo, esteve relacionado a
auséncia de formacdo em nivel superior no pais; posteriormente, ao escasso numero de vagas
ofertadas, o que excluia, via processo de selecdo, uma grande parcela de estudantes
concluintes na esfera publica, bem como fomentava a irrestrita concentracdo das instituicdes
nas capitais e nas metrépoles brasileiras. A centralizacdo das universidades nas capitais é
resultado da propria historia do ensino superior no pais. Historicamente, a universidade foi
pensada e criada para a burguesia, ou seja, “o0 acesso ao ensino superior sempre esteve restrito
as elites” (SAVIANI, 2010, p. 8). O acesso ao ensino superior por pessoas do interior do pais
era limitado, tendo éxito apenas poucos privilegiados ou pessoas possuidoras de condicOes
que Ihes permitissem sair de sua cidade natal para estudar em outra cidade.

Na Amazonia, a implantacdo das universidades ndo foi diferente do que ocorreu em
todo o territorio brasileiro: foram instaladas nas capitais dos estados a partir da segunda
metade do século XX.. Todavia, em razdo das caracteristicas geograficas da regido, a
distancia entre a populagéo do interior e a universidade foi intensificada.

A UFPA foi pioneira em levar a universidade para o interior (UFPA, 2019b), por meio

do projeto de interiorizacdo na década de 1980. Esse pioneirismo na Amazonia iniciou ainda

% por meio dos Nicleos de Educacéo, foram projetados cursos, abrangendo desde formacao para professor de 1°
grau — nivel de 2° grau (exercicio de 1% a 42 séries), até cursos de licenciatura plena, beneficiando os subsistemas
de ensino de 1° e 2° graus dos municipios da regido amaz6nica, como também dos territérios vizinhos que
buscavam nesta instituicdo de ensino solucionar problemas de natureza educativa (OLIVEIRA, 2006, p.37).



72

na década de 1970, mais precisamente no ano de 1971, quando a UFPA expandiu pela
primeira vez suas atividades para além do Campus de Belém, via atividades extensionistas
realizadas pelos Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acdo Comunitaria (Crutacs),
criados na década de 1960 e caracterizados inicialmente por desenvolverem uma extensdo
universitaria assistencialista e utilitarista. Contudo, na UFPA, conforme aponta Oliveira
(2006, p. 35), o Crutac foi responsavel por impulsionar “a Interiorizacdo do Ensino Superior
na Regido Amazonica a partir das experiéncias adquiridas pela pratica das atividades
extensionistas”, tornando-se a primeira experiéncia da universidade fora da capital.
No Estado do Para, em sua primeira experiéncia, a UFPA interiorizou suas a¢des na
oferta de cursos de graduagdo, seguindo as diretrizes dos Centros Rurais
Universitérios de Treinamento e A¢do Comunitaria (CRUTACS) e o fez por meio da
Extensdo Universitaria. Saia dos “muros” do seu Campus Sede na capital (Campus
Belém) para deixar de ser a “Universidade Federal de Belém” e se assumir “de fato e
de dever” a sua fun¢do social como Universidade Federal do Para (UFPA),

garantindo educagdo superior publica com direito de cidadania aos cidaddos e
trabalhadores paraenses e amazodnidas. (COSTA, 2014, p. 170)

Estudos anteriores (CAMARGO, 1998; OLIVEIRA, 2006; COSTA, 2014) destacam
que as acgOes expansionistas da UFPA na regido se ajustaram ao programa de reforma
universitaria, moldadas ao contexto do governo civil-militar, em que a educacdo foi
reorganizada com objetivos e finalidades de adequacdo ao desenvolvimento econdémico do
pais. Assim, de certo, essas acfes ndo ocorreram deslocadas deste cenario politico nacional e
estiveram alinhadas a politica nacional, voltada para produtividade, eficiéncia e reducdo de
custos.

Diante de uma politica nacional desenvolvimentista, que propalava uma possivel
“democratizagdo do ensino superior”, “diminui¢cdo das disparidades regionais” e “estratégias
geopoliticas” que impulsionariam as universidades brasileiras a desenvolver acOes
extensionistas, “objetivando ocupar espaco vazio no interior do pais através de programas de
desenvolvimento das regides brasileira” (MENDONCA, 2010, p. 131), a UFPA priorizou em
sua expansao cursos de menor custo e maior visibilidade social, ou seja, cursos de
formagéo/qualificacdo de professores das redes oficiais de ensino estaduais e municipais.

Colares, Ferreira e Colares (2017, p. 273) afirmam que “ao longo dos anos, a UFPA
foi assimilando a ideia de que precisa estar a servi¢o da populagdo do Estado, e ndo apenas da
capital”. Assim, aliado ao contexto nacional da época (décadas de 1970 e 1980) e a situacdo
alarmante no que tange a formacéo de professores no estado, “dos 25.000 (vinte e cinco mil)
professores que atuavam na rede de ensino basico e médio do interior do Estado do Pard,
apenas 0,6% (150) eram licenciados plenos” (OLIVEIRA, 2006, p. 19). A UFPA, por meio da
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Resolugdo n°® 39/1970, autorizou a oferta de cursos de licenciatura de curta duragdo, de
licenciatura plena e de formacdo de professores de 2° grau, por meio do Centro de Educacao
nos Nicleos de Educacdo®” implantados em Santarém, Castanhal e Marab4, considerados
como pontos estratégicos que davam acesso ao deslocamento de outros municipios.

Os ndcleos implantados padeceram de dificuldades diversas, o que levou ao
arrefecimento da oferta em cidades como Santarém, em 1976, ficando evidente que as a¢Ges
extensionistas realizadas pela UFPA até aquele momento ndo foram suficientes para resolver
0 problema da demanda de formacéo de nivel superior no interior do estado. Neste contexto,
ganhou forga o projeto de interiorizagdo da UFPA, impulsionando a gestdo da universidade a
realizar levantamento da situacéo educacional dos municipios paraenses, em 1978, conforme
demonstra Oliveira (2006) com base no documento “Interiorizagdo da UFPA”, da Pro-
Reitoria de Ensino de Graduacao.

Inicialmente, foi realizado um estudo-diagndstico dos municipios integrantes das
microrregibes do Estado do Para, objetivando definir um Plano de Educacédo
Integrada, visando atender as necessidades do Sistema de Ensino de 1° e 2° graus.
Paralelamente, desenvolveu-se uma avaliagdo de resultados alcangados com a
experiéncia dos Nucleos de Educacéo, no periodo de 1972 a 1976, e perseguindo o

compromisso social da Universidade na Regido, segundo documento “Interioriza¢do
da UFPA”. (OLIVEIRA, 2006, p. 42)

Ainda segundo a autora, a implantacdo do ensino superior da UFPA no interior do
estado tornou-se mais robusta com a proposta de campanha do ex-reitor José Seixas
Lourengo, em 1984, uma vez que a “bandeira de campanha” do entdo candidato passa a ser a
interiorizacdo da UFPA.

Com a posse® de Seixas Lourenco no cargo de reitor, em 1985, a administracéo da
UFPA iniciou uma série de estudos, encontros e seminarios nos municipios-polo das
microrregibes do estado (Abaetetuba, Altamira, Braganca, Cametd, Castanhal, Maraba,
Santarém e Soure). Nesses eventos, a gestdo da universidade apresentou aos poderes publicos

municipais, estaduais e representantes da sociedade civil organizada, o Projeto de

%" Por meio dos N(cleos de Educacio, foram projetados cursos abrangendo desde formagéo para professor de 1°
grau — nivel de 2° grau (exercicio de 12 a 42 séries), até cursos de licenciatura plena, beneficiando os subsistemas
de ensino de 1° e 2° graus dos municipios da regido amazbnica, como também dos territérios vizinhos que
buscavam nesta instituicdo de ensino solucionar problemas de natureza educativa. (OLIVEIRA, 2006, p. 37)

** Na eleicdo de 1984, o professor Seixas Lourenco foi o segundo colocado, ficando atras do professor Jo&o
Paulo Mendes, que saiu vitorioso e encabecou a lista. O ministro da Educacdo, todavia, escolheu Seixas
Lourengo, que ganhou no voto universal. Lourengo teve o apoio de todos os movimentos sociais da UFPA.
Segundo a professora e historiadora Edilza Fontes, com a consulta a comunidade instalou-se uma tradicao
democrética, de se escolher o reitor pelo voto direto, que s6 foi normatizada com o Decreto-Lei n® 1.916, de 23
de maio de 1996 (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1916.htm), o qual
regulamentou as elei¢Ges nas universidades federais.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1916.htm

74

Interiorizacdo da UFPA, com énfase nas demandas, finalidades, prioridades e contrapartidas
necessarias a implantacdo do programa.

Ao tempo que a administracdo realizava os debates externos, promovia também as
discussbes internas com os diretores de centros, chefes de departamentos, conselhos
superiores e coordenadores dos colegiados de cursos da Instituicdo, a fim de conseguir a
articulacdo necessaria a aprovacao do projeto no Conselho Universitario (Consun).

O Programa de Interiorizacdo da UFPA foi aprovado pela Resolucdo n° 1.355, de 3
de fevereiro de 1986, e teve como objetivo executar o plano de implantacdo dos cursos de
licenciatura da UFPA no interior do estado, a fim de graduar técnicos e habilitar professores
para o ensino de 1° e 2° graus.

Aprova o Programa de Interiorizagdo da Universidade Federal do Para, constituido
dos Cursos de Licenciatura Plena em Letras, Historia, Geografia, Pedagogia,
Matematica, Fisica e Quimica, a ser executado nos Municipios sedes de Abaetetuba,
Altamira, Braganca, Cametd, Castanhal, Marab4, Santarém e Soure, com 0 objetivo
geral de intensificar o processo de interiorizagdo da Universidade Federal do Para
(UFPA) nas fungdes de ensino, pesquisa e extensdo, visando ampliar o plano de

implantacdo dos cursos de licenciatura da UFPA no interior do Estado para graduar
técnicos e habilitar professores para o ensino de 1° e 2° graus. (UFPA, 1986)

Dessa forma, nos oito municipios selecionados foi realizado o primeiro vestibular para
o0 interior, em carater intervalar, no ano de 1986, e implantados cursos de licenciatura nos
campi. Dentre esses campi, Santarém e Maraba merecem destaque por resultarem na criacao
de universidades: Ufopa, em 2009, em Santarem/PA,; e Unifesspa, em 2012, em Maraba/PA.

Costa (2014) lembra que o projeto inicial de interiorizacdo da UFPA foi absorvido
pelos Projetos Norte de Interiorizacdo, resultado de uma acdo conjunta das universidades
amazonicas na busca da integracdo ao contexto regional. Segundo a autora, era notoria “a
necessidade de essas IFES reverem a centralizacdo de suas acdes e atuagdes nas capitais dos
estados onde se localizavam geograficamente” (COSTA, 2014, p. 226). Deste feito, os
Projetos Norte de Interiorizacdo foram organizados por meio de trés grandes projetos: “o I
Projeto Norte de Interiorizacdo — I°° PNI (1986-1989); o II Projeto Norte de Interiorizagdo — I
PNI (1994-1997); e o Ill Projeto Norte de Interiorizacdo — 111 PNI (1998-2001)” (COSTA,
2014, p. 226).

Para manutencdo do Projeto de Interiorizagdo | pela UFPA, foram adotadas algumas

estratégias, dentre as quais 0s documentos oficiais destacam:

** 0 I PNI envolveu os estados: Acre (com 6 campi); Amazonas (com 7 campi); Maranh&o (com 7 campi); Mato
Grosso (com 4 campi); Para (com 8 campi) e Ronddnia (com 5 campi) e, posteriormente, Roraima (com 5
campi), (COSTA, 2014, p. 227).
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a) estabelecimento de parcerias com governos federal, estadual e municipal e com

empresas privadas:

ANALISE DO PROJETO DE INTERIORIZACAO DA UFPA. O Projeto de
Interiorizacdo da Universidade Federal do Para, em execucao a partir de janeiro de
1987, representa uma experiéncia orgénica e estrategicamente bem montada, o que
pode ser constatado a partir dos aspectos relatados a seguir: [...]

C) Firmaram-se convénios com Prefeituras e outras instituicbes interessadas na
formacdo de professores, as quais fornecem ajuda que vai desde a cessdo de local
para funcionamento dos cursos, apoio material, hospedagem até a alimentacdo de
docentes. (BRASIL, 1988, p. 4)

b) aquisicdo de instalagdes no interior do estado mantidas por universidades das

Regides Sul e Sudeste e pela Fundacdo Projeto Rondon, que estavam com dificuldades para

dar continuidade as atividades iniciadas na década de 1970:

Municipio de Santarém - instalagdes fisicas do Campus Avancado de Santarém, de
propriedade da Fundacdo Projeto Rondon, repassados a UFPA pela Universidade
Federal de Santa Catarina, antiga administradora do Campus. Adicionalmente,
conta-se com as instalagdes fisicas cedidas a UFPA pela Prefeitura Municipal de
Santarém através de convénio de cessdo de uso por prazo de cinco (5) anos, no local
onde atualmente funciona o curso regular de Pedagogia da UFPA em Santarém.
(BRASIL, 1988, p. 11)

c) disponibilizacdo de professores do quadro da universidade para atuar nos

municipios e, na auséncia desses profissionais, autorizacdo para contratar professores

qualificados para exercicio da funcao:

Os docentes dos cursos serdo, preferencialmente, os pertencentes ao quadro
funcional da UFPA, e na falta de disponibilidade desses recursos humanos, 0s
docentes serdo indicados dentre o pessoal habilitado da comunidade, cujos
curriculos deverdo ser submetidos a apreciagdo do departamento competente.
(UFPA, 1986, p. 1)

Além dessas, outras medidas foram tomadas para viabilizar o primeiro projeto de

interiorizacdo nos municipios selecionados, conforme relata o entdo coordenador do Campus

de Santarém, professor Aldo Gomes Queiroz: “todos os funcionarios eram fornecidos pela
p

prefeitura, o telefone era um ramal via Prefeitura, material de limpeza era a Prefeitura que

fornecia” (FONTES, 2012, p. 101). Ressalta-se ainda que existia resisténcia, sobretudo dos

professores mais novos, a ir ministrar aulas no interior, estas realizadas durante o periodo de

recesso escolar, ou seja, durante os meses de janeiro, fevereiro, primeira quinzena de margo e

0s meses de julho e agosto.

O periodo determinado para a realizacdo das aulas levou em consideracdo a

disponibilidade do corpo docente da universidade e dos académicos, constituida em sua

maioria por professores atuantes na rede publica municipal e estadual, logo subordinados ao
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periodo letivo regular. Com isso, dada a necessidade de a UFPA dispor de uma media de total
de 89 professores para atuar no interior durante a oferta dos cursos, optou-se por alterar o
calendario académico da universidade a partir do ano de 1987, deslocando para o dia 1° de
setembro o inicio do segundo semestre letivo em Belém (OLIVEIRA, 2006).
Registra-se, a partir de estudos anteriores (OLIVEIRA, 2006; FONTES, 2012; SILVA,
2014), que o Projeto de Interiorizacéo | foi avaliado como positivo tanto pela gestdo da UFPA
quanto pela sociedade paraense. Dentre as proposicdes positivas desta primeira fase de
interiorizacdo, Oliveira (2006, p. 50) destaca a inevitavel comparacdo entre 0S cursos
ofertados na capital, Belém, e nas cidades interioranas do estado, o que acabou por revelar
participagdo discente “muito superior ao do universitario de Belém, acima de qualquer
expectativa. Esse interesse manifestou-se através da pontualidade, assiduidade e participacédo
dos estudantes, dentre outras formas”, conforme ressalta a autora:
Apesar da modesta expectativa inicial com relagéo as possibilidades do estudante do
interior, houve consenso de que o rendimento no interior foi melhor do que o
normalmente obtido em Belém. Entre as variadas explicacGes citadas para justificar
o fato destacam-se a exclusiva dedicagdo dos professores aos cursos, a inexisténcia
de atrativos paralelos para dispersar a atengdo dos estudantes, a valorizacdo pela
comunidade da presenca da Universidade e a possibilidade oferecida aos estudantes

de avaliar os seus professores, pratica ainda ndo exercitada em Belém. (OLIVEIRA,
2006, p. 51)

Diante das avaliagdes “positivas” e da “possivel” supera¢do dos problemas estruturais,
que por diversas vezes ameacaram a continuidade da oferta desses cursos nos municipios, a
UFPA, conjuntamente com as outras universidades da Amazonia, decidiu pela continuidade
da segunda fase de interiorizacdo, por meio do Il Projeto Norte de Interiorizacdo (1994-1997).

A decisdo pela continuidade dos Projetos Norte de Interiorizacdo (PNIs) esteve
pautada, principalmente, no fato de 0 “cenario educacional Amazoénico ainda continuar
precario, apesar da implantacdo do primeiro Projeto” (COSTA, 2014, p. 228). Além disso,
Camargo (1998), Oliveira (2006) e Silva (2014) registram que, no inicio da década de 1990,
os centros da UFPA, impulsionados pelas reinvindicacbes da sociedade organizada nos
diferentes campi dos municipios paraenses e envoltos na oferta de cursos da interiorizacéo,
passaram a exigir a implantagdo de cursos com carater regular, pois, até o inicio da década de
1990, a maioria dos cursos ofertados pela UFPA no interior ocorria somente no periodo de
recesso escolar, na modalidade intervalar de oferta.

Entre esses centros, o de Educacdo da UFPA foi pioneiro na implantagdo de cursos em
carater permanente em todos os campi do interior. Os primeiros movimentos para a

implantacdo de cursos regulares iniciaram no ano de 1993, quando o Colegiado de Pedagogia
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protocolou na reitoria o “Projeto de Implantagdo do curso de Pedagogia em carater
permanente nos Campi do interior”. O referido projeto, apés rapida tramitacdo interna, foi
aprovado em 3 de maio de 1993 pelo Conselho Superior de Ensino e Pesquisa (Consep). A
aprovacdo do projeto, todavia, ndo foi a “certeza” de sua efetivacdo, haja vista a ndo
autorizacdo por parte do MEC para a realizagdo de concursos para docentes efetivos.

Diante da impossibilidade de realizagdo de concurso publico e de nomeacao de novos
docentes efetivos, a UFPA recorreu as contratacdes por meio da Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp), mediada por convénio com o governo do estado, via
Secretaria Executiva de Educacdo do Estado do Para (Seduc/PA), o que possibilitou a
contratacdo de docentes temporarios, em nivel equivalente de professor auxiliar. Com isso, 0s
campi passaram a funcionar quase que exclusivamente com presenca de professores
contratados, com ajuda dos municipios e praticamente sem apoio do governo federal.

Assim, é, pois, nesta fase, que mesmo sem apoio significativo do MEC as suas acfes
de expansdo da oferta de cursos e vagas e ampliando seu leque de atuacdo para além
do que previa o | PNI, que a UFPA ousa dar mais um passo rumo ao seu processo de

interiorizacdo e inicia a oferta de cursos em regime de oferta regular permanente nos
campi do interior. (SOUSA, 2011, p. 105)

Para tanto, ainda de acordo com a autora, a gestdo da universidade, a fim de manter a
oferta dos cursos regulares nos municipios, buscou mais uma vez alinhamento politico com as
esferas estadual e municipal de poder.

Uma das acbes que a IFES obrigou-se a empreender foi criar estratégias de
financiamento para tal empreitada e, uma vez que ndo dispunha de apoio do governo
federal para levar a cabo e a contento a tarefa, buscou apoio junto as esferas estadual
e municipal de poder, firmando convénios com as prefeituras a fim de conseguir
alojamento para docentes, espaco fisico para a consecucdo das atividades
académicas, recursos para alojamento e deslocamento de estudantes e com o
governo estadual (com a finalidade de pagamento de diarias, passagem e bolsas-

trabalho aos docentes e técnicos que atuariam nas atividades académicas, compra de
materiais de consumo e permanente e etc.). (SOUSA, 2011, p. 105)

Assim como a UFPA, outras universidades da Amazonia agregaram esforcos coletivos
para a manutencdo da oferta de cursos no interior. Uma das primeiras acdes conjuntas das
universidades amazonicas foi o “Seminario sobre o Processo de Interiorizagdo das
Universidades Amazonicas”, ocorrido em maio de 1986, em Belém. Posteriormente, 0s
dirigentes de extensdo das Universidades Federais da Regido Norte realizaram, em
Manaus/AM, o “Encontro de Pro-Reitores de Extensdo do Norte do Pais”, com participacéo
de representantes do MEC, da Sudam e do Projeto Rondon, tendo como tema central a

integracdo da universidade no contexto regional.
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Ao final do encontro, foi produzido um documento expositivo sobre a necessidade de
as universidades assumirem o comprometimento com a realidade amazoénica, com a conducao
da percepcdo da populacdo para com a sua problematica, com busca de solucBGes para a
superacdo dos problemas sociais existentes nos estados. Esse grupo passou a atuar como um
férum de extensdo das universidades da Amazonia e elegeu como eixo bésico de atuacéo a
interiorizacdo dessas universidades (NOGUEIRA, 2003).

Para Costa (2014), tal feito recebeu o reconhecimento dos ministros da Educacdo dos
paises do Tratado de Cooperacdo Amazonica durante o encontro realizado em Manaus, em 11
de dezembro de 1993 (COSTA, 2014). Com o apoio destes, 0 MEC empreendeu agOes de
avaliacdo do PNI 1 e estudos de viabilidade para a continuacdo dos projetos de interiorizagdo
das Ifes amazonicas. Com resultado positivo desses estudos, ocorreu a materializacdo do PNI
.

O Projeto Norte de Interiorizacdo 11 (1994-1997) marcou a terceira fase de
interiorizacdo da UFPA, tendo como objetivo a “continuidade da interioriza¢do das atividades
académicas, visando a consolidacdo do papel da universidade como agente de apoio ao
processo de transformacao social e de desenvolvimento regional” (UFPA, 2007, p. 24). Com
o Il Projeto Norte de Interiorizagéo, as Ifes da regido amazonica assumiram 0 cCompromisso de
ofertar cursos de licenciatura curta e plena, destinados preferencialmente aos professores
atuantes no 1° e 2° graus (ensino fundamental e médio), além de cursos de bacharelado, pds-
graduacdo, cursos de aperfeicoamento profissional (denominados na época como reciclagem)
e, ainda, projetos de pesquisa, projetos de trabalho comunitario, treinamento e
assessoramento.

Apesar dos resultados positivos, o Il PNI experimentou também, assim como o
primeiro projeto de interiorizagdo, 0os chamados “ciclos de precariedades”, ocasionados pelas
condicdes precarias de oferta dos cursos, resultado da infraestrutura inadequada na maioria
dos campi e da deficitaria constituicdo do quadro docente. Durante sua execuc¢do, todavia, a
UFPA alcangou avancos significativos na expansdo do ensino superior para o interior do
estado. O projeto caracterizou-se principalmente pela consolidagdo e pela diversificacdo de
acOes académicas, ampliacdo do quadro docente via concursos publicos destinados aos campi
do interior, expansdo da area de abrangéncia dos campi de Braganca, Maraba e Santarém,
permitindo a instalacdo de novos cursos em sete municipios: Capitdo Poco e Capanema
(Braganca), Parauapebas e Rondon do Pard (Maraba), Itaituba, Monte Alegre e Obidos

(Santarém), conseguindo, assim, maior abrangéncia geografica e alcance discente.
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Costa (2014, p. 230) destaca que os Projetos Norte de Interiorizacdo | e 1l
“surpreenderam as autoridades brasileiras e deram certeza de que nenhuma outra institui¢ao
faria o que as IFES da regido realizaram”, motivando, assim, a UFPA, em conjunto com as
demais Ifes da Regido Norte, a propor ao MEC o 11l Projeto Norte de Interiorizacdo (1998-
2001). Com aceno positivo* do MEC, ocorreu no perfodo de 1998 a 2001 a quarta fase de
interiorizagdo das agdes da UFPA, a qual estabeleceu como prioridades o fortalecimento e a
otimizacdo das estruturas organizacionais dos campi no interior.

O 11l Projeto Norte de interiorizacdo, para o quadriénio de 1998/2001, objetivava
consolidar as a¢des e 0s projetos que vinham sendo realizados na area de formagdo e
capacitacdo para atendimento ao ensino fundamental e fortalecimento das
licenciaturas, como também formar novos profissionais em outras &reas, voltados

para promover a implementacdo de projetos socioecondmicos. (OLIVEIRA, 2006,
p. 27)

Conforme exposto por Oliveira (2006), o PNI Ill buscou a solidificacdo das agOes
desenvolvidas nos projetos anteriores, por meio da consolidacdo dos cursos ja ofertados, da
ampliacdo de novas demandas e da abertura para a pesquisa e pds-graduacao. Esta Gltima acédo
visou atender principalmente a demanda de docentes lotados nos campi, assim como dos
demais profissionais formados pelas instituicbes publicas e privadas, atuantes no ensino
superior, sem a necessaria formacdo em nivel de pds-graduacdo, 0s quais, na época,
necessitavam se deslocar para os centros urbanos em busca dessa capacitagéo.

Nesse sentido, como nos mostram os estudos de Sousa (2011) e Costa (2014), foi
durante a execucdo do PNI Il que a UFPA assumiu efetivamente a constru¢cdo de uma
filosofia expansionista pautada na vocacdo regional. Também, supostamente, a partir desse
ciclo, os cursos ofertados ndo deveriam somente se resumir a formacdo de mao obra
especializada mas também assumir a responsabilidade por contribuir com a investigacédo
cientifica, a intensificacdo de a¢des extensionistas, 0 assessoramento aos 6rgaos publicos e ao
setor produtivo regional e, essencialmente, a formacdo e a permanéncia de profissionais
qualificados na regiao.

Mesmo sem 0 aporte necessario para uma proposta expansionista, o PNI 111 é marcado

por benfeitorias estruturais*, que possibilitaram melhor sustentacdo as praticas de alguns

0 Considera-se que 0 “aceno positivo” do Ministério da Educagdo ocorreu durante a reunido realizada no
municipio de Santarém, em 1997, a qual teve por objetivo o resgate histérico dos Projetos PNI | e Il, além de
buscar o desenvolvimento do programa de interiorizacdo e sua institucionalizacdo. Durante o evento, que contou
com a presenca dos coordenadores de Interiorizacdo das Ifes Amazonicas e do secretario de Ensino Superior do
MEC, Dr. Abilio Baeta Neves, os coordenadores e pro-reitores foram incentivados a elaborar o |11 Projeto Norte
de Interiorizacdo - de 1998 a 2001 (COSTA, 2014).

* Em 1998, é instalado no Campus de Santarém os Laboratérios de Quimica e de Neurociéncias. Em 1999, é
inaugurado o Campus o Nucleo de Préticas Juridicas, conforme veremos na se¢éo 4 deste estudo.
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cursos de graduacdo, assim como a ampliacdo de abrangéncia®® dos campi. A universidade
conseguiu, nessa fase, expandir-se no interior do estado do Para, sem exigir grandes
investimentos por parte do governo federal. Ao final do ano de 2001, a UFPA ja apresentava
resultados consideraveis de sua atuacdo, pois “ja disponibilizava ao estado do Para de nove
(9) polos regionais onde funcionavam os Campi da IFES no interior, ofertava 135 cursos e
contava com 13.033 alunos matriculados no interior do estado” (COSTA, 2014, p. 232).

Além dos dados quantitativos expostos, Camargo, Medeiros, Maués e Chaves (2006,
p. 251) afirmam que, a partir dessa quarta fase de interiorizacdo, é “que verdadeiramente a
UFPA passa a ser uma universidade Multicampi”, ja idealizada nas fases anteriores, mas
materializada apenas a partir do PNI I11. A partir do Plano de Desenvolvimento (2001-2010),
divulgado em novembro de 2002, a administracdo da UFPA, por meio de analises e
diagnosticos locais, regionais e mundiais, estabeleceu sete eixos estruturantes do Plano
Estratégico, que, de forma transversal, orientaram as principais linhas de atuacdo do Plano de
Gestdo (CAMARGO, MEDEIROS e MAUES, 2006).

Dentre os eixos estabelecidos, merece destaque para nosso estudo o primeiro,
denominado Universidade Multicampi, o qual teve como meta “definir e implantar um
modelo de Universidade Multicampi” (UFPA, 2003, p. 72), por meio de estratégias e metas,
expostas no Quadro 2.

Quadro 2 - Universidade multicampi: metas e estratégias
EIXO METAS ESTRATEGIAS

1.1 Promover a melhoria e modernizacdo da
gestdo académica e administrativa e da

infraestrutura dos campi.

Definir e implantar um S
UNIVERSIDADE o 1.2 Estabelecer novas relagdes institucionais entre
modelo de universidade )
MULTICAMPI ] ] 0S campi.
multicampi.

1.3 Instituir um novo arcabougco legal
institucional,  responsavel por  definir e

regulamentar a universidade multicampi.

Fonte: UFPA (2003). Plano de Desenvolvimento 2001-2010. Belém, PA: EDUFPA.

* Durante o PNI 11l o Campus de Santarém teve a ampliacéo de area de abrangéncia para os municipios de
Monte Alegre, Itaituba, Obidos, Alenquer e Belterra.
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As estratégias estabelecidas convergiram para caracteristicas do modelo de
universidade multicampi proposto pelo PDI 2001-2010 e exposto sucintamente por Camargo,
Medeiros e Maués (2006, p. 151):

1. Parcerias entre empresas privadas e Universidades para ofertas de cursos; 2.
Ofertas de cursos em regiGes estratégicas do Estado do Para; 3. A busca do
fortalecimento dentre os campi através do férum de coordenacdo, férum de
integracdo entre os campi; 4. Professores itinerantes para suprir a necessidade de

professores; 5.0ferta de cursos relacionados com o atual modelo econémico e
industrial.

Esse novo modelo multicampi de interiorizacdo adotado pela UFPA foi regulamentado
pela Resolugdo n® 3.211, de 3 de novembro de 2004, e inaugurou uma nova fase de expanséo
da UFPA, conforme ressalta o texto do Relatorio de Autoavaliagdo 2009, da Comissdo
Propria de Avaliacdo (CPA) da UFPA.

Ao definir e implantar um modelo de universidade multicampi, a UFPA assumiu
como escopo 0 avango social e econdmico da regido, respeitando o ideério do

desenvolvimento sustentadvel e investiu em um modelo alternativo de gestdo
académica, voltado para o desenvolvimento do Estado. (UFPA, 2010, p. 101)

A esse respeito, Camargo et al. (2006, p. 151) mostram que “essa nova fase da
Universidade multicampi € descrita como a superacdo do antigo Programa de Interiorizacao”.
Contudo, ressaltamos que ela ndo eximiu os avancos das fases anteriores, mas buscou um
modelo mais integrado para atender a grande demanda do estado e ainda fortaleceu um
modelo capaz de impulsionar universidades posteriores, que, ao serem criadas, adotaram o
formato multicampi, conforme veremos na préxima secao.

Os ciclos de interiorizacdo da UFPA demonstram ainda que, nas a¢des extensionistas
desenvolvidas pela Ifes, mesmo ndo resultando unicamente “de uma vontade institucional”
(COSTA, 2014, p. 264), e sim de condicdes impostas pelo governo®®, o projeto de
interiorizagdo “representou um esfor¢co da institui¢do, a fim de iniciar-se num processo de
integragdo a realidade amazonica” (OLIVEIRA, 2006, p. 41) e, assim, “recuperar os valores e
a sabedoria regionais e integra-los aos procedimentos formais do ensino e da pesquisa
académica” (UFPA, 1985, p. 1), resultando na formacé&o de profissionais comprometidos com
a solucdo dos problemas da regido e, principalmente, como “suporte” para a criagdo de
universidades como a Ufopa, que é objeto deste estudo e que serd amplamente tratado na

proxima secao.

* Durante o periodo desenvolvimentista, 0 governo passou a exigir que as instituicdes buscassem atrair para a
regido amazo6nica empreendimentos de qualquer natureza e, assim, contribuir para a solugdo de diversos
problemas do pais.
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4 OS CAMINHOS ENCONTRADOS: A EDUCAQAO SUPERIOR PUBLICA EM
SANTAREM COMO PRECEDENTES HISTORICOS DE CRIAQAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
Que o futuro nos traga dias melhores e a capacidade de construir a Universidade que
estd nos nossos coracgdes, nas nossas mentes e nas necessidades do povo brasileiro.
Inclusive para trazer para ca todos os talentos que podem ser aproveitados; ndo s6 0s
das elites, das classes dominantes, mas também das de baixo, da classe média em

proletarizagdo, dos proletarios, dos trabalhadores dos campos, dos negros e de todos
aqueles que sao oprimidos. (Florestan Fernandes, So Paulo, 1994) *

Esta secdo trata dos primordios da educacdo superior publica no municipio de
Santarém/PA. Realizamos uma abordagem historica das primeiras acdes da UFPA no
municipio durante a década de 1970, tendo como enfoque a contextualizacdo das bases
historicas das primeiras acdes extensionistas da UFPA, no interior do estado do Para, mais
especificamente a presenca inicial da instituicdo em Santarém/PA, atuando em servico da
formacgéo de professores.

Na sequéncia, passamos a andlise das atuacdes e das contribui¢bes a educacao superior
publica no municipio, por meio das acfes desenvolvidas pelo Projeto Rondon e, por
consequéncia deste, da implantacdo do Campus Avancado da UFSC em Santarém.
Posteriormente, retornamos a atuacdo do Nucleo da UFPA em Santarém, realizando um
resgaste historico da ativacdo deste e seu funcionamento e a oferta do primeiro curso superior
regular publico em Santarém, via convénio com os governos estadual e municipal.

Ainda nesta secdo, realizaremos a reconstituicdo historica do Campus da UFPA no
municipio a partir da implantacdo e da consolidacdo do Projeto de Interiorizacdo da UFPA e
dos PNIs e, por fim e ndo menos relevante, contextualizamos as instalacdo do Campus da

Ufra em Santarém. Todos sdo relevantes precedentes historicos da criacdo da Ufopa.

4.1 As primeiras a¢des da UFPA em Santarém: formacao de professores em servico

A presenca da UFPA em Santarém se inicia na década de 1970, quando, no periodo de
1971 a 1973, a universidade ofereceu cursos de licenciatura de primeiro grau, autorizados por
meio do Parecer n® 663/1970, do Conselho Federal de Educacdo (CFE); e da Resolucdo n°

39/1970, do Conselho Universitario (Consun/UFPA), que permitiu a criacdo do Nucleo de

* Trecho do discurso de Florestan Fernandes durante sua homenagem realizada pela Universidade de S&o Paulo,
no Centro Cultural Maria Ant6nia, na noite de 23 de junho de 1994. Texto integral do discurso publicado pela
Revista USP, Séo Paulo, 8-13, margo/maio de 1996. Disponivel em:
<http://www.usp.br/revistausp/29/SUMARIO-29.htm>. Acesso em: 12 fev. 2019.
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Educagdo em Santarém, em 14 de outubro de 1970. O referido ndcleo foi instalado na Escola
Estadual Alvaro Adolfo da Silveira e representou a primeira experiéncia de interiorizacdo da
UFPA, cuja atuacdo era restrita a capital do estado.

Essa primeira acdo extensionista da UFPA em Santarém se entrelaca com a historia do
pais, que vivenciava entdo o periodo conhecido como “milagre econdmico”, especificamente
0s anos de 1968/1973, caracterizados como o periodo em que o Brasil alcangou niveis
excepcionais de crescimento econémico, revelando extraordinarias taxas de crescimento do
PIB, acompanhado de inflacdo declinante e relativamente baixa para os padrdes do pais.
Momento de “entusiasmos” para a populacdo e “estratégias” para 0 governo, que passou a
projetar “a educagdo como formagéao de recursos humanos para o desenvolvimento econdmico
dentro dos parametros da ordem capitalista” (SAVIANI, 2008, p. 296), e, por conseguinte, a
educacdo e o desenvolvimento se tornaram o0 “binémio condutor” das politicas de
modernizacdo do Estado brasileiro.

O governo federal, a medida que investia economicamente, em contrapartida exigia o
retorno desses investimentos. Naquele contexto, a Amazénia brasileira e 0 estado do Para,
assim como os outros estados, foram convocados a contribuir para a consolidacdo do projeto
nacional, projeto este que considerou o desenvolvimento cientifico e tecnologico “como
importante fator no progresso geral da nagéo e, inclusive, no tocante a distribui¢ao de renda”
(COLARES, 1998, p. 132); portanto, instrumento indispensavel para o desenvolvimento
econémico e social e tangivel por meio da educacao.

Os idetlogos militares identificaram claramente a importancia que a educacao
poderia assumir, de maneira que caberia ao Estado, obrigatoriamente e sob pena de
ser a principal vitima na hip6tese de descaso, proporcionar um sistema de

escolarizagdo minimo, mas eficiente, capaz de integrar toda a Nagdo em uma grande
onda de civismo e patriotismo. (COLARES, 1998, p. 140)

Destarte, diante de politicas supostamente modernizantes, tanto do estado quanto da
educacdo, conforme visto na secdo 2, a universidade adquiriu relevante importancia ao ser
abalizada como propulsora do avango cientifico e tecnolégico, entendidos na época como
indispensaveis ao desenvolvimento da sociedade. Com isso, inicia-se uma fase expansionista
das universidades, tanto publicas quanto privadas (esta Ultima em maior volume), cujo
objetivo era auxiliar no desenvolvimento nacional. Para tanto, fez-se necessario, por parte do
governo federal, materializar as “medidas necessarias”, por meio de encaminhamentos legais,
como a reforma universitaria de 1968, e, logo em seguida, a promulgacdo da Lei n°
5.692/1971, que fixou as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus.
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Na concepcdo de Colares (1998, p. 139), “pela inexisténcia de cursos superiores em
Santarém, a reforma universitaria ndo teve repercussdo, nem constituiu objeto de preocupacéao
para professores e estudantes, ao contrario da reforma decorrente da Lei 5.692/71”, que, além
de fixar diretrizes para o curriculo de 1° e 2° graus, entre outros temas, versou sobre a
formacéo dos professores, exigindo qualificacdo adequada aos distintos niveis de ensino.

A exigéncia quanto a formacdo adequada dos professores foi motivo de preocupacéao
ndo apenas para os politicos locais mas também para parte da sociedade santarena, que
experimentava os efeitos decorrentes da fase desenvolvimentista que o pais passava (décadas
de 1970/1980). O municipio de Santarém recebia nesse contexto um significativo nimero de
trabalhadores e seus filhos, vindos do interior dos estados brasileiros em busca de melhores
“condi¢des de vida” na Amazonia. Aliado a migracdo de origem econémica, tinhamos o
elevado éxodo rural, 0 aumento do comércio e outras atividades, levando a relevante aumento
populacional e, por consequéncia, a demanda por servigos publicos.

Na década de 70, intensificou-se a inversdo populacional da zona rural para a zona
urbana. Em 1960, do total de 92.144 habitantes do municipio de Santarém, apenas
24.498 residiam na zona urbana. No inicio dos anos 80, do total de 191.950
habitantes, 80.293 formavam a populacdo rural enquanto a populacdo urbana
contava 111.657 habitantes [...]. O novo quadro populacional gerava novas

demandas por servigos publicos como educacgdo, salde, transportes, saneamento.
(COLARES, 1998, p. 150-151)

Ainda segundo Colares (1998, p. 155), “o grande aumento populacional registrado na
cidade de Santarém, que em 1960 contava com 24.498 habitantes e em 1970 somava 51.009
habitantes, ndo encontrou o equivalente crescimento na rede de ensino” tanto municipal
quanto estadual, ou seja, a oferta de educacdo publica em Santarém era extremamente
precaria.

Para atendimento da demanda, foi necessaria a ampliagdo no nimero de escolas.
Mas a ampliacdo e o atendimento feitos ndo foi suficiente nem adequado, gerando
uma série de problemas como: excedentes, perda qualidade do ensino, pelo aumento

de professores sem preparo para o exercicio do magistério, escolas improvisadas,
criacdo e expansdo do turno intermediario. (COLARES, 1998, p. 156)

Essa condigdo passava a implicar a necessidade de formar professores para atender a
demanda do municipio, principalmente em nivel de segundo grau, em que a caréncia por
profissionais com formacdo especifica era maior, e 0 nimero de profissionais com formacéo
superior em Santarém inexpressivo. Com isso, alunos que concluiam o segundo grau e que

eram considerados ‘bons’ em determinadas disciplinas acabavam por iniciar as atividades de
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ensino logo ap6s a conclusdo do curso®™, em razdo da demanda estudantil e da auséncia de
professores com formacéao especifica. Assim, na concep¢do de Costa e Souza (2018, p. 80),
neste contexto “a expansdo da educacdo superior puablica em nivel de graduacdo tornou-se
imperativa”, competindo a esta a responsabilidade de formar e qualificar professores.

Diversos estudos (COLARES, 1998; COSTA, 2014; CARVALHO, 2014; e COSTA e
SOUZA, 2018) indicam que até a década de 1960 a UFPA manteve suas a¢des limitada ao
campus-sede em Belém e somente a partir da década de 1970, conforme mencionado
anteriormente, seguindo a politica nacional em curso, € que a UFPA passou a desenvolver
experiéncias de interiorizacdo com o objetivo de contribuir para a reducdo do déficit
educacional e profissional do estado.

Contudo, esta pesquisa acabou por nos revelar que a UFPA, acompanhando os ditames
do Decreto-Lei n® 8.777, de 22 de janeiro de 1946 (BRASIL, 1946), que dispds sobre o
registro definitivo de professores de ensino secundario, realizou no ano de 1968, em
Santarem/PA, o primeiro e Unico exame de suficiéncia, agdo amparada pela Lei n® 4.024/1961
(BRASIL, 1961), que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e em seu art. 117
assegurou: “Enquanto ndo houver nimero bastante de professores licenciados em faculdades
de filosofia, e sempre que se registre essa falta, a habilitacdo a exercicio do magistério sera
feita por meio de exame de suficiéncia” (BRASIL, 1961, p. 1). Essa alternativa foi adotada
pelo MEC, em carater emergencial, para tentar suprir a defasagem de professores do ensino
secundario, principalmente nas regides afastadas dos centros urbanos do pais.

O exame de suficiéncia, mesmo ndo configurando objeto desta pesquisa, merece
destaque e especial atengdo neste contexto, uma vez que a atividade representa um dos
primeiros movimentos da UFPA em direcdo ao interior do estado, tendo como principal
objetivo “recrutar” professores para atuarem principalmente nas regides afastadas dos centros
urbanos e para onde a expansdo do ensino secundario brasileiro estava se direcionando. Desta
feita, em tempos de plena expansdo do ensino em todo o estado do Para, e mais
especificamente em sua regido oeste, a UFPA recorreu ao exame de suficiéncia como forma
de “recrutamento” de professores para atuarem nesse nivel de ensino, alguns atuantes, mas

sem o registro, conforme relata o depoimento a seguir.

* Marilza Serique Santos, Professora da Escola Alvaro Adolfo na década de 1970. Entrevista realizada em 16 de
fevereiro de 2019.
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O exame de suficiéncia era bem criterioso, muita gente foi reprovado, gente
inclusive que ja atuava ha muito tempo no magistério. Teve colega que entrou para
fazer a prova e saiu triste. Assim também, como entrou gente nova para lecionar®.

Os exames de suficiéncia das disciplinas eram aplicados em conformidade com o que
preconizava a Portaria Ministerial n°® 478, de 24 de junho de 1954 (BRASIL, 1954), que
regulamentava tal exame. Consistiam na aplicacdo de prova escrita, prova didatica e prova
pratica, se fosse o caso*’. E as etapas de cada disciplina eram avaliadas por uma banca
examinadora especifica, constituida por trés professores.

Vocé fazia uma prova escrita de todas as disciplinas, depois uma prova da
disciplina especifica que vocé queria trabalhar, e s depois a prova didatica, onde
vocé devia ministrar uma aula para a banca formada por trés professores da UFPA.
No meu caso, que era para habilitar em Letras, fiz prova de gramatica, literatura,
texto, e outros contelidos e ministrei a aula para os professores da faculdade Letras
da UFPA. Néo tinha um tempo determinado para aula, alguns davam 15 minutos,
outros 10 minutos, eu no caso foi apenas 5 minutos, e mandaram-me parar.
Disseram: td bom! Falaram o senhor esta autorizado a se retirar. Quando sai da
sala pensei: - Estou reprovado! Pois tinha colegas que atuavam ha mais de 20 anos
e haviam sido reprovados. Depois me chamaram e falaram: O senhor esta

aprovado, habilitado a ministrar a disciplina Lingua Portuguesa, Inglés e
Francés®,

Ap0s a aprovacao, o professor era autorizado a exercer 0 magistério da disciplina no
qual fora aprovado em localidades onde ndo houvesse docentes diplomados por Faculdade de
Filosofia ou onde a quantidade destes fosse insuficiente para atender a demanda do
estabelecimento de ensino que desejasse contrata-lo. Geralmente, o registro dos candidatos
era emitido com nota de validade exclusiva para a localidade ou regido na qual ele poderia
exercer 0 magistério; no entanto, havia a possibilidade de transferéncia para outra localidade
ou regido, mediante substituicdo do registro. Contudo, o numero de professores que
conseguiam o registro era bem reduzido.

No municipio de Santarém, o nimero de docentes que alcancaram essa certificacdo foi
bem irrisério em razdo de inUmeros fatores, que vao desde a falta de conhecimento cientifico
na disciplina a qual se desejava habilitar até a ndo recorréncia dos exames no municipio,

sendo, portanto, reduzido o numero de professores certificados. A esse respeito, o professor

** Raimundo Navarro dos Santos, professor certificado pelo Exame de Suficiéncia para o Magistério do Ensino
Médio na disciplina Portugués (1° ciclo), prestado em Santarém no més de fevereiro de 1968. Entrevista
realizada em 16 de fevereiro de 2019.

* A prova prética era aplicada somente nos exames dos candidatos ao registro para o ensino de Fisica, Quimica,
Historia Natural, Ciéncias Naturais, Economia doméstica e Trabalhos manuais. Essa prova tinha duracdo
méaxima de meia hora, para cada candidato, e constava de trabalhos praticos sobre assunto sorteado com a
antecedéncia que a banca examinadora julgasse necessaria em cada caso (BRASIL, 1954).

** Raimundo Navarro dos Santos, professor certificado pelo Exame de Suficiéncia para o Magistério do Ensino
Médio na disciplina Portugués (1° ciclo), prestado em Santarém no més de fevereiro de 1968. Entrevista
realizada em 16 de fevereiro de 2019.
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Raimundo Navarro (2019) afirma: “os privilegiados pela certificagdo obtiveram ganho
profissional ao ser habilitado a lecionar para primeiro e segundo grau, e também passaram a
ganhar um salario melhor, compativel com alguém que naquela época tinha licenciatura
plena, afinal éramos poucos...”.
No meu caso, quando fui enquadrado no Estado como docente, ja foi enquadrado
como professor com formacdo em nivel superior, a licenciatura curta e plena me

ajudou em conhecimentos, mas financeiramente ja estava ganhando como alguém
que tinha nivel superior, isso gracas ao exame de suficiéncia que fiz em 1968. Eu

49
estava no pequeno grupo que fez esse exame

As certificacdes, a medida que garantiram resultados positivos para os profissionais,
ndo se isentaram de efeitos negativos para o ensino, haja vista que, na maior parte das
habilitacdes, ndo ocorria um processo formativo para professores em razao do tempo reduzido
para a habilitacdo. Desse modo, em decorréncia da necessidade de certificar um quantitativo
maior de professores em um menor tempo possivel, alguns eram “habilitados” sem uma
preparacdo adequada. De igual modo, os “ndo habilitados”, inevitavelmente, retornavam as
salas de aula, acarretando ensino sem a devida qualidade.

Mesmo com a realizacdo dos exames, o quadro de professores no municipio
“habilitados” a lecionar para o segundo ciclo do 1° grau, assim como para o 2° grau,
continuava bastante restrito, isso em razdo dos indices de escolariza¢&o de nivel superior em
todo o estado do Para, que eram baixissimos. Paralelamente, vivenciava-se relevante
expansdo do ensino secundario e diminuicdo dos indices de analfabetismo, que em 1960
compreendia 44,08% da populacdo do municipio de Santarém.

O censo realizado em 1960 indicou que 44,08% da populacdo de Santarém era
constituida de analfabetos. Os dados disponiveis permitem-nos saber que o nimero
de alunos matriculados na cidade de Santarém totalizava 4.176 (sendo 2.308 em
escolas particulares e apenas 1.868 nas escolas publicas). Esses nimeros nao
indicam a distribuicdo de acordo com 0s cursos primario e secundario, assim como a
distribuicdo entre zona urbana e rural, contudo, sabe-se que, das sete escolas que

ofereciam o curso secundario, seis eram particulares (sendo cinco confessionais).
(COLARES, 2006, p. 97)

Acompanhando a politica nacional, os direcionamentos oficiais do governo federal, a
expansdo das universidades, a oferta de ensino de 1° e 2° graus, a demanda por formacéo
docente, a convergéncia da gestdo superior da UFPA em expandir suas atividades, os acordos

estabelecidos com as autoridades do estado e dos municipios e as exigéncias da sociedade

* Raimundo Navarro dos Santos, professor certificado pelo Exame de Suficiéncia para Magistério do Ensino
Médio na disciplina Portugués (1° ciclo), prestado em Santarém no més de fevereiro de 1968. Entrevista
realizada em 16 de fevereiro de 2019.
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civil organizada que solicitava a presenca da instituicdo no interior do estado, a UFPA
instalou seu primeiro nlcleo de educacgéo fora da sede.
No dia 22 de dezembro de 1970 foi oficialmente inaugurado, em Santarém, o
NUcleo de Educagdo da Universidade Federal do Para, com a presenca do entdo
Reitor, Aloysio da Costa Chaves e do Diretor do Centro de Educacdo, professor
Antdnio Gomes Moreira. No dia 02 de janeiro de 1971 os jornais da cidade
publicaram os nomes dos 123 novos universitarios da UFPA, Nucleo de Santarém

(eram 23 homens e 100 mulheres), que foram aprovados para os trés cursos
oferecidos: LETRAS, ESTUDOS SOCIAIS e CIENCIAS NATURAIS™.

A noticia acima, publicada no Jornal de Santarém em 3 de abril de 1971, marcava a
primeira acdo considerada como expansdo/interiorizacdo da UFPA, a instalagdo do Nucleo de
Educacdo em Santarém, este vinculado ao Centro de Educacdo (CE) e legitimado pela
Resolucao n° 39/1970/Consun/UFPA, que no seu art. 3° estabelecia por objetivos:

a - formacdo de professores e especialistas, sem afastar os candidatos da area ou
zona de suas atividades ;

b - habilitacio de professores e especialistas leigos, que estiverem em condigdes de
serem aproveitados, mediante exame de suficiéncia;

¢ - melhoria das condi¢des educacionais da area ou zona em que atuar;

d - qualificacdo e atualizacdo do professorado de instituicbes de formagdo do
magistério para o ensino de 1° e 2° grau. (UFPA, 1970, p.1 €2).

Os objetivos elencados na Resolucdo n° 39/1970 convergiam para um prop6sito maior:
“contribuir na reducdo do déficit educacional e profissional do Estado” (COSTA e SOUZA,
2018, p. 82), porém restringiu a oferta aos professores atuantes na rede publica de ensino. A
resolucdo limitou a oferta a realizacdo do Curso de Licenciatura Polivalente de 1° Ciclo,
destinado ndo somente a professores atuantes no ginasio (ensino fundamental) mas também
com prerrogativa para lecionar no 2° ciclo (ou colégio), enquanto ndo houvesse professores
suficientes formados em quatro anos.

No nucleo de Santarém, apds os exames vestibulares, iniciaram-se em janeiro de 1971
as primeiras aulas das turmas de licenciatura em Letras, Estudos Sociais e Ciéncias Naturais,
compostas de 123 novos universitarios da UFPA, sendo 23 homens e 100 mulheres, todos
atuantes na area de educacéo.

Os cursos ofertados no nucleo de Santarém (“licenciatura curta”) tiveram por objetivo
“preparar os professores das matérias: Portugués, Matematica, Geografia, Historia, Ciéncias e
Didatica Geral” (COLARES, 1998, p.170). Funcionavam durante as férias escolares e
destinavam-se aos professores residentes no municipio. Contudo, a primeira turma

apresentou-se bastante diversificada, contando com a presenca de profissionais dos

%0 Noticia publicada no Jornal de Santarém em 3 de abril de 1971.
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municipios vizinhos (Obidos, Alenquer, Monte Alegre e Itaituba) e até de outros estados,
inclusive Mato Grosso e Tocantins®*. Mesmo diante da caréncia de formac&o nesse nivel de
ensino, ndo houve uma demanda expressiva de professores atuantes no municipio.
Havia muita demanda para os cursos, principalmente para primeira turma, mas nao
houve assim uma disputa intensa por parte dos professores daqui, pois os
profissionais da area de educacdo ainda estavam despertando para essa
qualificacdo, alguns ndo viam a importancia de se qualificar. Fomos um pequeno
grupo que acreditou na educagdo, e isso foi muito bom pra nés [...] Também, como

0s cursos eram restritos a formacdo de professores, acabou por limitar aos
profissionais atuantes®.

Os nucleos de educacdo eram dirigidos por coordenadores designados pelo reitor, e as
aulas ministradas por professores da sede. Conforme estabeleceu a Resolugéo n° 39/1970 em
seu artigo 6°: “Os Nucleos de Educagdo terdo os professores e auxiliares designados pelo
Reitor, mediante indicacdo do Diretor do Centro de Educacdo, de acordo com 0s cursos que
estiverem sendo ministrados”. (UFPA, 1970, p. 2).

Em Santarém, o nucleo ficou sob a coordenagdo de Roberto Neves (1971-1982),
professor da Faculdade de Matematica da UFPA, que também atuou ministrando aulas no
nacleo com outros professores, todos do quadro efetivo da UFPA e residentes em Belém,
sendo sua maioria caracterizada pelos informantes como excelentes. Mesmo que em alguns
casos agissem com rigidez disciplinar, para os estudantes®®, naguele momento, o rigor era
visto como sindnimo de competéncia; por isso, considerava-se uma qualidade do professor.

Conforme mencionado anteriormente, as aulas eram ministradas em periodos
intervalares (férias escolares), em horario integral (turnos manhd e tarde), o que tornava
bastante cansativo, mas ndo desmotivador. Conforme lembra o professor Raimundo Navarro:

Eramos em média uns 120 alunos, todos os professores atuantes. Era uma turma
bastante mista, tinha professores que atuavam a mais de 20 anos no magistério, e
tinha professores bem jovens também, mas éramos muito dedicados, estuddvamos
muito mesmo, as aulas eram em turno integral nos periodos de férias. A minha

licenciatura curta me habilitou para o ensino de lingua portuguesa, inglesa e
francesa™.

Ainda segundo o entrevistado, mesmo com auséncia de acervos para pesquisa, tempo
limitado para os estudos e dificuldades diversas, 0s alunos mostravam-se muito dedicados,

fato que causava “boas impressdes” aos professores da UFPA e atuantes no ndcleo.

> Raimundo Navarro dos Santos, professor da rede publica estadual e estudante do Nicleo de Educacdo da
5LEIFPA em Santarém na década de 1970. Entrevista realizada em 16 de fevereiro de 2019.

Idem.
>* Estudantes do Nucleo em Santarém no periodo de 1970 a 1973, professores Raimundo Navarro dos Santos e
Marilza dos Santos Serique. Entrevista realizada em 16 de fevereiro de 2019.
> Raimundo Navarro dos Santos, professor da rede pblica estadual e estudante do Nicleo de Educagdo da
UFPA em Santarém na década de 1970. Entrevista realizada em 16 de fevereiro de 2019.
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Lia, livros sobre Grécia, sobre autores romanos, romances numa noite, era como se
fosse uma diversdo. Era muita dedicacdo, por exemplo, num trabalho de equipe,
numa noite ao analisar um romance, faziamos a introducdo, caracterizacdo dos
personagens, comentario do conteldo, caracterizacdo fisica e moral dos
personagens, analises, conclusdo. Lia muito mesmo. Tinhamos colegas muito bons,
na minha turma era muita gente boa. Latim, por exemplo, tinha um colega ex-padre
que sabia muito Latim. Professor tinha cuidado ao ministrar aula de Latim.

Ndés ndo brincavamos, estudava mesmo, era 4 horas de estudo de manhd, 4 horas a
tarde, poucas fontes de pesquisa, contdvamos com poucos livros dos professores
que traziam de Belém e nos emprestava. As noites, faziamos trabalho em equipe,
lembro que o professor Moreira Junior de Belém, professor de francés, nos passou
uma prova com mais de 100 questdes, foi inclusive considerado um absurdo pela
coordenacdo da UFPA, por saber que os alunos daqui estudavam integralmente, e
naquelas condi¢cdes, em lugar improvisado, sem apoio, sem recursos, alguns
morando de favor nas casas de familiares ou amigos, e outras dificuldades mais.
Assim mesmo, a maioria concluiu o curso, houve pouca evasio®.

Como o publico discente era formado por professores residentes em diversas
localidades, para alguns “vir para cad era dispendioso por conta da distancia, pois como eram
de outros municipios, e até estados, e ndo havia qualquer tipo de ajuda, ndo tinha
hospedagem aqui, era preciso ficar na casa de conhecidos, na casa dos outros...” >°. Essa
situacdo de permanéncia na cidade agravava-se por varios fatores; entre estes, havia o
econémico, pois alguns professores recebiam menos de um salario minimo, com o tempo
prolongado e integral do curso (era cansativo estudar integralmente todo o periodo de férias e
depois retornar sem descanso para as salas de aulas). Havia também as dificuldades
financeiras para a permanéncia na cidade.

Mesmo existindo uma suposta politica nacional em execucdo no pais de formacédo de
professores, criada a partir da Lei n® 4.024/1961, ndo havia recursos e planejamento adequado
para as universidades realizarem essa formacéo. O governo federal, ao criar as licenciaturas
de curta duracdo, cursos de carater experimental e emergencial, priorizou “do minimo por
menos”, isto ¢, o minimo de qualificagdo necessaria ao exercicio da atividade docente pelo
menor custo e tempo possiveis (NASCIMENTO, 2012).

Esses cursos eram ministrados com bastante precariedade, sem infraestrutura
adequada, sem as minimas condicdes para realizacdo de pesquisa, em horario integral, o que
ocasionava aos cursistas, professores em periodo de férias, o retorno imediatamente as salas
de aula ao final dos mddulos sem nenhum periodo de descanso. Essas precariedades tornavam
invidvel o bom andamento das atividades. Contudo, ndo levaram a altos indices de evaséo,

haja vista os alunos verem naquele curso a possibilidade de qualificacdo profissional e de

% Raimundo Navarro dos Santos, professor da rede publica estadual e estudante do Nicleo de Educagéo da
UFPA em Santarém na década de 1970. Entrevista realizada em 16 de fevereiro de 2019.
56

Idem.
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ganhos financeiros melhores. O conjunto dessas mesmas dificuldades, por sua vez, “afastava
NOVoS pretensos aos cursos, tanto que no ano seguinte, das 120 vagas que a Universidade
ofertou apenas 67 candidatos inscreveram-se, sendo que destes, 4 solicitaram a transferéncia
para a capital do Estado”. (COLARES, 1998, p. 170).

Saviani (2008, p. 297) destaca que as principais reformas implantadas durante o
regime civil-militar primaram por uma “concepg¢ao produtivista da educagido”, incorporada a
legislacdo do ensino e baseada em alguns pontos principais, como: principios de racionalidade
técnica, eficiéncia e produtividade, principios estes que buscavam “o maximo resultado com o
minimo dispéndio”, ou seja, a valorizacdo dos aspectos quantitativos em detrimento da
qualidade do ensino. Fica evidente, portanto, que essas caracteristicas eram inerentes aos
cursos de licenciatura curta implantados nesse periodo. Utilizava-se o0 minimo de
investimentos em recursos, 0 minimo de tempo para formacdo e o maximo em resultados
quantitativos.

Nota-se ainda que os cursos obedeciam ao intuito a que se propuseram; “formagao
répida e generalista de professores para atenderem & demanda de alunos no pais” (CHAUI,
1977, p. 151). Formar, portanto, professores de forma rapida e a baixos custos, com carga
horéria reduzida, processo formativo aligeirado e legitimado por uma politica educacional que
se preocupou mais em suprir a demanda de formacao para o trabalho que a formacéo integral
do profissional, conforme destaca a fildsofa Marilena Chaui (1977) ao avaliar essa
modalidade de formacéo.

O que é um professor curto? Um licenciado encurtado é curto em todos os sentidos:
formagdo em tempo curto; a curto preco para a escola (mas a alto custo para o
estudante), intelectualmente curto. Portanto, um profissional que dara aulas
mediocres a baixo preco remunerado apenas pela hora-aula, sem condi¢es de
preparé-las. Incapacitado para a pesquisa — por falta de formacdo anterior e de
condi¢fes para cursar uma poés-graduacdo — é um professor docil. Ddcil as empresas
porque é mdo-de-obra farta e barata; docil ao Estado porque ndo pode refletir face a
sociedade e ao conhecimento. Com esta degradacdo do professor em termo sociais e

intelectuais, trazida pela reforma, reduz-se o nivel do ensino e prepara-se a morte da
pesquisa. (CHAUI, 1977, p. 152)

Para Chaui (1977), o professor formado em um curso de curta duragdo tornava-se um
docente limitado, um licenciado encurtado em todos os sentidos, sem formacéo para pesquisa
e para o ensino. Decerto, concordamos com a autora no que tange as limitagcdes na formagéo
desses profissionais, mas, no caso especifico de Santarém, esses cursos possibilitaram
“florescer” na cidade um pequeno grupo de educadores “qualificados” a atuar em niveis mais
elevados de ensino (fato determinante para a implantacdo do curso regular de Pedagogia da
UFPA em Santarém, na década de 1980, conforme veremos nas proximas subsecdes), alem de
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ganhos financeiros melhores, reconhecimento profissional e até o nascimento de um relevante

grupo de intelectuais santarenos, conforme demonstra a exposic¢ao a seguir.

Depois do curso, além de podermos atuar como professores habilitados ao ensino
do segundo grau, também passamos a ser gratificados financeiramente melhor. Na
época fiz o concurso do Estado, em 1973, e ao ser habilitada no concurso ja entrei
como professora de segundo grau, isso porque quando conclui o ensino médio, fui
convidada a substituir uma professora que havia viajado, e ja comecei atuar. A
licenciatura curta me possibilitou isso, ser enquadrada como professora com
qualificacdo em nivel superior, ter um salario melhor, pois naquela época a
Prefeitura pagava menos de um salario minimo. Foi muito bom acreditar na
educacao superior naquela época, pois nos possibilitou muitas vantagens pessoais e
profissionais, o reconhecimento. Era um pequeno grupo daqui que tinha essa
formac&o, pois como tinha colegas de outras localidades, eles voltaram para suas
cidades, como uma colega, a Antbnia Gongalves que era de Goias, outro estado. L4
ela era diretora e precisava se qualificar. Os que ficaram aqui contribuiram muito,
inclusive depois com a UFPA, como professores contratados®’.

Em contradicdo a exposi¢do anterior, sdo perceptiveis também, por meio da fala dos
entrevistados, as fragilidades do curso e a percepcao destes quanto ao fato de aquela formacéo
ser aquém de suas expectativas.

Dizem que a licenciatura curta acabou porque pegou mal. Chamavam a
licenciatura curta de bico, falavam: Ah, vocés s&o da bicé é? Risos.*®

Quando concluimos a licenciatura curta recebemos um certificado nos habilitando
para ministrar essas disciplinas, um periodo, depois foi avisado que teriamos a
complementacéo, a licenciatura plena, e de certo veio. Mas aquele grupo que era
uma média de mais de 100 alunos, ndo voltaram todos. Diria sem precisdo o
namero, mas foi uma média de 24 ou 25 alunos que concluiram o curso de
licenciatura plena. Os motivos podem ter sido uma série de fatores, mas alguns

colegas confessaram que ja estavam habilitados, entdo ndo via porque voltar e fazer
a complementagcéo...*’.

Autores como Colares (1998) e Costa (2014) apontam que as limita¢bes estruturais e
pessoais contribuiram para o arrefecimento da oferta dos cursos por parte da UFPA, fato
comprovado pela fala dos informantes, que atribuem, além desses motivos, o estilo
“qualificador” dos cursos, em que a formacao era restrita & qualificagdo de mao de obra para o
trabalho. Essa questdo levou alguns estudantes ao entendimento de que a licenciatura curta 0s
habilitava ao nivel desejado, ndo demandando a complementacéo em licenciatura plena; e, por
consequéncia, naquele momento, o entendimento errdneo por parte da instituicdo
universitaria, que havia realizado a sua funcéo.

De certa forma, inicialmente o Ndcleo de Educacdo de Santarém limitou-se apenas a

qualificacdo profissional de um publico restrito, pois funcionou até o ano de 1976, quando as

% Marilza Serique, ex-professora da rede plblica estadual e estudante do Nicleo da UFPA em Santarém em
1973. Entrevista realizada em 16 de fevereiro de 2019.
%8 Raimundo Navarro dos Santos, ex-professor da rede pblica estadual e estudante do Nucleo de Educacéo da
gFPA em Santarém na década de 1970. Entrevista realizada em 16 de fevereiro de 2019.

Idem.
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primeiras turmas concluiram sua formacdo em licenciatura curta. Depois de uma longa
auséncia, o nucleo foi reativado, retornando suas atividades no inicio da década de 1980, com
a oferta do curso de Pedagogia, habilitacdo em Supervisdo Escolar (licenciatura curta), e
oferta da licenciatura plena para as turmas que haviam concluido a licenciatura curta em 1976.
Somente em 1983, por meio de um convénio firmado entre a Sudam e a Prefeitura
Municipal de Santarém, a UFPA pdde ofertar o curso de Pedagogia, com habilitacdo em
Magistério, sendo este considerado o primeiro curso de licenciatura plena da UFPA ofertado
fora da sede, conforme veremos nas proximas subsecdes. De acordo com Colares (1998), o
fracasso exposto por meio da baixa demanda pelos cursos de licenciatura ofertados pela
UFPA no Nucleo de Santarém, no inicio da década de 1970, ndo mereceu avaliagdo adequada
por parte da gestdo superior da universidade, que considerou a diminuicdo da demanda como
reflexo do desinteresse da sociedade santarena pela educacéo superior.
Ao invés de servir como indicativo para que fossem apuradas as verdadeiras causas
do problema, resultou no arrefecimento da oferta, sob alegacéo de que os estudantes
santarenos ndo manifestavam interesse por estudos superiores e nem havia ainda

namero que justificasse a continuidade do investimento naquele setor. (COLARES,
1998, p. 171)

A intepretacdo equivocada por parte da gestdo superior da UFPA quanto a demanda
dos cursos superiores ofertados em Santarém, aliado a auséncia de projetos para a
interiorizacdo da universidade, resultou no retorno a centralizacdo de suas acGes na capital do
estado, constituindo assim um periodo de total deficiéncia no que tange a oferta de educacao
superior no municipio de Santarém.

Durante essa lacuna marcada pela auséncia da UFPA, a educacédo superior publica no
municipio passou a ocupar o papel de “coadjuvante”, pois, durante o periodo de 1971 a 1986,
as acdes universitarias na cidade ficaram restritas as aces extensionistas desenvolvidas pela
UFSC, por meio de seu campus avancado, instalado aqui em decorréncia do Projeto Rondon,
conforme veremos na préxima subsecao.

A instalacdo do Campus Avancado da UFSC, diferente da implantacdo do Nucleo da
UFPA em Santarem, por decorréncia da politica nacional em curso, contou com logistica,
planejamento e aparato financeiro. Por consequéncia, 0 Campus Avancado teve espaco e
suporte adequados durante mais de uma década de atuagdo no municipio, conforme veremos
na proxima subsecao. Esse fato acabou por corroborar os primordios da educacéo superior em
Santarém, pois, ao encerrar suas a¢gdes no municipio, a UFSC, por meio de convénio, realizou
a transferéncia de posse das instalagdes do Campus Avancado, em 1987, a UFPA, que

iniciava naquele ano seu projeto interiorizagéo.
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4.2 O Projeto Rondon: a implantagdo de um campus avan¢ado em Santarém

Conforme vimos na subsecdo anterior, em 1970 a UFPA langcava suas primeiras
experiéncias extensionistas; nao diferente dessa universidade, outras instituicGes publicas de
ensino superior, visando atender aos termos do Decreto-Lei n® 252/1967, que estabeleceu em
seu art. 10: “4 Universidade, em sua missdo educativa, devera estender a comunidade, sob
forma de cursos e servigcos, as atividades de ensino e pesquisa que lhe sdo inerentes”
(BRASIL, 1967), procuraram cumprir o dispositivo legal e promover a difusdo de
conhecimento e técnica mediante extensdo universitaria, materializada por meio de servicos
comunitarios externos a universidade.

Considerando esse contexto, o Jornal de Santarém, em 15 de janeiro de 1972,
estampava a seguinte noticia:

O Projeto Rondon em Santarém — 1972: Conforme vem acontecendo anualmente,
por ocasido do recesso escolar do inicio de cada ano, Santarém acaba de receber
mais uma equipe de universitarios integrados ao Projeto Rondon, que durante alguns
dias vao dedicar-se ao servico de assisténcia a popula¢do no interior da regido
levando os seus conhecimentos em forma de orientacdo e assisténcia as necessidades
que mais afligem os nossos irmaos do campo e das regiBes ribeirinhas, recebendo,
em troca, novas experiéncias que serdo acrescidas aquelas de que jé& sdo possuidores.
Esse é um esforco do Governo que conta com o entusiasmo e boa vontade do jovem,
em favor da verdadeira integragdo da Amazdnia, porque essa atividade visa atingir o
homem que é o principal elemento no processo de desenvolvimento regional.

A coordenagdo do movimento, no Baixo Amazonas, ficard instalada em Santarém,
onde ja contamos com o Campus Avancado da Universidade de Santa Catarina.

Os membros desta coordenacdo estdo recebendo integral apoio da administracdo

municipal e demais orgdos dos governos estadual e federal, aqui sediados.
(JORNAL DE SANTAREM, 1972)

Presentes em Santarém desde 14 de outubro de 1971, por decorréncia da implantacao
do Campus Avancado da UFSC, a chegada da segunda turma de académicos integrantes do
Projeto Rondon era noticiada pelo Jornal de Santarém de forma entusiasta e até um tanto
emotiva; havia tracos caracteristicos do momento que o pais vivenciava, em que 0 Suposto
sentimento de “patriotismo” era induzido pelo governo.

Nesse contexto pos-golpe civil-militar, contudo, as forgcas insatisfatorias eclodiam,
intensificando a insatisfacdo popular, os protestos, as manifestacfes, os conflitos e 0s
movimentos de massa liderados pelos jovens que, “preocupados em construir uma sociedade
mais justa” (PRAVATO, 2011, p. 21), sobretudo no que tange aos problemas especificos da
educacdo, tornaram-se nao s6 fundamentais ao progresso do pais mas tambeém os principais

alvos de repressdo do governo civil-militar.
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Diante desse paradoxo, dada a grande predisposicdo dos jovens a contribuir com o
desenvolvimento brasileiro e ao, mesmo tempo, a afastar os estudantes das manifestacoes
cria-se 0 Projeto Rondon, uma das mais importante e estratégica acdo extensionista realizada
pelas universidades brasileiras. Dada a sua dimensdo em numero de participantes, cerca de
130.000 ®, e o objetivo pacificador a que se propds, o Projeto foi, no entanto, extremamente
criticado quanto a acdo extensionista, por possuir uma concepgdo assistencialista de extenséo,
ou seja, “aqueles que tém, aqueles que sabem, prestam assisténcia aqueles que nao tém,
aqueles que nao sabem” (SAVIANI, 1987, p. 54).

Na compreensdo do autor, essa visdo de extensdo estava totalmente “viciada”, ao criar
um projeto que utilizaria a extensdo para corrigir distor¢oes.

O Projeto Rondon, por exemplo, foi criado com a seguinte justificativa: aqueles que
estdo nos grandes centros tém condigdes de ter uma formacao razoavel; entdo eles,

pelo menos em certo periodo do ano, devem ir as regides menos desenvolvidas e
prestar servicos. (SAVIANI, 1987, p. 53)

Ainda segundo o autor, o projeto, ao ser criado e denominado como extensdo
Universitaria, fez com que a extensdo fosse “encarada como uma espécie de caridade, que
aqueles que podem, prestam aqueles que ndo podem; um favor” (SAVIANI, 1987, p. 57). De
certo modo, ao analisarmos o contexto de sua criacdo, e 0 objetivo proposto “de levar a
juventude universitaria a conhecer a realidade brasileira e participar do seu processo de
desenvolvimento” (BRASIL, 1980, p. 15), percebe-se a juncdo de forcas de interesses.

Por um lado, “uma tirada demagogica do governo pds-64 para dizer que ele esta
preocupado com o povo” (SAVIANI, 1987, p. 62), por isso o assistencialismo do programa;
e, por outro lado, a possibilidade de “afastar dos meios estudantis aquilo que Ihes parecia ser,
em seu vocabulario anticomunista, subverséo e radicalismo” (AMATO, 2015, p. 46, grifos do
autor), ambas constituiram uma solucéo estratégica que encontrou forcas num terceiro fator —
as politicas de integracdo socioeconémica e desenvolvimento do pais em curso.

Destarte, o Projeto Rondon teve sua génese nos trabalhos realizados pelos alunos da
Escola de Comando e Estado Maior do Exército (Eceme), no ano de 1965, durante a

realizacdo de uma atividade de sociologia intitulada “O Militar e a Sociedade Brasileira”,

% para mais informacdes sobre o assunto, consultar: AMATO, Gabriel Lima. Aula pratica de Brasil: ditadura,
estudantes universitarios e o imaginario nacionalista no Projeto Rondon (1967-1985). 2015. Dissertacdo
(Mestrado em Histéria) — UFMG, 2015. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.ufmg.br. Acesso em: 7 mar.
2019.

%1 Dados obtidos dos estudos de: AMATO, Gabriel Bruno de Lima. Integrar o Brasil, combater a “subversdo”:
universitarios e militares na criagdo do Projeto Rondon (1967-1969). Anais eletronicos do seminario 1964-2014:
um olhar critico, para ndo esquecer. UFMG, Belo Horizonte — 18 a 20 de marco de 2014. Disponivel em:
https://seminario19642014.wordpress.com/inscricoes-trabalhos/anaiseletronicos. Acesso em: 8 mar. 2019.
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disciplina esta ministrada pelo professor Wilson Choeri, da Universidade do Estado da
Guanabara (UEG), a qual obteve em sua conclusdo avaliacdo positiva, dados os bons
resultados dos trabalhos, “que mostraram aos docentes o conhecimento dos alunos a respeito
da sociedade brasileira em seus aspectos sociais e culturais”. (CASTRO, 2015, p. 9).

Diante da repercussdo positiva da atividade, o professor Choeri recebeu “apoio” do
entdo comandante da Eceme, general Bina Machado, para ampliar a atividade, de modo que
“pudesse integrar os estudantes a realidade brasileira” (MONTEIRO, 1990, p. 31). Realizou-
se entdo, em 1966, 0 Seminario Educacdo e Seguranca, com a participacao de representantes
de todas as universidades do estado da Guanabara, do MEC e de outros especialistas em
educacéo.

Durante o seminério, segundo Pravato (2011, p. 22), “os debates aconteceram em
torno da necessidade de levar os estudantes a participacao realista no esforco do progresso do
pais”. E, com isso, “aproxima-los das comunidades menos desenvolvidas que habitam o
interior do Brasil” (idem, p. 22). Desse modo, a ideia de instituir um sentimento civico e
nacionalista e, a0 mesmo tempo, de afastar a “subversdao” dos meios universitarios foi
aclamada pelos participantes e, posteriormente, por parte da comunidade académica,
conforme descreve o relatério realizado pelo Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub).

Levada a ideia pelo grupo participante as suas respectivas universidades, foi
imediatamente aceita pelos universitarios, e, no dia 11 de julho de 1967, um grupo
de 30 alunos e um professor partiu para Rondénia, a fim de realizar trabalhos junto
aquelas comunidades. O grupo foi apoiado pelo Ministério do Interior, que lhe

cedeu, para os deslocamentos, uma aeronave C-47 PPFNE. No Territorio de
Rondénia. O grupo foi hospedado pelos 5° BEC. (BRASIL, 1980, p. 15)

Ainda segundo o relatorio:

Os universitarios permaneceram na regido 28 dias e realizaram varios trabalhos, tais
como: levantamentos, pesquisas, assisténcia médica, educacdo sanitéria, etc. Ao
retornarem da viagem, estavam transbordando de entusiasmo, idealismo e com um
lema: "Integrar para Nao Entregar”. Traziam, também, um nome para 0 grupo:
Projeto Rondon, escolhido por eles préprios, inspirados na figura do grande
humanista Marechal Candido Mariano da Silva Rondon. (BRASIL, 1980, p. 15)

Surge, assim, com o slogan “Integrar para ndo entregar”, 0 Projeto Rondon, uma
tentativa de aproximacdo do governo com a universidade para melhor controle ideoldgico
desta. Tal tentativa, a partir da repercussdo da primeira experiéncia, “ampliada pelos meios de
comunicacgdo, torna-se intensa, atraindo a atencdo ndo apenas dos universitarios, mas das
autoridades” (MONTEIRO, 1990, p. 32), que avaliaram a a¢do como um “sucesso”, por

consolidar a ideia da integracdo nacional com os servigos de extensdo universitaria.



97

Destarte, o Projeto Rondon, em consonancia com as preocupacdes de alguns setores
do governo com a integracdo nacional e com o desenvolvimento da “consciéncia civica” da
juventude universitaria, assumiu o lugar da extensdo universitaria. Porém, permeado pelo
imaginario nacionalista, encontrou, assim, ressonancia entre militares autoritarios, professores
universitarios, uma parcela dos estudantes e grande parte dos meios de comunicacao.

A partir da primeira experiéncia e da publicitacdo realizada pela equipe participante, o
projeto-piloto foi considerado “um sucesso pelo entusiasmo dos participantes e pela difusao
na imprensa do pais” (PRAVATO, 2011, p. 23). O carater assistencialista do projeto, na
mesma proporcdo que desagradava alguns estudantes, encantava centenas de universitarios,
que entre os meses de janeiro, fevereiro e julho, com Projeto Rondon, passaram a atuar em
atividades assistencialistas no interior do Brasil, com o apoio das For¢as Armadas (Exército,
Marinha e Aerondutica) e sob a coordenagdo do Ministério do Interior.

Com a atuacdo do Projeto Rondon, aliado aos interesses do governo federal em
realizar por meio das universidades uma atuacdo de carater permanente que proporcionasse
articulacdo de esforcos da comunidade e dos 6rgdos governamentais (MONTEIRO, 1990;
BRASIL, 1980; SPIAZZI, 2011 e PRAVATO, 2011) e, a0 mesmo tempo, que pudesse
contestar as criticas quanto ao estilo assistencialista do Programa, a Presidéncia da Republica,
por meio do Decreto-Lei n° 62.927, de 28 de junho de 1968, institui, em carater permanente,
0 Grupo de Trabalho (GT) "Projeto Rondon", subordinado ao Ministério do Interior, cuja
finalidade era “promover estigios de servico para estudantes universitarios, objetivando
conduzir a juventude a participar do processo de integra¢do nacional”. Com as atividades
desse GT e a evolugdo institucional do Projeto Rondon, o Ministério da Integracdo cria em
1969 o Programa Campus Avancado®, caracterizado pela instalacdo de um campus em
regibes consideradas pelo governo federal como polos de desenvolvimento econdmico e

social, considerados ainda ndo desenvolvidos.

%2 BRASIL. Decreto n® 62.927, de 28 de junho de 1968. Institui, em caréter permanente, 0 Grupo de Trabalho
"Projeto Rondon", e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido - Brasilia, DF, Se¢do 1 — 1°/7/1968, pag.
5387. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62927-28-junho-1968-
404732-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 12 mar. 2019.

% para mais informagdes sobre campus avancado, veja: BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Uma vis&o
do campus avancado pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e Fundagdo Projeto
Rondon. Brasilia, MEC/DDD, 1980. Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/me002223.pdf. Acesso:
2 mar. 2019.
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Entre essas regides, o municipio de Santarém, dada a sua localizacdo geografica®, sua
importancia econdmica e politica e episdios politicos locais®®, entrou no rol das 4reas nas
quais o presidente da Republica, por meio do Decreto-Lei n® 866, de 12 de setembro de 1969,
determinou intervencdo federal (BRASIL, 1969), transformando-o em area de seguranca
nacional. No ano seguinte, o municipio foi um dos selecionados pelo Ministério da Integracdo
para o desenvolvimento do Projeto Rondon, abrigando um Campus Avangado da UFSC.

Dessa forma, coube & UFSC inicialmente constituir internamente comissao
denominada Grupo de Trabalho, instituido pelas Portarias n®® 272/1971 e 280/1971 (Processo
n°® 21495/1971, Anexo A) para avaliar a possibilidade de implantagdo do campus em
Santarém. A referida comissdo, composta dos docentes Lauro Caldeira de Andrade, Luiz
Adolfo Olsen da Veiga e Edison Flavio Macedo, partiu em 16 de julho de 1971 da cidade de
Florianopolis/SC com destino a Santarém, conforme consta do Relatério Final de Implantacao
do Campus Avancgada da UFSC em Santarém:

(...) Referidos professores deslocaram-se desta Capital no dia 16.7.71 e, apds terem
cumprido extenso programa de trabalho — nas cidades do Rio de Janeiro, Brasilia,
Belém e Santarém, retornam a Florianopolis no dia 31.7.71. (UFSC a, RELATORIO

FINAL DE IMPLANTACAO DO CAMPUS AVANCADO DA UFSC EM
SANTAREM, 1971, p. 3)

Apbs a conclusdo dos estudos de viabilidade, a comissdo responsavel emitiu Relatorio
Final (Figura 1) com parecer favoravel, exposto no documento e entregue em solenidade

especial ao reitor em exercicio, professor Roberto Mundell Lacerda.

® O municipio de Santarém/PA, dada a sua localizacio, regido central da Amazonia brasileira, foi considerado
pelos governos civil-militares como ponto estratégico para implementar as politicas de ocupagdo da Amazdnia,
adotadas durante o regime civil-militar. Pautados num discurso nacionalista, os militares pregavam a unificacéo
do pais, afirmando que era preciso proteger a floresta contra a "internacionalizagdo”. Assim, com o discurso de
"Integrar para ndo Entregar"”, o presidente Castelo Branco, em 1966, adota a¢Ges de ocupacdo da regido, como:
incentivo a imigracao, grandes obras rodoviarias em direcdo a Amazonia e criagdo de autarquias cujo objetivo
era o desenvolvimento da regido amazonica. Cf: COLARES (1998) e UFSC (1971).

% para mais detalhes sobre os episdios politicos (locais) que levaram o presidente da Republica a decretar a
intervencdo federal no municipio de Santarém, consultar COLARES (1998).
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Figura 1 - Relatério Final

REQUERENTIE

ASSUNTO

FONTE: Arquivo Central da UFSC (Acervo da pesquisadora).

De imediato, conforme noticia publicada no jornal carioca Correio da Manha em 16
de agosto de 1971 (Figura 2), o reitor Roberto Lacerda declarou: “O processo de Implantacédo
do Campus Avancado em Santarém é irreversivel e a partir desta decisdo a Universidade
Federal de Santa Catarina estard voltada para o planejamento e execucdo deste Programa do
Ministério do Interior”. (JORNAL CORREIO DA MANHA, 1971, P. 4)
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Figura 2 - Campus

“Campus”

® "0 processo de Implantigio do cam®
pus avancado de Sanmtaréin ¢ frreversivel
¢ a parlir desta decisdo a Universidade Fe-
deral de Santa Catarina eslard voltada pa-
ra o plancjamento e exccugio déste pro-
grama do Ministério do Interfor.”

A declaracio foi feita pelo Professor
lioberto Lacerda, ao reccber o relatorio fi-
nal do Grupo de Trabalho encarrcgado de
cstudar a viabilidade de inauguragio de
campus ¢m Santarém, no Para.

No relatério entregue ao reitor em
excreicio da UFSC, a comissdo da scu pa-
recer conclusivo, assinalando: “Fol expos-
to ¢ considerado a elevada significagdo do
empreendimento em apréco, lanto parg a
inicgraciio naclonal ¢ contribuigiio as co-
munidades da Amazdnia, como para 0 pré-
prin desenvolvimento das funcdes upiver-
sitérias de extensiip e pesquita, A comis-
siio conclui favoravelmente a instalagdo do
campus avancado em Santarem.” A inau-
guracio do campus cstd marcada para on-
tubro, na presenca do Ministro Costa Ca-
valcanti,.do Interior.

Fonte: Biblioteca Nacional Digital. Jornal Correio da Manha.
Rio de Janeiro, RJ. 1° Caderno, fl. 4, Ano 1971, Edi¢do 24031,
16 de agosto de 1971.
Como pode ser observado na Figura 2 e conforme o que transcrevemos abaixo, em
nota publicada no Jornal Correio da Manha o grupo de trabalho encarregado de estudar a
viabilidade de implantacdo do campus em Santarém chegou a seguinte conclusdo quanto a
viabilidade da proposta:

[...] considerado a elevada significagdo do empreendimento em aprego, tanto na
integragdo nacional e contribuigdo as comunidades da Amaz6nia, como para 0
préprio desenvolvimento das fungBes universitarias de extensdo e pesquisa. A
comissdo conclui favoravelmente a instalagcdo do campus avancado em Santarém.
(JORNAL CORREIO DA MANHA, 1971, p. 4)

De posse do relatorio e com apoio politico e académico, o reitor Roberto Lacerda,
apos deliberacdo do Consun, por meio da Resolugdo n° 28/1971, de 27 de agosto de 1971,
aprovou o relatério apresentado pelo grupo de trabalho de estudo e viabilidades (instituido
pelas Portarias n® 272/1971 e 280/1971) e autorizou a constituicdo de novo grupo de trabalho

universitario responsavel pela instalagdo e funcionamento do Campus Avancado em
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Santarém. Estabeleceu-se um convénio para a implantacdo do Campus Avancado da UFSC

em Santarém, conforme as recomendacdes do Ministério da Integragao.
O convénio, para implantacdo de um campus avancado, com duracdo média de cinco
anos, redne, além da(s) universidade(s) e a Fundagdo Projeto Rondon, a
Superintendéncia Regional de Desenvolvimento, os governos estadual e municipal.
A universidade constitui, internamente, um grupo de trabalho para coordenar as
atividades do Campus Avangado (Grupo de Trabalho Universitario — GTU) e, em
comum acordo com as outras entidades envolvidas, estabelece a programag&o anual.
Nomeia um diretor do Campus Avancado, dentre seus professores, e um
administrador. Recruta, seleciona e treina os participantes, compatibiliza sua
permanéncia no Campus Avangado com os encargos curriculares e departamentais e
estabelece a escala de equipes que deverdo deslocar-se para a area. O Projeto
Rondon movimenta, mensalmente, as equipes e transfere ao diretor do campus 0s

recursos financeiros necessarios a sua manutencdo. Os professores atuam por conta
de sua vinculagdo ordinaria a universidade. (BRASIL, 1980, p. 18)

Em 14 de outubro, aproximadamente dois meses apds a noticia publicada no Jornal
Correio da Manha (Figura 2), ocorreu a implantacdo do Campus Avancado da UFSC em
Santarém.

O Campus Avancado da UFSC em Santarém, assim como outros espalhados pelo pais,
foi instalado numa &rea considerada mais afastada da cidade, cerca de 5 km do centro
comercial do municipio, ocupando um espaco de aproximadamente meio hectare, repleto de
centenas de arvores nativas, todas identificadas com placas, e abundante fauna de pequeno
porte, constituida principalmente por passaros®®. Tornava-se um lugar aprazivel e até
encantador®’ para os estudantes, que viam o lugar como um “mundo & parte”, outra realidade,
até pouco tempo desconhecida para aqueles jovens e permeada pelo “imaginario” criado com
relacdo a regido amazénica, a qual sempre figurou como destaque nos meios de comunicacao

e de divulgacdo, tanto do Projeto Rondon quanto do Campus Avancado.

® De acordo com as entrevistas realizadas, pesquisa em revistas, artigos e correspondéncias pessoais dos
informantes, a area ainda preservada possuia arvores nativas, como cumaru, copaibarana, tatapiririca, caraxuo,
parica, jacuba, comida de jabuti, louro e outros, assim como espécies nativas da floresta de passaros, como
sanhagu, pipira, canarinho, sabig, tetéu, coleiro, patativa, galo de campina, japiim, curio, bicudo, azuléo, tucano,
cantador, bem-te-vi, siriri, periquito e outros.

¢ Rodolfo Hans Geller: advogado, professor universitario, estudante e professor no campus avancado da UFSC
em Santarém. Entrevista concedida em 19 de margo de 2019.
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Fonte: Arquivo da Hemeroteca Digital Catarinense; Jornal O ESTADO, 12 de
margo de 1978. (Acervo da pesquisadora - Exemplar digitalizado e cedido pela
administracéo da Biblioteca Publica de Santa Catarina).

As instalagbes eram construidas com madeiras, todas da regido, e obedeciam a um
estilo “ecoldgico”; eram bem ventiladas, com venezianas e telas nas aberturas para impedir a
entrada de mosquitos e insetos. Somavam um total de cinco departamentos, sendo duas
residéncias, uma para o diretor-geral e outra para o diretor-adjunto, cada uma com sala, trés
guartos, cozinha, banheiro, dependéncia de empregado (a) e area de lazer; um alojamento para
estudantes, no mesmo estilo, com duas alas (masculino e feminino) separadas por pequeno
patio interno.

Cada ala possuia trés quartos, com quatro beliches, e um banheiro coletivo com varias
pias e chuveiros; uma sala de recreacdo, com mesa de pingue-pongue, mesa para lanche
noturno, sinuca e duas mesinhas para jogos diversos e, por fim, um bloco de servicos com
uma biblioteca, dois escritdrios administrativos, cozinha, lavanderia e refeitorio. Além das
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instalagBes citadas, 0 campus contava com um aviario, um pequeno zooldgico e uma horta
(JORNAL O ESTADO, 1978).

Importa destacar, pela descricdo dos espacos, que a composi¢cdo do campus convergia
para as recomendacBes contidas no Manual sobre o planejamento integral de campus
universitario, elaborado por Rudolf Atcon, aprovado pelo Crub e publicado em 1970,
conforme lembra Buffa (2016, p. 821).

O campus universitario, para Atcon, seria um conjunto homogéneo, fechado e com
mais facilidade de controle e administragdo, rigidamente planejado, seguindo uma
estrutura didatica bastante diferente daquela das faculdades isoladas. Uma estrutura

que pudesse favorecer os aspectos de racionalidade e de baixo custo de construcao,
administracédo e controle.

Podemos inferir que o Campus Avancado da UFSC em Santarém foi planejado e
construido nos moldes adotados apds a reforma universitaria de 1968, que buscou
principalmente resolver ou pelo menos conter a crise estudantil. Para isso, estratégias como
manter os estudantes afastados dos centros urbanos, avaliar constantemente 0s estagiarios
participantes do Projeto Rondon e fixar a residéncia do diretor no campus foram medidas
racionais adotadas para atingir fins racionalmente definidos.

Da mesma forma ponderada, podemos inferir que ocorreu a selecdo da primeira equipe
administrativa que comp6s o Campus Avancado da UFSC em Santarém, pois vale ressaltar
que o Grupo de Trabalho Universitario (GTU-Santarém) encaminhou ao reitor, por meio do
Processo n° 21.495 (Figura 4), a indicacdo de cinco nomes para a composic¢ao desta. Todavia,
apos apreciacdo, a reitoria acatou apenas dois destes, designando, dessa forma, o professor
Miroslau Casemiro Wolowski para diretor do Campus; o professor Hamilton Savi para

diretor-adjunto e Baltazar Carioni para administrador do Campus.
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Figura 4 - Processo n° 21.495

CCAMPUS"AVANCADO A TUFSC EM SANTAREM

?oRTGrhq 35S/7?27 - cowsTrvi 0 GTU

_3‘76—/7 7 - DESIGHA odifeTog PROF. MIROSLAY CASEMIRD WICIWIR
39/ 11 ~ DESIGNI © gompvisTaancR © BACTAZAR CaRCONI
HIS{ 31 - DESI6wA o DIRETIR-AdNuNTa: MAMILTIN SAVI

Fonte: Arquivo Central da UFSC (Acervo da pesquisadora).

Definida a equipe diretiva, estabeleceram-se 0os meios legais para sua permanéncia e
atuacdo em Santarém, que deveria ser de, no minimo, seis meses. A equipe de professores
formada pelo diretor, diretor-adjunto e administrador do campus ficou responsavel pela
selecdo e pelo contrato de pessoal para servicos administrativos e gerais, devendo estes
considerar as normas do programa, o qual visava a contratacdo de pessoas residentes na regiao
por considerar que essa medida implicaria “importante fator de integracdo do Campus a
comunidade” (UFSC a, 1971, p. 5).

E perceptivel, nas fontes analisadas, a recorréncia ao fator “integragdo”, tanto dos
docentes quanto dos discentes, os quais obrigatoriamente, antes da insercdo no projeto,
passavam por processo de recrutamento e treinamento. Somente apds serem considerados
“aptos” as agdes, era autorizado o deslocamento ao campus, onde 0 grupo deveria permanecer

na regido por 28 dias, sob orientacdo e avaliagdo constante, pois, ao final do estagio, era



encaminhado pelo diretor do Campus relatério (Figura 5) detalhado das

desenvolvidas.

Figura 5 - Relatorio de atividades da equipe n° 61
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Fonte: Arquivo UFSC (Acervo da pesquisadora).
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atividades

As andlises dos relatérios nos conduziram a percepcdo de que esses documentos

expressavam uma opinido Unica, a do diretor do Campus, o qual em alguns momentos exercia

quase uma fun¢do de “juiz de valores”, perceptivel na descricdo do item 6 denominado

Relatério Discursivo, ilustrado integralmente abaixo (Figura 6)
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Figura 6 - Relatério Discursivo
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Fonte: Arquivo UFSC (Acervo da pesquisadora)

Conforme expresso no relatério (Figura 6) referente aos trabalhos desenvolvidos pela
equipe 61 no periodo de 6 de setembro a 8 de outubro de 1975, é perceptivel que a constante
preocupacdo com a ordem e a integracdo estudantil ao Projeto Rondon se sobressai as
atividades extensionistas, tornando esses fatores preponderantes para a avaliacdo dos
estudantes, segundo relato do diretor do Campus.

Esta equipe, composta de uma maneira bem diversificada, trouxe pela primeira vez
ao Campus, elementos que jamais deveriam participar de tal operagao, isto porque
ndo possuem espirito de integracdo. Talvez por influéncias diretas de elementos que

punham a dire¢do do Campus. (UFSC b — RELATORIO DAS ATIVIDADES
EQUIPE 61, 1975, p. 7)
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As anélises documentais demonstram que as atividades extensionistas desenvolvidas
no Campus Avancado da UFSC em Santarém foram diversas; contudo, em decorréncia do
momento politico da época, ndo sdo expressas nos documentos de forma que possam ser
avaliadas em nivel de qualidade, ja que os documentos revelam apenas a quantidade delas.
Quando discutidos os efeitos das atividades desenvolvidas, sdo expressos e levados em
andlise os efeitos civicos do projeto, e ndo a formac&o critica dos participantes.

Ainda no que tange a qualidade e as contribuicbes das atividades, é possivel
dimensionar a atuacdo destas nas pesquisas em jornais locais, depoimentos de pessoas
atendidas pelo campus e relatos dos integrantes da comunidade académica, que viam 0sS
servicos prestados ndo s6 como forma de assisténcia mas também como possibilidade de troca
de experiéncias, conforme relata o entrevistado Rodolfo Geller, que atuou a principio como

estudante e posteriormente como docente.

Eu, como outras pessoas da Universidade Federal de Santa Catarina, vim para
Santarém através do Projeto Rondon, um Projeto do Ministério da Integragdo, cujo
lema era “integrar para ndo entregar”, a primeira vez, cheguei aqui em dezembro
1975, era estudante universitario. Na época era uma equipe de vinte e poucos
estudantes, a medida que chegava uma, saia outra, pegavam 0 mesmo avido, era
uma chegando e outra saindo. Eram estudantes de areas diversas, salde, educagéo,
&rea juridica e outras..., € nés da area juridica viamos para estagiar nos cartorios,
no INCRA..., faziamos atendimentos diversos, como atendimento de enfermagem,
atendimento médico, aplicacdo de vacinas, realizacdo de exames. Na &rea de
educacdo muitos cursos eram ofertados, ndo sé aqui, como também para o interior,
como a “formagdo de professores”. Além da brilhante atuagdo nos servigos na
biblioteca Municipal Paulo Rodrigues dos Santos, la os estudantes de
biblioteconomia fizeram a catalogacgéo dos livros de forma cientifica, realizaram
treinamento para os servidores da biblioteca. Foi um legado! Era muito bom
contribuir, ndo era so assistencialismo, pois muitas atividades deram frutos, tiveram
continuidade. Era gratificante colaborar com a sociedade santarena®.

Observa-se conforme o relato que as atividades desenvolvidas pelos integrantes do
projeto ndo se resumiram ao assistencialismo; todavia, sdo lembradas especialmente por essa
carateristica. Assim, ndo obstante as criticas ao projeto, como ressaltou Saviani (1987), vale
destacar que por meio dessas atividades alcangava-se de certo modo uma formacéo académica
relevante.

(...) me parece que aqueles que participaram do Projeto Rondon, ndo obstante as
ressalvas que a ele se possam fazer, devem — ja que ele é um fato — encara-lo como
um espaco que esta ai, e que possibilita aos estudantes universitarios um contato
com as populagdes marginalizadas, contato esse que permite a esses universitarios

familiarizar-se com a realidade brasileira. Isto ja é um dado importante na sua
formacéo. (SAVIANI, 1987, 63)

*® Rodolfo Hans Geller, entrevista concedida em 19 de marco de 2019. Advogado, estudante atuante no Projeto
Rondon em 1975 e docente no campus avangado da UFSC em Santarém.
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Ainda quanto as atividades desenvolvidas, mesmo que ndo seja nosso objetivo

quantifica-las, acreditamos que merece destaque elencé-las conforme éarea de atuacédo,

expostas a seguir no Quadro 3.

Quadro 3 - Principais projetos e atividades do Campus da UFSC em Santarém

PROJETOS E ATIVIDADES DO CAMPUS DA UFSC EM SANTAREM

Areas de abrangéncia

Educacéo Socioeconémico Saude Agropecuaria Técnico
Implantacdo  do |Projeto fundiario |Campanha nacional |Instalacdo e |Elaboracdo  de
Centro de Ensino |do Incra - |de multivacinagdo;  |supervisdo de |projetos e
Profissionalizante; |Operacéo Terra; |[Curso de parteiras |hortas; plantas;

Curso de educagdo |Reformulacéo leigas; Assisténcia técnica |Servigos de
artistica; administrativa e |[Atendimentos a proprietérios |assessoria

Curso de educagdo |contabil de |médico- rurais; técnica as
para o lar; cooperativas e |odontoldgicos; Arborizacéo do |entidades locais;
Curso de |colbnias de pesca |Preventivos/curativos [perimetro urbano; |Levantamento
aperfeicoamento  |do estado do Para; |Curso para |Experimentacdo em [planimétrico;
didatico- Assessoramento  |atendentes de |citricultura; Atividades de
pedagdgico para [técnico- enfermagem; Vacinacao de |engenharia
professores da |administrativo- Orientacéo sobre |bovinos; mecanica.
primeira a quarta |contabil as |educacdo sanitéria; |Cadastramento  de

série do 1° grau de
Santarém;

Curso de flores,
frutos e artes
aplicadas;
Treinamento  de
recursos humanos
em educacéo fisica
e desportos;

Curso de recreacdo
infantil;
Treinamento e
recursos humanos
em

biblioteconomia;
Curso de
organizagéo
desportiva;
Construgéo e
utilizacéo de
quadras de
esportes.

institui¢Oes locais;
Organizacédo e
assessoramento as
bibliotecas locais;
Assisténcia
juridica
comunidades;
Levantamento
socioeconémico

as

da microrregiao;
Organizagdo do
acervo da
biblioteca
municipal  Paulo
Rodrigues dos
Santos;

Incentivo e
difuséo das
atividades
artisticas e
artesanais de
Santarém.

Atendimento
médico-laboratorial,
ambulatorial e
clinico;

Curso para gestantes;

Curso de primeiros
SOCOrros a
agricultores de
Monte Alegre;
Levantamento de
dados e montagem
do Projeto de
prevencdo da cérie
dental, através do
bochecho de fltor;
Projeto de salde
integrada;
Instalagdo e

funcionamento  de
um laboratério para
exames
ginecoldgicos
Periddicos;
Educacdo sanitéria;
Prevencdo do cancer
na mama;
Projeto
infantil.

materno-

propriedades rurais;
Unidade didatica
da agropecuaria

Olericultura

Aviario (corte e
postura);

Estudo e

aproveitamento de
frutas tropicais.

Fonte: Formulado com base nos relatdrios do Campus Avangado da UFSC em Santarém e nos dados disponiveis
em: BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Uma visdo do campus avancado pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras e Fundacgao Projeto Rondon. Brasilia, MEC/DDD, 1980.
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Com base no levantamento exposto no Quadro 3, podemos inferir que, mesmo sendo
considerado um projeto assistencialista, 0 Rondon, com sua atuagdo por meio dos campi
avancados, possibilitou a realizagdo de atividades continuas e de carater formativo na érea
educacional, até entdo quase desconhecidas. No caso especifico do campus em Santarém,
essas atividades formativas na area da Educacdo, como 0s cursos de aperfeicoamento
didatico-pedagdgico executados em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo e com
a 52 Divisdo da Secretaria de Educacdo do Estado do Pard, possibilitaram, num momento de
caréncia em formacéo de professores, importante recurso formativo.

Além dos cursos de formacdo, ainda na area educacional, o campus realizou
(1977/1980) parcerias com o Movimento de Educacdo de Base (MEB) e com o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral) e com atividades educativas, culturais e esportivas
(JORNAL DE SANTAREM, 1980, Anexo B); além desses, destacam-se as atividades que
corroboraram a formacdo em nivel superior, como o0s intercambios estudantis e apoio a
expansao e a interiorizacdo da UFPA em Santarém, conforme relembra um dos entrevistados.

Foi um trabalho muito rico, acredito que a UFSC compeliu para a vinda da UFPA
aqui, pois 14 no comeco o Campus passou a receber os profissionais da UFPA que
vinham a Santarém, também recebeu alunos, assim como intermediou a ida de
estudantes daqui para Santa Catarina, tem véarios profissionais de Santarém que
através do Campus conseguiu estudar 14, era um tipo de intercambio, todo ano a
universidade ofertava duas vagas para estudar no colégio agricola da UFSC que
ficava em Camboriu, estudavam |4 e depois voltavam, como o Jaci Barros, a irma
dele, a irma do Francisco que era motorista do Campus, sdo muitos profissionais
que foram pra 14, tem médicos, engenheiros, professores. Tem algo muito
importante também, a partir do momento que UFSC veio para Santarém, causou
certo embaraco (risos) como se estivesse ocupando um lugar que seria da UFPA,
entdo a Federal do Paré tipo que agilizou o processo de interiorizagdo, impulsionou
processo. Durante este processo de interiorizagdo da UFPA, foi fundamental a

UFSC repassar as instalacbes do Campus Avancado. Foi tudo documentado,
repassamos toda a infraestrutura®.

As atividades iniciadas no Campus Avancado em 1971 foram continuas até o ano de
1985, quando o Projeto Rondon, apos estudos de redimensionamento de suas ac¢des, decidiu
pela regionalizacdo dos campi. Destarte, por meio de celebragdo de convénio, no dia 19 de
fevereiro de 1986 a UFSC e o Projeto Rondon realizaram a transferéncia das instalaces do
Campus Avancado em Santarém para a UFPA, que consolidava naquele periodo seu processo

de interiorizacdo, conforme veremos nas proximas subsecoes.

* Rodolfo Hans Geller, entrevista concedida em 19 de margo de 2019. Advogado, estudante atuante no Projeto
Rondon em 1975 e docente no campus avangado da UFSC em Santarém.
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4.3 O Ndcleo: o retorno da UFPA a Santarém

Os noticiérios dos jornais locais da década de 1980 demonstram que as articulagdes
internas na UFPA para a retomada das atividades do Nucleo de Educacdo na Escola Alvaro
Adolfo da Silveira, em Santarém, iniciaram no ano de 1979 (Anexo C), porém ndo se constata
nesses noticiarios expressiva movimentacédo local, seja da sociedade civil organizada, seja da
clpula politica santarena para o possivel retorno dos cursos da UFPA ao municipio.
Entendemos que os jornais da época possivelmente ndo retratem de forma fidedigna os
movimentos sociais, haja vista a cidade naquele periodo ainda permanecer sob os efeitos do
Decreto-Lei n°® 866/1969, que colocou o municipio na condicdo de Area de Interesse da
Seguranca Nacional.

Santarém estava sob a administracdo do prefeito nomeado Antdnio Guerreiro
Guimardes (1978-1981), o quarto prefeito designado pelo presidente da Republica e avalizado
pelo governo do estado.

Até a revogacdo do Decreto-Lei n° 866, ocorrida a 19 de dezembro de 1984 (através
do Decreto-Lei n° 2.183), foram nomeados pelo Presidente da Republica, com aval
do Governador do Estado e o consentimento formal dos membros do diretério
municipal da ARENA, os seguintes prefeitos: Everaldo de Sousa Martins (1971-
1974), Osvaldo Aliverti (1974-1975), Paulo Lisboa (1975-1978), Anténio Guerreiro

Guimardes (1978-1981) e Ronan Manuel Liberal Lira (1981-1985). (COLARES,
1998, p. 76)

A condicdo do municipio de Area de Interesse da Seguranca Nacional, a atuacdo de
um prefeito interventor, “a desarticulacdo da Camara Municipal e a auséncia de organizagao
da sociedade civil, contribuiram para a inércia de parte da populacéo guanto ao retorno das
atividades da UFPA em Santarém” (NAVARRO, 2019). Isso levou a administracdo da UFPA
a considerar que “os estudantes santarenos ndo manifestavam interesse por estudos superiores
e nem havia ainda numero suficiente que justificasse a continuidade do investimento”
(COLARES, 1998, p. 171). A reativacdo do Nucleo de Educacdo em Santarém dependia
quase que exclusivamente da articulagéo politica entre prefeitura e universidade.

Essa auséncia de articulagdo entre a UFPA e a gestdo municipal, atribuida ao
administrador local como principal responsavel, €, contudo, passivel de analise, considerando
que identificamos em notas da imprensa santarena agendas entre o prefeito e a administragao
superior da universidade, tanto no municipio quanto na capital (Figuras 7 e 8).. Esse fato pode
evidenciar de certa forma ndo s6 um timido movimento politico por parte da gestdo municipal

em torno da reativagdo do ndcleo mas também pode demonstrar que as forcas de interesses
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politicos ndo se limitavam apenas a prefeitura e a universidade, necessitando também do

apoio principalmente do governo federal.

Figura 8 - Nucleo da UFPA em
Santarém

Figura 7 - Agenddo: Universidade

Fonte Jornal de Santarém, 25 de
novembro de 1979.

Fonte: Jornal A Provincia do Para, 17 de junho de 1979.

Com relacdo a conjuntura politica da época, diferentemente de Santarém, onde as
manifestacdes populares eram discretas, nos corredores da UFPA fervilhava a resisténcia das
trés categorias (docente, discentes e técnicos) contra as imposi¢fes do governo civil-militar.
De acordo com Fontes (2018), ja se constatavam na universidade movimentos a favor de uma
possivel eleicdo para escolha do reitor. Diante disso, a administragdo superior precisava
fortalecer a imagem, tornando-se capaz de promover a vitéria de um aliado, caso se
consumasse o pleito.

A interiorizacdo da universidade representava a principal bandeira de campanha dos
pretensos candidatos, e o fracasso das a¢fes extensionistas iniciadas em 1971 o maior dilema
para a administracdo vigente na época. Diante da tentativa de minimizar a articulacdo de
possiveis opositores, entre outras aces o reitor Aracy Amazonas Barretto (1977-1981)

autorizou, ainda no ano de 1979, os preparativos para a reativacdo do Nucleo de Educacdo de
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Santarém, como demonstra a Figura 9, a qual destaca a manchete “Nucleo da UFPA na reta
final”, passando este a ofertar a complementacdo dos cursos de licenciatura curta e de
licenciatura plena entre 1980 e 1983 (Figura 10).

Conforme noticia veiculada no Jornal de Santarém em 7 de marco de 1981 (Figura
11), ao reativar o Nucleo, a UFPA iniciou a nova oferta de cursos em Santarém, no dia 5 de
dezembro de 1980, concluindo sua primeira etapa no dia 13 de marco de 1981 e retornando a
fase posterior no més de julho daquele corrente ano.

Figura 9 - Nucleo da UFPA na reta final
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Fonte: Jornal de Santarém, 23 de novembro de
1979.
Figura 11 - Oferta dos cursos

- CONFRATERNIZACAO: No
Colégio Alvaro Adolfo. onde estdo fun-
cionando turmas de Licenciatura
Curta e Plena do Nucleo de Educacao
da UFPa., foi realizada uma confra- -
ternizacao de despedida entre alunos °
e professores que la estao traba-
lhando. Os cursos iniciaram no dia 5 .
de dézembro e terminarao no dia 13 de
marco. O curso de Pedagogia, Licen-
ciatura Plena, tera seu encerramento -
(com colacao de grau) em 1982. O ul-
timo curso a ser encerrado serd o de
Licenciatura Plena em Portugués, em
1983. A proxima etapa sera iniciadano
més de julho proximo. :

Fonte: Jornal de Santarém, 17 de marco de
1981.

Figura 10 - UFPA reativa nucleo
universitario de Santarém

Até que enfim a Uni-
versidade Federal do
Para resolveu reativar o
Nucleo Universitario de
Santarém apos quase
cinco anos de total parali-
sacao. A medida so vem
beneficiar o corpo
docente de Santarém que
na sua maioria & com-
posta de professores que
possuem licenciatura
curta e que desejavam a
|complementacao.

A reativacao do nu-
cleo se fara a partir do
més de janeiro e além da
complementacao aos pro-
fessores que ja possuem
licenciatura curta havera
tambem vagas para
outros professores que
desejam iniciar suas
vidas universitarias nas
areas de Filosofia e Peda-
gogia. i

Sem duvida alguma
medida so6 beneficiara a
classe estudantil que
assim podera dispor de
mao-de-obra qualificada
para o processo de desen-
volvimento da aprendiza-
gem que sem duvida
alguma se caracteriza
por um trabalho arduo e
. dificil.

Fonte: Jornal de Santarém, 16 de dezembro
de 1979.

Nota-se que a oferta dos cursos, nesse periodo, obedeceu as normativas anteriores: as
aulas eram ministradas em periodos intervalares (férias escolares), em horério integral (turnos
manha e tarde), tendo, durante o periodo de realizacdo das aulas, os estudantes da Escola
Alvaro Adolfo as férias prolongadas.
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Além das normativas, persistiram no Nucleo de Educacdo de Santarém os problemas
vivenciados anteriormente, como condi¢des de infraestrutura inadequada, inexisténcia de
suporte para pesquisa e dificuldades administrativas e de apoio politico, pois se comentava na
cidade (LIBERAL, 2019) que o gestor municipal, prefeito Anténio Guerreiro Guimaraes,
aliado politico do governador do Estado, Alacid da Silva Nunes (1979-1983), ndo possuia
articulagdo politica na gestéo superior da UFPA, uma vez que este havia rompido com Jarbas
Goncalves Passarinho™, politico paraense de expressdo nacional que gozava de muita
influéncia com MEC e com a toda a cupula militar. Jarbas era antigo “padrinho politico” do
governador do Estado, tendo ambos rompidos em marco de 1981, ap6s longo periodo de
desentendimento.

O rompimento politico entre o governador do estado e o senador Jarbas Passarinho se
deu em marco de 1981, ap6s longa fase de desentendimentos, e causou problemas na
manutencdo de atividades ligadas ao governo federal, representando a quebra da alianca
politica mais sélida e duradora no estado do Pard, iniciada em junho de 1964, quando Jarbas
Passarinho foi indicado pelo presidente Castelo Branco para assumir o governo do estado e,
logo em seguida, este indicou & Prefeitura de Belém o major Alacid da Silva Nunes’, de
quem era amigo desde o final da década de 1940 e padrinho de casamento. Influenciado por
Passarinho, Alacid Nunes encerrou sua gestdo em julho de 1965 e em outubro candidatou-se
ao governo do estado do Para, com total apoio do fiel amigo, conseguindo éxito no pleito.

Nos anos posteriores, 0 alinhamento politico de ambos rendeu a dupla cargos politicos
diversos; no ano de 1974, Alacid foi eleito deputado federal, e Jarbas Passarinho reeleito
senador. Por decisdo do presidente Ernesto Geisel, em 1978 o governo do Estado foi
novamente entregue a Alacid Nunes, e com a reforma partidaria ele e Passarinho ingressaram
no PDS. Contudo, as divergéncias entre os dois tornaram-se recorrentes, e Alacid consolidou
sua lideranca, ameacando Passarinho, pois ambos ambicionavam ser indicados pelo partido
para concorrerem em 1982 a eleicdo ao Senado. Como Passarinho detinha o apoio do
presidente Figueiredo, em 18 de fevereiro de 1981 escreveu uma carta aberta a Alacid
formalizando o seu rompimento. No dia seguinte, o Palacio do Planalto emitiu nota oficial

expressando solidariedade ao senador Jarbas Passarinho.

"0 Militar e politico nascido no estado do Acre, fez carreira politica no Para, tendo sido governador. Ocupou
também o posto central em varios ministérios: do Trabalho; da Educacdo; da Previdéncia Social; e da Justica,
além de ter sido presidente do Senado Federal.
™ Militar e politico paraense que, entre varios cargos publicos, foi prefeito de Belém, Deputado Federal e
governador do estado do Para por duas vezes.
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Com o rompimento, Alacid passou a estimular a transferéncia de seus correligionarios
para a sigla do novo PTB. Ao final de suas articulagBes, obteve a saida de um deputado
federal, onze deputados estaduais e quatro vereadores do Partido Democratico Social (PDS),
0s quais se filiaram ao PTB, passando mais tarde para o PMDB.

Fora da Capital, Alacid buscou apoio dos prefeitos dos municipios paraenses, a fim de
fortalecer sua base. Entretanto, entre os municipios do estado, havia os considerados como
Areas de Interesse da Seguranca Nacional, tendo seus prefeitos nomeados pelo presidente da
Republica, em consonancia com o governador do Estado. O rompimento entre Jarbas
Passarinho e Alacid Nunes criou um impasse: “os prefeitos que quisessem permanecer fiéis ao
Governador Alacid Nunes, também mudando de partido, perderiam o cargo, pois deixavam de
ter a confianca dos governos militares” (COLARES, 1998, p. 94).

O prefeito de Santarém, Anténio Guerreiro Guimaraes, decidiu por permanecer fiel ao
governador Alacid Nunes, resultando assim na perda do cargo em 1981. Em sua substituicéo,
tomou posse Ronan Manuel Liberal Lira, jovem advogado santareno que residia na capital do
estado. Ronan Liberal ja havia sido vereador e contava com o apoio de politicos locais e
regionais alinhados ao governo civil-militar e liderados por Jarbas Passarinho.

Colares (1998, p. 95) afirma que a forma como se deu a substituicdo do prefeito
Antonio Guerreiro por Ronan Liberal “produziu reacdes de descontentamento em varios
setores da sociedade santarena, incluindo manifestacGes de desagravo através de discursos de
vereadores do PMDB, na Camara Municipal”. Tais reagdes poderiam ganhar notoriedade num
momento em que a sociedade santarena experimentava a influéncia da onda de insatisfacéo
que invadia o pais com o governo civil-militar. Assim, para acalmar 0s &animos,
estrategicamente, o prefeito Ronan Liberal, recém-nomeado, iniciou uma série de mudangas
estruturais no municipio, entre estas a do sistema educacional.

Mesmo assim, a consolidacdo do Nucleo de Educacdo da UFPA em Santarém
continuava como um plano a parte, tanto para uma parcela da sociedade quanto para a gestdo
municipal, conforme revela o ex-prefeito Ronan Liberal.

Pra mim, a educacdo era a menina dos olhos, sempre acreditei na forca da
educacdo, pois a minha proépria vida é resultado do estudo, sou do interior e tudo
que conquistei foi pelos estudos... Modéstia a parte, (risos) sempre fui estudioso.
Entdo, com a forca politica que tinha, eu devia aproveitar, o Passarinho estava do
meu lado! Também tinha um Militar |4 de Brasilia, que deu apoio. Entdo eu fui
atras... Eu queria escola em todas as comunidades, no interior, sabe? Chamei o
Davi Pereira, meu Secretario de Educagdo e dei carta branca pra ele. Disse: Davi,

vamos colocar essa criangada na escola. O povo pensava na escola. Pensar na
Universidade pra eles era querer demais... Primeiro a escola! ™

7 Ronan Manuel Liberal Lira, ex-prefeito de Santarém. Entrevista realizada em 3 de setembro de 2019.
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Percebe-se na fala do entrevistado, na condicdo de gestor municipal, o imediatismo
quanto a formacdo escolar e ao valor utilitarista da escola em uma sociedade capitalista, em
que esta assume a funcdo de transmitir exclusivamente os conhecimentos basicos para a classe
trabalhadora, ao mesmo tempo em que a disciplina e mantém sua dominacdo, definindo a
formacdo em nivel superior como algo restrito a poucos privilegiados, reforcando, assim, a
caracterizagdo historica da universidade brasileira como elitista e excludente.

Em contraponto a essa percep¢do de que os estudos superiores fossem utdpicos na
sociedade santarena da época, a professora Rosilda das Chagas Wangham relata: “Os
professores que fizeram a licenciatura curta queriam a complementacdo, queriam fazer a
licenciatura plena, e aqueles que n&o tinham nenhum curso superior, queriam pelo menos a
licenciatura curta, ou outra formacéo” (WANGHAM, 2018). De acordo com a entrevistada,
havia naquele momento um movimento da sociedade civil quanto a instalacdo de um nucleo
da UFPA permanente em Santarém, e este movimento era formado em sua maioria por
professores atuantes na rede municipal e estadual de ensino, que acompanhavam, inclusive, as
agendas da administracdo da UFPA no municipio.

Ficavamos de olho quanto o povo da UFPA vinha aqui na cidade para reunido. As
autoridades eram convidadas, alguns professores, outros ndo, e iam assim mesmo.
Eu fui uma que foi numa dessas reunides, eles aconteciam ou na escola Alvaro
Adolfo ou no Colégio Dom Amando. Lembro que foi numa dessas reunides, uma que
aconteceu no colégio Dom Amando, que me coloquei & disposicdo para trabalhar
na implantagdo de um Nucleo permanente da universidade aqui, porque eles
falavam: A universidade ndo tem servidor pra vir pra ca, a UFPA ndo tem

condigBes de trazer servidores pra c...! Entdo, eu era servidora do Ministério da
Educacdo, servidora federal, entdo eu poderia, e foi ai que me coloquei a

disposigéo.73.
O Jornal de Santarém, em noticia publicada em 12 de dezembro de 1981, com a
chamada “Pro-reitor reuniu com professores” (Figura 12), refere-se a uma dessas agendas da

gestdo superior da UFPA em Santarém.

” Rosilda das Chagas Wangham, servidora do Ministério da Educagdo, professora aposentada e primeira
coordenadora do Nucleo da Universidade Federal do Para em Santarém. Entrevista realizada em 30 de outubro
de 2019.
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Figura 12 - Prd-reitor reuniu com professores

Fonte: Jornal de Santarém, 12 de dezembro de 1981.
Acervo do Instituto Boanerges Sena — Santarém/PA.

A nota do Jornal de Santarém explicita 0 movimento social presente no municipio e
demonstra articulagdo com a gestdo da UFPA para garantir a continuidade dos cursos
ofertados e a ampliagdo de oferta. A mobilizacdo é notdria também na fala da entrevistada
Rosilda Wangham, ao afirmar: “Falei com professor Antdnio Vizeu (Pré-Reitor da UFPA) e
disse a ele que eu estava totalmente a disposicdo para trabalhar pela UFPA aqui”.
Entretanto, s6 é possivel constatar engajamento politico local no ano de 1983, quando, por
meio de um convénio entre a Sudam e a Prefeitura Municipal de Santarém, a UFPA aprovou a

oferta do curso de Pedagogia, com habilitacdo em Magistério.
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4.4 O convénio: o primeiro curso superior regular publico em Santarém

O primeiro curso superior regular ofertado pela UFPA em Santarém iniciou em 1983 e
foi resultado de um convénio entre a Sudam e a Prefeitura Municipal de Santarém. O curso
“seguiu 0 modelo orientado pelo Parecer n® 252/1969-CFE e da Resolugdo CFE n° 2/1969,
que estabeleceram a formacdo do Pedagogo Especialista em Educacdo (Administracdo
Escolar; Supervisao Escolar, Inspecdo Escolar e Orientacdo Educacional)”. (COSTA e
SOUZA, 2018, p. 60). E as normas do seu funcionamento seguiram os principios orientadores
da Lei n®5.540/1968 - Lei da Reforma Universitaria.

No ano de implantacdo do curso, 1983, o municipio permanecia ainda sob a
administracdo do prefeito nomeado Ronan Liberal, que, diante da vitdria de Jader Fontenelle
Barbalho (PMDB) para o governo do Estado nas eleigdes de 1982, buscava estabelecer seu
fortalecimento politico local. O convénio entre UFPA, Sudam e PMS representou, naquele
momento, um recurso estratégico para o governo local. Ronan Liberal, que havia exercido a
funcéo de assessor juridico na Sudam, possuia tramite politico interno no 6rgao, e algumas
negociacdes entre a Sudam e PMS ocorreram de forma extraoficial .

A Prefeitura, com aprovacdo da Camara Municipal de Santarém, disponibilizou a
UFPA a Escola Municipal Dr. Everaldo de Sousa Martins, além de servidores para apoio
técnico, material de limpeza e um ramal telefénico para o funcionamento do curso. O prédio,
recém-construido, possuia 15 salas de aula e fora instalado em um antigo campo de futebol,
conforme relembra o professor Anselmo Colares, em publicacédo recente.

O curso de pedagogia que fiz estava em outra categoria, talvez tenha sido sui
generis. Resultou de um convénio entre a UFPA, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a Prefeitura Municipal de Santarém
(PMS). Cada uma dessas institui¢fes teria responsabilidades a cumprir. A prefeitura
cedeu uma escola que havia construido para aulas destinadas a criangcas em um

antigo campo de futebol que sabiamos ser denominado de Morango, mas o clube ja
ndo existia. (COLARES, 2019, p. 34)

Coube a Sudam a responsabilidade pelos repasses financeiros a UFPA, os quais foram
utilizados nas despesas com deslocamento dos professores da universidade (passagens e
diarias). Quanto a universidade, competiu a esta “cuidar do bom funcionamento do curso,
conforme o projeto pedagogico e o curriculo que era do conhecimento da comunidade”
(COLARES, 2019, p. 34). Desse modo, por meio do convénio UFPA/Sudam/PMS,

estabeleceram-se os critérios para o funcionamento do curso, o qual teve seu projeto aprovado

’* Ronan Manuel Liberal Lira, ex-prefeito de Santarém. Entrevista realizada em 3 de setembro de 2019.
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em 1° de marco de 1983 pela Resolugdo n° 920, do Conselho Superior de Ensino da UFPA
(Figura 13).

Figura 13 - Resolugdo n° 920, DO Conselho Superior de Ensino da UFPA

SERVICO PTRLICO FEDERAL
UINIVERSIDADE FEDERAL DO PARK
CONSELHO SUPERIOR DE ENSINOD E PESO''ISA

RESOLUGAO N® 920 - DE =° DE 'ARCO DE 1983

EENTA:- Apwova o projeto Canacitacdao de Recursos
Humanos, visando a instalagdo do Curso
de Licenciatura Plena em Pedagogia, a ser
sediado em Santarém.

0 REITOR DA IINIVERSIDADE FEDERAL DO PAPX, no uso
das atribuigdes que lhe conferem o Estatuto e o Regimentc Geral, e en
cumnrimento @ decisdo do Egrépio Conselho Superior de Ensino e
Pesquisa, em sessdo realizada no dia 1° de marco de 1983, promulga a se
guinte

R EBE S OLUD G XK O:

Art. 19 Fica anrovado o nrojeto Capacitag@o de Recursos lHumanos, que vi
sa a instalacao do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, a
ser ninistrado na cidade de Santarém, neste Estado, com as habi
litagdes em Administrac@o Escolar, Orientagao Educacional e Pla
no de Curso de 'fagistério para a pré-escola, sob a execugao da
miversidade Federal do Pard, objetivando, essencialmente, pos
sibilitar habilitac@o de pessoal técnico e docente para o ensi
no pré-escolar e de 1° e 2° graus vara a melhoria do nivel qua
litativo do nrocesso ensino-aprendizagem nas escolas localizadas
nas micro-regides do Baixo e 'édio Amazonas Paraense e Tapajos,
tudo de conformidade com o Peculamento que faz parte integrante
desta Pesolucdo e demais especificagdes constantes dos autos do
Processo n® 17.779/82.

frt. 2% Esta Pesolugdo entra em vigor a partir da data de sua aprovagdo.

Reitoria da 'mniversidade Federal do Para, em 1°
de marco de 1983, ! '

" AR A

i .
i, A 5 S AA
Prof. Dr. DANIEL OUEI'YA COELHO DE SOUZA
Reitor
Presidente
do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa

Fonte: SEGE/UFPA

Em atendimento ao art. 1° da Resolucdo n°® 920/Consepe/UFPA, a universidade
instalaria, a partir de entdo o curso de licenciatura plena em Pedagogia. Com efeito, “em
1983, sob a regulamentacdo vigente no pais, e apés realizacdo de exame vestibular aberto
foram iniciadas trés turmas regulares do Curso de Pedagogia, na cidade de Santarém”
(COSTA e SOUZA, 2018, p. 60, grifos das autoras). Com a autorizagdo do curso e 0s
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tramites processuais do convénio UFPA/Sudam/PMS em andamento, buscou-se apenas
definir a coordenacdo local responsavel pelo ndcleo.

Em relacdo a coordenacdo do ndcleo, havia a expectativa tanto por parte dos egressos
dos cursos de licenciatura curta (ofertados anteriormente) quanto pela administracdo
municipal pela nomeagdo de um coordenador residente em Santarém, haja vista a reprovacdo
aos moldes anteriores, em que o coordenador fixado na sede, Belém, mantinha-se quase que
ausente, dada a impossibilidade de transferéncia de servidores da UFPA para 0 municipio.

Diante das reivindicacdes e da impossibilidade de transferéncia de servidores da sede,
a administracdo superior da UFPA optou pela possiblidade de cessdo de algum servidor do
Ministério da Educacdo residente no municipio. Em 29 de marco de 1983, a professora
Rosilda das Chagas Wangham, servidora técnica administrativa em educacdo do MEC, por
meio de declaracdo, afirmou: “aceito exercer as minhas fungbes na Universidade Federal do
Pard, desde que seja a servigo do Nucleo Regular da UFPA a ser instalado nesta cidade”
(Figura 14).

Figura 14 - Declaracdo

DECLARACXO

Deolero, para os fins que se fizerem necessd-
rios que, aceito exercer as minhas fungdes na Universidade
Pederal do Pard, desde que seja a mervigo do Wicleo Regular
da UPPA a ser instalado nesta cidade.

Santarém, 29 de marco de 1983,

- IR
R L)oo o
Roeilda da; Chdgae Wangham
IPASE 2184058 Técnica em Aesuntos Educacionais
céaigo NS-927, Classe "B", Referéncia NS13

Fonte: Arquivo pessoal da professora Rosilda Wangham cedido a pesquisadora.
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Quase seis meses apds a declaracdo de disponibilidade, a professora Rosilda
Wangham foi designada Coordenadora local do Ndcleo de Educacéo em Santarém, em 15 de
setembro de 1983, por meio da Portaria n® 1.369/1983/Reitoria (Figura 15).

Figura 15 - Portaria n°® 1.369/1983/REITORIA

Fonte: Arquivo pessoal da professora Rosilda Wangham cedido & pesquisadora.

Além da coordenacdo local, a reitoria, por meio da Portaria n® 1.369/1983 (Figura 14),
designou uma coordenacao geral, sediada em Belém e exercida pela professora Eterilda Souza
de Castilho. No mesmo ano, 1983, com a cessdo das dependéncias da Escola Municipal Dr.
Everaldo de Sousa Martins e a nomeacdo da coordenadora local, professora Rosilda
Wangham, ocorreu a inauguracao do Nucleo de Educacdo da UFPA em Santarém (Figura 16).
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Figura 16 - Inauguracéo do Nucleo de Educacdo da UFPA em Santarém.

MNISTRA ESIER n

SENRDOFR JARBA:

PROE  MEIREYR
St TRaco

DR RONO
PREFEITE

Fonte: Carvalho (2014, p. 94)

A cerimonia de inauguragdo contou com a presenca de autoridades locais, inclusive do
prefeito Ronan Liberal, que na foto sauda a professora Rosilda Wangham (Figura 16).

Conforme ilustra a imagem, é possivel observar nas dependéncias do prédio a placa
de inauguracgéo da escola; e, dentre os nomes das autoridades, destacamos o do senador Jarbas
Passarinho, que, mesmo néo constituindo requisito oficial para compor a lista de autoridades
nas placas de inauguragdo municipais, aparece entre os demais por exercer nesse contexto
influéncia politica majoritaria no municipio.

O prédio, construido para o funcionamento de uma escola, ndo havia sido projetado
para abrigar uma instituicdo de ensino superior, pois a inexisténcia de espacos que pudessem
abrigar uma biblioteca ou laboratérios preocupava os estudantes e professores. Representava,
no entanto, a materializacdo da possivel permanéncia da UFPA em Santarém, dada a
precariedade de infraestrutura naquele contexto, conforme lembra Carvalho (2014).

Na década de 1980, a questdo de infraestrutura nos municipios brasileiros era
decadente, e a precariedade dos servicos muito acentuada. Assim, a estrutura
condicionante para a instalacdo dos cursos, além das condicBes precérias que o

municipio de Santarém possuia em termos de hospedagem e alimentacdo, que
atendessem as demandas dos professores e alunos do interior na frequéncia dos
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cursos, tanto regulares quanto intervalares, era um fator preocupante e decisivo.
(CARVALHO, 2014, p. 99-100)

A autora, ao analisar as politicas de interiorizacdo do ensino superior como agente na
dindmica espacial e seus arranjos nas préaticas socioculturais, lembra que as novas instalacées
do ndcleo ndo dispunham do bésico para o seu funcionamento, fato ratificado pela professora
Rosilda Wangham, ao recordar que “as carteiras cedidas pela Prefeitura faziam parte de um
amontoado de materiais em desuso, alocadas em um almoxarifado da Secretaria de
Educac&o do Municipal (Semed) selecionado pela coordenagéo do ncleo .

Em relacdo as salas de aula, estas ndo possuiam ventiladores, o que tornava o ambiente
quase que insuportavel, considerando as caracteristicas ambientais da regido amazonica, de
clima quente e umido, a arquitetura utilizada na construcdo do prédio (Figura 17) e a

ventilacdo precaria.

Figura 17 - Entrada do Ndcleo de Educagdo da UFPA em Santarém, em 1983

Fonte: Carvalho (2014, p. 98)

Conforme se observa na foto (Figura 16), com a ventilacdo minima e a auséncia de
vegetacdo ao redor do prédio, durante o periodo de verdo amazoénico o calor dentro das salas
de aula se intensificava. Sem o apoio financeiro dos responsaveis diretos pelo curso, 0s

estudantes por diversas vezes assumiram 0s custos para aquisi¢cdo de materiais e reformas do
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nacleo, como bem lembra Colares (2019), ao citar as atividades promocionais realizadas para

arrecadar recursos financeiros capazes de garantir a manutencao e a conclusao daquele curso.
Com apoio dos colegas e as contribuicdes de pessoas que compravam nossos
bilhetes de rifas, feijoadas, festas (algumas dessas atividades foram malsucedidas e
em lugar de ganhos resultavam em prejuizos) fomos fortalecendo nossa organizagao
e, concomitantemente, agindo na solucdo dos problemas cotidianos. Compramos 0s
primeiros ventiladores para as salas de aula, bebedouros e materiais que garantiram a
circulagdo dos textos entdo mimeografados (...). Desejavamos a nossa universidade.

Enguanto isso ndo acontecia, que a UFPA estivesse, porém de fato e ndo apenas de
forma simbdlica. (COLARES, 2019, p. 39)

A notével precariedade do Nucleo de Educacdo de Santarém ndo era uma realidade
isolada, mas sim reflexo da crise capitalista que se explicitou ainda na primeira metade dos
anos 1970 e se intensificou nos primeiros anos da década de 1980. O pais passava por forte
instabilidade econémica e, por consequéncia, fragilidade tanto para o setor publico quanto
para o privado, o que contribuiu substancialmente para o declinio politico do regime civil-
militar.

A crise brasileira ndo era, portanto, um evento isolado, mas resultava da propria
conjuntura capitalista internacional, que exigia mudangas estruturais para garantir a
acumulacdo e a expansao de capital. Contudo, particularmente no caso do Brasil, “os
problemas dos anos 70, mal administrados e mal diagnosticados pelos militares no poder,
deixariam como heranca o crescimento dos desequilibrios do setor puablico e da divida
externa” (MINTO, 2006, p. 145), resultando, nesse periodo, nas altas taxas de inflacdo.

Com a inflacdo em alta, os impactos financeiros em todos os setores foram
devastadores. Desta feita, a situacdo do Nucleo de Educacdo de Santarém tornou-se ainda
mais preocupante, pois, com 0S recursos escassos, 0 convénio UFPA/Sudam/PMS ficou
comprometido, ndo havendo assim o repasse financeiro para custear as diarias e passagens
dos professores da UFPA.

A coordenacdo local, mesmo “tendo boa vontade, boa relacio com estudantes ¢
professores, ndo possuia transito suficiente na UFPA para encaminhar os pleitos e ser
atendida” (COLARES, 2019, p. 40). Logo, pressionada pelos académicos e sem retorno
efetivo por parte da Reitoria da UFPA as demandas do nucleo, decidiu por solicitar a
exoneragdo do cargo em 1985.

Eu fui a sala do curso de Pedagogia e falei: Amanhd estou deixando a
Coordenacao. Era inicio do més de dezembro, acho que dia 5. Eu ainda lembro...

um aluno me olhou perplexo, e disse: Como assim? Vai perder isso aqui? Eu
Respondi: Meu filho, a Universidade ndo tem despesas comigo, ela precisa ter
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apenas com o Nucleo... J& contribui, o Nucleo estd nas maos de vocés, ndo o deixe
acabar. Este ipé ja floriu! "

E perceptivel pelo relato da ex-coordenadora a situacdo de isolamento do ndcleo, a
auséncia de articulagdo e até mesmo de comunicacdo com a sede, Beléem. Em outro trecho da
entrevista, afirma: “Era muito dificil, ndo respondiam, ndo mandavam ajuda, ndo mandavam
papel, ndo mandavam nada! Depois que comuniquei a turma, passei um telegrama para o
Reitor, pena ndo ter copia, mas dizia assim: ontem deixei 0 Nicleo da Universidade”.
(WANGHOM, 2018)

O tom de desabafo da informante ao se referir & auséncia de apoio administrativo
(financeiro) da UFPA ao nucleo demonstra o reflexo da conjuntura politica, social e,
principalmente, econdmica da década de 1980, momento este em que o chamado Estado de
Bem-Estar Social, que nem sequer havia sido, de fato, implantado no Brasil, teve seus poucos
vestigios apagados diante da crise mundial do capitalismo, ocorrida nas décadas de 1960 e
1970.

Segundo Minto (2006, p. 145), apesar de ndo termos vivido no Brasil uma situacdo de
bem-estar semelhante a dos paises europeus, “as escassas conquistas sociais obtidas ao longo
de décadas de luta pela classe trabalhadora também seriam progressivamente revertidas”. Para
0 autor, ao se adotar no pos-guerra um modelo de crescimento econémico dependente do
capital estrangeiro, o pais foi levado ao endividamento externo para financiar a producdo
nacional, tendo ainda essa situacdo contribuido para o agravamento da crise econémica e
social. Assim, nesse contexto, a tendéncia foi transformar a educacdo em atividade
propriamente mercantil (no ambito do “Estado minimo” neoliberal), dominada
exclusivamente por critérios econdmicos, ou seja, “qualificar” para o mercado (os
professores) com o minimo de dispéndio (recursos).

Cabe advertir, todavia, que, apesar de a década de 1980 ser caracterizada pelos
economistas como “década perdida” em decorréncia do fraco desempenho da economia
brasileira no periodo em compara¢do com o crescimento econémico das décadas anteriores,
em particular nos anos do chamado “milagre brasileiro” (1967-1973), segundo Minto (2006,
p. 148) “para a educagdo, a década de 1980 ndo foi perdida” por caracterizar-se cCOmo a
década das “mobilizagdes populares”, periodo em que se ampliaram as lutas pela
democratizagdo da sociedade, criando um contexto favoravel a reorganiza¢do dos movimentos

sociais.

” Rosilda das Chagas Wangham, Servidora do Ministério da Educacfo, professora aposentada e primeira
Coordenadora do Nucleo da Universidade Federal do Pard em Santarém (1983-1985). Entrevista realizada em 30
de outubro de 2018.
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Nesse contexto favordvel, pelo menos para as organizac¢@es sociais, 0s estudantes do
Nucleo de Educacdo iniciaram uma mobilizacdo a fim de “lutar para que a UFPA cumprisse
sua parte no acordo inicial com a PMS e a Sudam” (COLARES, 2019, p. 37). Logo,
inicialmente como parte desta mobilizacdo, os académicos organizaram a criacdo de um
diretério académico que, apds a disputa de duas chapas, teve como eleitos no pleito os
estudantes Mario Adoénis e Anselmo Alencar Colares.

A partir da criacdo e da efetivacdo do Diretorio Académico, os estudantes organizaram
a ida de um grupo de oito discentes até Belém, a fim de conseguir audiéncia com o reitor,
Seixas Lourengo, segundo colocado na eleicdo de 1984 e nomeado pelo ministro da
Educagdo, em 1985. Apos alguns dias “hospedados” no vadido’® da UFPA, o grupo foi
recebido pelo reitor, que prontamente apresentou um esbo¢o da proposta, ja em andamento,
de implantacdo do Projeto de Interiorizacdo da UFPA. O projeto contemplava parte das
reivindicagdes dos discentes, e a noticia da possivel interiorizacdo da universidade veio
naquele momento como um conforto.

Segundo Colares (2019, p. 40), aquela audiéncia com o reitor “causou um alivio
momentaneo, mas nao significou o fim dos problemas. E, por conseguinte, das lutas”.
Dificuldades como a falta de recursos para bancar as despesas com diarias e passagens de
professores e a falta de interlocucdo entre o nucleo e universidade ainda eram recorrentes.

Com a saida da coordenadora local, os estudantes, motivados pelos debates em prol da
democratizagdo da gestdo universitaria, que “adotou nos anos de 1980, a préatica de consultas
(eleicbes) para a elaboragdo das listas de candidatos a reitor” (CUNHA, 2003, p. 45),
decidiram por realizar eleicdo ndo oficial para coordenacdo do nucleo, conforme recorda o
professor Anselmo Colares em seu memorial de atividades académicas.

[...] Um deles foi a eleicdo ndo oficial na qual escolhnemos um dos professores que
naquele semestre estava ministrando uma disciplina e cujo o nome enviamos para a
nomeagdo pela reitoria como diretor do Nucleo. Tratava-se do antropdlogo
Alexandre Barros, lotado no Centro de Filosofia (concorreu com o também
professor Manuel Moraes, que havia ministrado para nos a disciplina EPB). Em vez
de acatar nossa escolha, o reitor nomeou o professor Aldo Queiroz, que nédo
conheciamos, apesar de sua familia ser da regido. Sua chegada a Santarém, em
janeiro de 1986, causou uma divisdo no movimento estudantil e desagradou grande
parte dos estudantes pela ndo consideracdo por nossa escolha e por sequer propor
outra possibilidade democratica. A nomeacdo, imposicao, era algo que contrastava
com as lutas que avangavam no pais exigindo eleigdes livres e diretas para a escolha

de dirigentes, ndo apenas para prefeitos, governadores e presidentes da Republica,
mas também para outros ocupantes de cargos publicos. (COLARES, 2019, p. 41)

’® Area de convivéncia da UFPA utilizada também como complexo recreativo.
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A nomeagdo do professor Aldo Queiroz, em janeiro de 1986, deu inicio a uma
emblematica polarizacdo, que se estendeu por anos e, em seu curso, foi agregando fatores
internos e externos a universidade. Para os estudantes do nucleo, aquele ato, considerado
impositivo, da reitoria representava o autoritarismo, tdo combatidos durante os finais do
regime civil-militar. J& para a reitoria, a nomeagdo do coordenador se antecipava aos
requisitos propostos no Programa de Interiorizagdo da UFPA, que estava em tramitacéo,
sendo aprovado em 3 de fevereiro de 1986 por meio da Resolucéo n° 1.355/Consepe/UFPA.

Com base na Resolucao n° 1.355/Consepe/UFPA, e tendo como referéncia o programa
de interiorizacdo, que determinou: “Para a implementacdo do Projeto de Interioriza¢do havera
em cada Campus Universitario, uma coordenacdo local, que desenvolvera as atividades
administrativas do referido campus” (BRASIL, 1987, p. 25), a escolha do professor Aldo
Queiroz para a coordenacdo local do nucleo obedeceu tal normativa, por este fazer parte do
quadro efetivo de professores da UFPA e, ainda, por atender a um requisito extraoficial, ndo
registrado nos autos do programa, mas adotado pela reitoria, conforme relata o proprio ex-
coordenador em entrevista concedida ao Projeto Universidade Multicampi - 25 anos de ensino
superior regionalizado no Para (2009), ao recordar a sua nomeacdo para a coordenagdo do

Nucleo de Educagdo da UFPA em Santarém.

Eu ingressei na Universidade Federal do Par4 como estudante em 1973,
inicialmente no primeiro ano no curso de engenharia civil, e em vestibular no ano
seguinte, para Engenharia Mecanica e concluir 1977. Logo em seguida, fiz uma
pos-graduacao, depois ingressei em 1979 com professor na Universidade Federal
do Para. Em 1983 eu concluir o mestrado na PUC do Rio de Janeiro e retornei
para Universidade Federal do Para em 1985. Eleito o primeiro reitor da
Universidade, por escolha da comunidade académica, professor Seixas Lourenco,
dai eu lembro que naquela época iniciou-se na instituicao a discussdo de um projeto
de interiorizagdo, considerando que a universidade ndo justificava seu préprio
nome. [...] Eu ndo conhecia nem o professor Lourenco, nem o professor Nilson, nem
a professora Ana Tancredi. Eu lembro que estive com a professora Ana e me
colocando a disposicdo para coordenar um vestibular em Santarém. Eu tinha uma
vontade enorme de retornar a Santarém, e foi quando ela me apresentou o professor
Nilson, e logo ele colocou a discuss@o que estava ocorrendo na universidade sobre
0 projeto interiorizacéo, e ele estava tentando na universidade identificar pessoas
que queria quisessem retornar para sua cidade de origem. [...] Eu sempre tive esse
pensamento de voltar, e quando ele falou essa possibilidade... Ndo fez o convite
inicialmente. Ele falou desta possibilidade, de pessoas que desejassem voltar, e
atuar sem funcdo comissionada, pois naquela época ndo havia funcéo
comissionada, ndo tinha recurso pra essa finalidade. Era as pessoas que
desejassem voltar, ndo tinha ajuda de custo né para essa finalidade. Era juntar
forcas, para levar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo para o interior do
Estado. De tal forma que recebi o oficial em dezembro do mesmo ano e no dia
primeiro de Janeiro de 1986 eu estava em Santarém (UFPA, 2011a, Universidade
Multicampi - 25 anos de ensino superior regionalizado no Para: entrevista com
Aldo Gomes Queiroz).
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O depoimento do professor Aldo Queiroz destaca que sua nomeagdo primou pelo
carater técnico, e nao politico. Contudo, dadas as circunstancias de sua indicagdo ao cargo, a
sua chegada ao nucleo de educacdo despertou um efeito paradoxal. Além da ja mencionada
eleicdo ndo oficial realizada pelos académicos e ndo acatada pela reitoria, somam-se 0S
expressivos movimentos politicos partidarios que ressurgiram naquele contexto dentro dos
corredores da sede da UFPA, consolidando inclusive um grupo politico que, além de
praticamente se perpetuar no comando da UFPA por anos, solidificou-se ainda extramuros da
universidade, participando de elei¢bes partidarias pelo PSDB, partido do qual mais tarde o
entdo ex-coordenador se tornou lideranga local.

Para Aldo Queiroz, aquele ambiente de incertezas contribuiu para “um sentimento de
inseguranca por parte dos alunos quanto a continuidade do curso de Pedagogia, aquela
altura, praticamente paralisado” (UFPA, 2011a), em decorréncia da interrupcao dos repasses
financeiros por parte da Sudam, fato lembrado pelo professor Mario Adonis, aluno da
primeira turma do curso regular de Pedagogia do Ndcleo de Educacdo em Santarém:

As dificuldades eram enormes, nossos professores eram todos de Belém, vinham de
Ia ministrar as aulas e retornavam. Aqui neste Campus era uma escola municipal,
cedida pela Prefeitura para criar o Nucleo da UFPA na época. Entdo, os
professores quando vinham ficavam alojados 14 no espaco que era o Campus da
Universidade Federal de Santa Catarina, na antiga Sudam, que hoje é a Unidade
Tapajés da UFOPA. Quando atrasava as didrias dos professores era aquela
dificuldade, de se manter, de ficar aqui. Eles ja até tinham certa resisténcia a vir.

Depois ja ndo tinha mais recursos mesmo, ndo tinha como custear as passagens
deles, ou seja, ndo tinham como vir pra ca. [..]

Nos anos de encerramento do curso, a situacdo de precariedade, segundo o professor

Mario Adonis, chegou ao extremo:

[...] ficou bem dificil, ndo tinha professor mesmo, e 0 curso estava praticamente
paralisado. [...] O que fizemos? Batemos de porta em portal Na porta dos
professores que ja tinham licenciatura, que se formaram naquelas primeiras turmas
do Nucleo, e pedimos para que de maneira voluntaria ministrasse aulas para nos.
Alguns se dispuseram, lembro-me do Sebastido Sadekc, Marilza Serique,
Graziela...Uma dessas professoras inclusive acabou completando sua formacéo
conosco, ela sé tinha licenciatura curta, entdo como houve desisténcia de alguns
colegas surgiram umas vagas e ela entrou para complementar.’

O relato do ex-estudante reforca o enunciado pelo ex-coordenador do ndcleo,
professor Aldo Queiroz, no que tange ao ambiente de incerteza e inseguranga quanto a
continuidade ou ndo do curso, fato que mobilizou tanto os estudantes quanto a sociedade local

a tracar estratégias para a continuidade daquele curso e, a0 mesmo tempo, para a permanéncia

77 Mario Adénis, ex-aluno do Curso de Pedagogia do Nicleo/Campus da UFPA em Santarém (1983 — 1987),
atualmente professor da Ufopa. Entrevista realizada em 30 de agosto de 2019.
78

Idem.
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da instituicdo no municipio, como revela a professora Marilza Serique, ao recordar o convite

feito pelos estudantes para ministrar uma disciplina no Ndcleo de Educacéo.
[...] Eu recebi a visita de uns 3 ou 4, ndo me lembro direito. Sei, que o coordenador,
salvo engano, ja era o professor Aldo, mas les foram a minha residéncia somente os
alunos. Foram atras de outros professores também, como o professor Sadeck e a
professora Tarcisa [...]. Lembro que eles convidaram também outro colega de
trabalho da escola Alvaro Adolfo, e quando cheguei a escola estava o comentario:
[...] os alunos da UFPA estdo convidando professores para ministrar aulas para
eles! Um colega disse: eles me convidaram, mas eu ndo vou, vou dizer ndo porque
eles ficam gritando na rddio, fazendo confusdo, movimento. Entdo eu falei: “Eu
vou, eles me convidaram, eles tem razdo, sdo jovens tem que lutar mesmo, alguns
foram meus alunos e sei do potencial deles”. Os colegas ficaram me olhando [...]
Dai o colega Sadeck também falou que aceitaria e aceitou de fato. Foi muito bom,
eles gostaram muito de minhas aulas, era Histdria da Educacdo. Eles até pediram
para eu ministrar mais uma disciplina e acabei lecionando trés disciplinas para

essa turma. Eu ndo poderia ficar alheia, eu ndo poderia deixar a universidade ir
embora novamente!”

Os depoimentos evidenciam o momento de dualidade do periodo tanto dentro do
Nucleo de Educacdo em Santarém quanto fora. Em ambito nacional, “a chamada Nova
Republica presidida por José Sarney com a instalacdo de um governo civil, em 1985, nas
eleicbes do Colégio Eleitoral, caracterizou-se pelo democratismo, indefinicbes e
ambiguidades” (SAVIANI, 2018, 294). Ja em esfera local, Santarém, recentemente, havia se
descaracterizada como area “de interesse da Seguranca Nacional”, a partir da publicacdo do
Decreto-Lei n° 2.183, de 19 de dezembro de 1984%°, que, mesmo ndo implicando imediata
mudanca da administracdo local, possibilitou a articulacdo politica estadual para a derrocada
do prefeito Ronan Liberal, que, sob protestos, entregou o cargo em 10 de abril de 1985.

Ascendeu, assim, o poder politico do governador Jader Barbalho (PMDB) e de toda
sua cupula pemedebista, uma vez que, com base na legislacdo estadual, o governador
“nomeou para ocupar o cargo de Prefeito de Santarém, o Presidente da Camara Municipal,
Vereador Oti Silva Santos, integrante do PMDB” (COLARES, 1998, p. 97) e, posteriormente,
por meio do Decreto n° 3.228, de 3 de junho de 1985, designou o engenheiro Adelerme
Maués Cavalcante para prefeito do municipio, também pemedebista, e, por fim, por meio das
eleicdes municipais, obteve éxito com a vitoria de Ronaldo Campos e Jodo Otaviano de
Matos (prefeito e vice-prefeito), ambos do PMDB, os quais assumiram a prefeitura em janeiro
de 1986.

® Marilza Serique, ex-professora da rede publica estadual e estudante do Nicleo da UFPA em Santarém em
1973. Entrevista realizada em 16 de fevereiro de 2019.

8 Decreto n° 2.183, de 19 de dezembro de 1984 - Descaracteriza como de interesse da Seguranca Nacional os
municipios que especifica.  Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-
1988/Del2183.htm. Acesso: 24 set. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2183.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2183.htm
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O democratismo, as indefinicdes e as ambiguidades suscitadas por Saviani (2018)
marcam também os anos de retorno do nucleo e, posteriormente, de transformag&o em campus
da UFPA, pois, a0 mesmo tempo que se abriu para uma discursdo mais proxima a gestdo
superior da UFPA, com a possibilidade de implantacdo do Projeto Norte de Interiorizacao
(PNI), também se criaram expectativas ambiguas, ndo apenas para aquela turma do convénio,
a qual se formou em 6 de fevereiro de 1988, mas principalmente para os ingressantes do
primeiro vestibular via PNI (1986).

Esses ingressantes alimentavam, no projeto, a expectativa de materializacdo da
universidade no municipio, revelando, entretanto, indefini¢des acerca de sua continuidade, em
decorréncia de os cursos assumirem novamente o carater intervalar. Contudo, conforme
veremos na proxima subsecdo, a implantacdo do PNI criou expectativas quanto a solidificacéo

do ensino superior publico em Santarém.

4.5 O campus: implantacdo e consolidagéo do Projeto de Interiorizacdo da UFPA e dos

Projetos Norte de Interiorizacdo (PNIs) em Santarém

Transcorridos quinze anos das primeiras acdes extensionistas da UFPA em Santarém,
novas expectativas quanto a consolidacdo da educacdo superior publica na regido foram
disseminadas em fevereiro de 1986, com o Projeto de Interiorizagcdo da UFPA: 1986-1989
(PI), aprovado pela Resolugdo n° 1.355/Consepe/UFPA.

O projeto, resultado de discussdes internas na UFPA iniciadas em julho de 1985, teve
por finalidade intensificar as acdes de ensino, pesquisa e extensdo universitaria no interior do
estado do Pard. Essas discussdes ampliaram-se na gestdo do reitor Seixas Lourenco e, a partir
da criacdo do Programa de Interiorizacdo da UFPA, deu-se status de campi a oito unidades da
UFPA criadas e/ou localizadas em oito municipios-sede. Entre estes, o Nucleo de Educacéo
de Santarém, conforme art. 1° da Resolucéo n° 1.355/Consepe/UFPA:

Aprova o Programa de Interiorizagdo da Universidade Federal do Pard, constituido
dos Cursos de Licenciatura Plena em Letras, Historia, Geografia, Pedagogia,

Matemética, Fisica e Quimica, a ser executado nos Municipios sedes de Abaetetuba,
Altamira, Braganga, Cametd, Castanhal, Maraba, Santarém e Soure. (UFPA, 1986)

A selecdo desses oito municipios para a implantacdo dos campi da UFPA se deu por
serem considerados polos de desenvolvimento do estado do Pard. Em cada um foram
implantados cinco cursos de licenciatura plena: Pedagogia, Matematica, Letras, Geografia e
Histdria, todos iniciados em janeiro de 1987. Estabeleceu-se, ainda, que os oito campi teriam
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alcance sobre os 143 municipios paraenses; contudo, o projeto delimitou a éarea de

abrangéncia de cada campus, conforme expresso no Quadro 4:

Quadro 4 - Campi da UFPA e érea de abrangéncia no estado do Paré

Campus da UFPA Area de abrangéncia/Municipios do estado do Para
Abaetetuba Abaetetuba, Barcarena, Igarapé-Miri, Moju, Bujaru, Tomé-Acu e Acara.
Altamira Altamira, Sdo Felix do Xingu e Senador José Porfirio.

Braganca, Capanema, Augusto Corréa, Nova Timboteua, Ourém, Primavera,

Braganca Irituia, Peixe-Boi, Vizeu e Capitéo Pogo.

Castanhal, Colares, Santo Anténio do Taud, Santa Izabel do Pard, Inhangapi,
Paragominas, Sdo Domingos do Capim, Sdo Miguel do Guama, Santarém
Castanhal Novo, Bonito, Salindpolis, Magalhdes Barata, Marapanim, Curuca, S&o
Caetano de Odivelas, Vigia, Maracana, Igarapé-Acu, Séo Francisco do Para e
Santa Maria do Para.

Cameta Cameta, Mocajuba, Baido, Limoeiro do Ajuru e Oeiras do Para.

Maraba, Séo Jodo do Araguaia, Conceicdo do Araguaia, Santana do Araguaia,
Maraba Tucurui, ltupiranga, Jacunda, Xinguara, Rio Maria, Redencdo e Rondon do
Para.

Santarém, Almeirim, Prainha, Monte Alegre, Alenquer, Obidos, Oriximina,

Santarém . . .
Faro, Juriti, Itaituba e Aveiro.

Municipios de Soure, Santa Cruz do Arari, Porto de Moz, Chaves, Afua,
Soure Gurupd, Melgaco, Portel, Breves, Curralinho, Sdo Sebastido da Boa Vista,
Muana, Ponta de Pedras, Cachoeira do Arari, Salvaterra, Anajas e Bagre.

Fonte: Gomes (2011, p. 72).

Conforme delineado no Projeto de Interiorizacdo da UFA (1986-1989), ao Campus da
UFPA em Santarém ficou delimitado uma &rea de abrangéncia de onze municipios (Quadro
4), localizados na Mesorregido do Baixo Amazonas e Tapajés. Desse modo, a primeira turma
de interiorizacdo do Campus de Santarém foi composta de estudantes oriundos de todos os
municipios da area de abrangéncia do campus, mas com predominancia de Santarém.

Os estudantes ingressaram via exame vestibular realizado no periodo de 26 a 29 de
outubro de 1986. O processo seletivo foi restrito aos “profissionais da educagdo basica
(professores do ensino fundamental e aos especialistas da educacdo) que precisavam de
formacdo em nivel de graduacéo [...] e ja trabalhavam na rede estadual de ensino de 1° e 2°
graus em municipios de todo o Para”. (COSTA e SOUZA, 2018, p. 64).

A selecdo, que contou com a participacdo de 8.460 candidatos inscritos para 0s 0ito

campi, visou ao preenchimento de 50 vagas nos cursos de licenciatura plena em Letras,
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Matematica, Histdria, Geografia e Pedagogia. No Campus de Santarém foram preenchidas

225 vagas das 250 ofertadas, distribuidas em cinco cursos, expostos no Quadro 5.

Quadro 5 - Candidatos aprovados, por campus e curso, no 1° vestibular do Programa de Interiorizacdo
em 1986

Campus Numero de candidatos aprovados, por curso
Universitario | etras | Matematica | Historia | Geografia | Pedagogia | Total
Abaetetuba 50 35 50 50 50 235
Altamira 50 07> 14 14 50 135
Braganca 50 15 35 20 50 170
Cameta 42 18 22 26 35 143
Castanhal 50 27 50 50 50 227
Maraba 50 19 50 39 50 208
Santarém 50 33 50 42 50 225
Soure 41 14 33 13 50 151
Total geral 1.494

Fonte: Oliveira (2006, p. 46).
*NC° insuficiente de discentes para funcionamento.

E possivel observar no Quadro 5, no que se refere ao Campus de Santarém, que apenas
0s cursos de Matemaética e de Geografia ndo tiveram todas as vagas preenchidas, resultando
num excedente de 25 vagas.

Em Santarém, os cursos ofertados iniciaram as atividades a partir de 1987, na
modalidade intervalar, sendo as aulas ministradas nas dependéncias da Escola Municipal Dr.
Everaldo de Sousa Martins, cedida a UFPA para o funcionamento do Nucleo de Educacao.
Vale ressaltar, no entanto, que desde abril de 1986 ficaram a disposicdo da UFPA as
instalagbes do Campus Avancado da UFSC, transferido por meio da celebracdo de convénio
firmado entre UFPA, UFSC e Projeto Rondon, iniciados os tramites em 19 de fevereiro
daquele ano.

Quanto ao processo de transferéncia das instalagdes do Campus Avangado da UFSC
para a UFPA, é interessante ressaltar que, havendo a convergéncia por parte da gestdo de

ambas as universidades, a sociedade local mostrou-se discordante, como bem relembra o Pro-
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Reitor de Extensdo na época, professor Nilson Pinto, em entrevista concedida ao projeto

“UFPA - uma universidade multicampi: 25 anos de ensino superior regionalizado no Para”,
em 10 de abril de 2011.

O que estava posto no programa do Lourenco (Reitor) era assumir os Campi do
Rondon. Eu era pré-reitor de extensdo, entdo, fui a Santarém conversar com o
pessoal, e discutir sobre a passagem das instalacfes para a UFPA, me apresentei la
para o pessoal da Federal de Santa Catarina, fiz a proposta, e eles falaram: Tudo
bem, vocés querem assumir, ndo tem problema! E ai, o pessoal da comunidade ¢
que pds certa resisténcia a saida da Federal de Santa Catarina e a entrada da
Federal do Para [...] eles estavam acostumados com o pessoal da Federal de Santa
Catarina, que tinha um trabalho desenvolvido de extenséo que era interessante, e eu
disse a eles que nés iriamos fazer cursos de graduacao e que a Universidade vinha
pra ficar. A desconfianga aumentou porque havia em Santarém experiéncias
anteriores da Universidade Federal do Para, que chegou a ministrar cursos de
licenciatura em condigBes muito precérias. Naquele momento mesmo estava em
andamento um Curso de Pedagogia em condicfes precarissimas, financiado pela
SUDAM e ministrado pela Universidade Federal do Para, que vinha desde 1981 e
nao terminava, porque ndo tinha professores, ndo tinha recursos etc. O que eles
tinham de imagem da Universidade Federal do Para era isso, um descompromisso!
(UFPA, 2011, Universidade Multicampi - 25 anos de ensino superior regionalizado
no Pard (UFPA, 2011b) Entrevista com Nilson Pinto Oliveira; Transcrita por
SOUSA, FM. L. em 26 de outubro de 2019 Disponivel:
http://multimidia.ufpa.br/jspui/handle/321654/934#).

As afirmativas em destaque: “0 pessoal da comunidade é que pds certa resisténcia a
saida da Federal de Santa Catarina e a entrada da Federal do Para [...] " e “A desconfianga
aumentou porque havia em Santarém experiéncias anteriores da Universidade Federal do
Pard, que chegou a ministrar cursos de licenciatura em condigoes muito precdrias”
evidenciam as contradicdes entre as expectativas geradas pela possivel consolidacdo de um
Campus da UFPA em Santarém, as malogradas experiéncias anteriores da universidade no
municipio e 0 acesso ao ensino superior.

Para a manutencdo do Projeto de Interiorizacdo da UFPA: 1986-1989 (PI) no
municipio, a administracdo da universidade contou ndo apenas com as instalacbes do Campus
| (Escola Dr. Everaldo Sousa Martins, antigo Ndcleo de Educacdo) e Campus Il (Campus
Avancado da UFSC mas também com o apoio administrativo da Prefeitura Municipal de
Santarém, que manteve a cessdo dos servidores lotados provisoriamente no Nucleo de
Educacédo, assim como disponibilizou um ramal telefénico e eventualmente transporte dos
professores®™.

A coordenacdo do campus ficou sob a responsabilidade do professor Aldo Queiroz,
permanecendo no cargo durante 16 anos ininterruptos (1986 a 2002). Aldo Queiroz era o

unico professor da institui¢do lotado no Campus de Santarém, uma vez que o Pl ndo anteviu a

81 Ronan Manuel Liberal Lira, Ex-prefeito de Santarém. Entrevista realizada em 3 de setembro de 2019.
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criagdo de quadro docente efetivo para os campi, conforme se observa do disposto no item
que se refere ao corpo docente:
Docentes: O corpo docente para execucdo dos cursos serd constituido de professores
pertencentes ao quadro funcional da Universidade Federal do Par4 e indicados pelos
respectivos departamentos. Em caso de impedimento destes, os docentes deverdo ser
indicados dentre o pessoal habilitado e disponivel na comunidade, e seus curriculos

deverdo ser submetidos a apreciacdo dos colegiados ~competentes.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 1986 a, p. 16)

Os professores atuantes no Campus de Santarém eram pertencentes ao quadro docente
da UFPA, lotados em Belém, e se deslocavam da capital para ministrar aulas em Santarém
nos periodos de férias. A esse respeito, o ex-coordenador do Campus, professor Aldo Queiroz,
recorda que os docentes ficavam hospedados nas instalacGes do antigo Campus Avancado da
UFSC no municipio, designado entdo como Campus Il da UFPA, e que o transporte para o
Campus | ocorria via parceria entre a UFPA e a Prefeitura Municipal de Santarém. Para
Carvalho (2014), a hospedagem desses professores, assim como dos alunos residentes em
outros municipios, foi fator preocupante naquele contexto, dadas as “condigdes precarias que
0 municipio de Santarém possuia em termos de hospedagem e alimentacdo, que atendessem
as demandas dos professores e alunos do interior na frequéncia dos cursos” (CARVALHO,
2014, p. 99).

Ainda no que tange a atuacdo docente no Campus de Santarém, Costa (2014) revela
em seus estudos a existéncia de sobrecarga de trabalho, resultado do quadro reduzido de
professores efetivos, causando, assim, insuficiéncia diante da demanda e, por consequéncia,
lotacdo com carga horaria méxima. Fatos como esse, entre outros, sdo apontados pelos
entrevistados como um dos percal¢os enfrentados pela gestdo superior da UFPA, resultando
num maior esforco por parte da reitoria para sensibilizar os professores, lotados na capital, a
ministrar aulas nos campi do interior e/ou administrar essas unidades. Uma das alternativas da
universidade para minimizar a resisténcia dos docentes foi pagar diarias com valor superior
ao determinado, uma espécie de “valor dobrado”, e ainda articular junto a coordenacdo
local dos campi parcerias externas que pudessem possibilitar hospedagem e transporte dos
professores®. Essas parcerias, a exemplo do municipio de Santarém, estenderam-se até a
implantacéo dos Projetos Norte de Interiorizagéo.

Vale destacar que o projeto inicial de interiorizacdo da UFPA foi absorvido pelos

Projetos Norte de Interiorizacdo, resultado de uma agdo conjunta das universidades

®2 Entrevista com professor Aldo Queiroz, primeiro Coordenador do Campus da UFPA em Santarém, realizada
dia 1 de outubro de 2019.
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amazonicas, que naquela conjuntura almejavam “cumprir seu papel como agentes de apoio ao
processo de transformacao social e como fator de desenvolvimento regional” (UFPA, 1986B,
p. 1). Os Projetos Norte de Interiorizacdo foram organizados por meio de trés grandes
projetos: “o I Projeto Norte de Interiorizagdo — | PNI (1986-1989); o Il Projeto Norte de
Interiorizacdo — 11 PNI (1994-1997) e o |1l Projeto Norte de Interiorizacdo — 111 PNI (1998-
2001)” (COSTA, 2014, p. 226).

As propostas do PNI | seguiram as diretrizes norteadoras do Projeto de Interiorizacao
da UFPA, ou seja, expansdo para o interior por meio da oferta de cursos de licenciatura plena
destinados prioritariamente aos professores leigos da rede publica estadual e municipal dos
estados da Regido Norte, nos periodos de recesso escolar.

Para o Campus de Santarém, além dos cursos de licenciatura ofertados a partir de
1987, o PNI (1986-1989) anteviu: cursos de reciclagem, cursos de capacitacdo, projetos
artisticos culturais, projetos de pesquisa aplicada e projetos de trabalhos comunitarios, os
quais deveriam seguir metas estabelecidas para os trés anos de execucdo, conforme demonstra
0 Quadro 6:

Quadro 6 - Metas do Programa de Interiorizacdo da Universidade Federal do Para (1986-1989)

Campus de Santarém
Especificacdo das Metas Anos
1987 1988 1989

Cursos de Licenciatura Curta - - -
Curso de Licenciatura Plena — Portugués e Literatura da 1 1 1
Lingua Portuguesa

Curso de Licenciatura Plena — Historia 1 1 1
Curso de Licenciatura Plena — Geografia 1 1 1
Curso de Licenciatura Plena — Matematica 1 1 1
Curso de Licenciatura Plena — Pedagogia 1 1 1
Curso de Licenciatura Plena — Fisica - 1 1
Curso de Licenciatura Plena — Quimica - - -
Curso de Licenciatura Plena — Biologia - - -
Cursos de Reciclagem 4 6 6
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Cursos de Capacitacdo 10 10 12
Projetos Artisticos Culturais 2 2 2
Projetos de Pesquisa Aplicada 2 7 7
Projetos de Trabalhos Comunitarios 2 5 5

Fonte: | Projeto Norte de Interiorizacéo (1986-1989), p. 45-47. Quadro elaborado pela autora.

Ao apresentar o Quadro 6, ndo objetivamos analisar o alcance das metas estabelecidas
no | PNI, desejamos, todavia, evidenciar as expectativas geradas pelo projeto, que foram além
da formacdo e da qualificacdo de professores, ao projetar atividades de pesquisa e extensdo
para um campus gque ndo possuia quadro docente efetivo, laboratérios, acervo bibliogréafico e
outras condicOes para desenvolver tais atividades.

Diante da impossibilidade de efetivacdo de atividades especificas de pesquisa e de
extensdo, somado ao retrocesso quanto a oferta regular dos cursos, o corpo discente do
Campus de Santarém pressionou a coordenacdo local, a fim de solicitar a ampliacdo de vagas
para docente e atender ao projeto de interiorizacdo. Com isso, a coordenagdo do campus
encaminhou, no ano de 1989, ao reitor recém-empossado Nilson Pinto de Oliveira o
documento “Ampliacdo do Projeto de Interiorizagdo da UFPA — Campus de Santarém”. Esse
projeto era uma tentativa de unir esforgos dos governos federal, estadual e municipal, de
empresas da regido e de segmentos da sociedade interessados em ampliar e consolidar o
projeto de interiorizacdo das universidades.

O objetivo principal era implantar os cursos regulares de Letras, Matematica,
Pedagogia e Histdria. Para tanto, era primordial a construcdo dos quadros docentes efetivos
dos campi do interior, 0 que, todavia, s6 foi efetivamente articulado na primeira metade da
década de 1990, quando o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe) da
UFPA, por meio da Resolucdo n° 1.872/Consepe, de 3 de setembro de 1990, criou o curso de
Pedagogia em carater regular e permanente, na cidade de Santarém, alocando, assim, vagas
para contratacdo de professores do Campus de Belém para o de Santarém. Foi 0 primeiro
curso superior publico permanente no interior do estado do Para.

No mesmo ano, o Consepe/UFPA, por meio da Resolucdo n° 1.873, de 3 de setembro
de 1990, autorizou a oferta do curso de bacharelado e licenciatura em Ciéncias Sociais no
municipio de Santarém, nos moldes dos cursos do PNI.

Somente a partir do ano de 1993 o MEC autorizou a UFPA a ampliar seu quadro de
pessoal docente, porem de forma bastante limitada. As vagas alocadas no interior permitiram

a criacdo de novos cursos permanentes no Campus de Santarém. Com isso, diante da
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demanda, a universidade recorreu as contratacdes via Fadesp, mediante convénio com o
Governo do Estado via Seduc/PA), o que possibilitou a contratagdo de professores
temporarios em nivel equivalente ao de professor auxiliar. Esses professores somavam a
maioria do quadro docente do campus até o ano de 1997, quando este passou a dispor de um
quadro de docentes efetivos, superior ao de professores substitutos, conforme se verifica no
Quadro 7, referente a evolugdo do nimero de professores da UFPA — Campus de Santarém.

Quadro 7 - Evolucdo do nimero de professores da UFPA - Campus de Santarém: 1991-2000

Campus de Santarém
Carreira do
Ano Magistério - Substituto Total
Efetivo
1991 3 3 6
1992 7 7 14
1993 7 13 20
1994 10 27 37
1995 12 29 41
1996 13 28 41
1997 41 08 49
1998 38 08 46
1999 42 10 52
2000 53 18 71

Fonte: Projeto de Criagdo do Centro Universitario do Tapajos (2000, p. 69). Quadro adaptado pela autora.

Com a implantacdo do Il PNI (1994-1997), a UFPA inseriu novos cursos de graduagao
em seus campi. No Campus de Santarém, a partir de 1994, foram criados os cursos de
Biologia, Direito e Tecnologo em Processamento de Dados (TPD), na modalidade regular.
Houve também nesse periodo a expansdo da oferta na area de abrangéncia do Campus de
Santarém em outros municipios. Inicialmente, a partir de 1994, ocorreu a oferta da primeira
turma intervalar de Pedagogia em Obidos; e, posteriormente, também na modalidade
intervalar, a oferta do curso de Letras em Monte Alegre. No ano seguinte, ampliou-se a oferta
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do curso de Letras na modalidade intervalar para 0 municipio de Itaituba e, no ano posterior,
para 0 municipio de Oriximina.

A partir do 1l PNI (1994-1997), além da expansdo para 0s municipios vizinhos, o
Campus de Santarém ampliou o nimero de cursos ofertados. Em 1997, além dos cursos ja
mencionados, iniciaram as aulas das licenciaturas em Fisica e Quimica, de forma intervalar. O
campus passou a ofertar em Santarém os cursos de Letras e de Matematica na modalidade
regular. Houve ainda, nesse periodo, ampliacdo do quadro docente (Quadro 7) e realizacéo
dos primeiros concursos publicos para atendimento do quadro de servidores técnico-
administrativo dos campi.

No decorrer do periodo que corresponde ao Il PNI (1994-1997), a coordenagdo do
Campus de Santarém ficou sob a administracdo do professor Aldo Queiroz, tendo no ano de
1993 ocorrido a primeira elei¢do oficial para a coordenacdo do campus, a qual contou com
chapa Unica, denominada “Universidade ¢ Compromisso Tapajonico”, composta pelos
professores Aldo Queiroz, coordenador-geral; José Antdnio de Oliveira Aquino, vice-
coordenador; Nilson Pinto de Oliveira, assessor especial; Raimunda Lucineide Goncalves
Pinheiro, coordenadora de Ensino de Graduacdo; Maria do Socorro Begeron Lago,
coordenadora de Pés-Graduacgdo; Maria Raimunda Santos Costa, coordenadora de Extensao.

A chapa obteve 95% de aprovacdo da comunidade académica, 0 que para 0 ex-
coordenador, professor Aldo Queiroz, “aumentou mais ainda a responsabilidade, pois
significava a aprovaco ao seu trabalho ” &,

Com excecdo do coordenador-geral e do assessor especial, 0s demais componentes da
chapa eram todos formados pelo projeto de interiorizacdo e naquele contexto ja estavam
contribuindo como professores nos cursos permanentes em funcionamento no campus. Fatos
como este se refletiam nos inumeros resultados positivos dos PNIs, que, mesmo passando por
“ciclos de precariedades” ocasionados pelas condigdes conturbadas para a oferta dos cursos,
resultado da infraestrutura inadequada na maioria dos campi e deficitaria constituicdo do
quadro docente, conseguiu avancos significativos quanto a expansdo do ensino superior
publico para o interior do estado, principalmente na area de abrangéncia do Campus de
Santarém.

Os resultados alcangcados com os Projetos Norte de Interiorizacdo | e 1l
“surpreenderam as autoridades brasileiras ¢ deram certeza de que nenhuma outra instituicdo
faria o que as IFES da regido realizaram” (COSTA, 2014, p. 230), motivando assim a UFPA,

8 Entrevista com professor Aldo Queiroz, primeiro Coordenador do Campus da UFPA em Santarém, realizada
dia 1 de outubro de 2019.
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em conjunto com as demais IFES da Regido Norte, a realizar seminario no municipio de
Santarém em julho de 1997, o qual teve por objetivo o resgate histérico dos projetos PNI | e
Il, além da busca pelo desenvolvimento do programa de interiorizacdo e sua
institucionalizacdo. Durante o evento, que contou com a presenca dos coordenadores de
Interiorizacdo das IFES amazonicas e do Secretario de Ensino Superior do MEC, Dr. Abilio
Baeta Neves, 0s coordenadores e pro-reitores propuseram a terceira versdo do projeto,
colocando em discussdo o 111 Projeto Norte de Interiorizacdo para o periodo de 1998 a 2001.

Com a materializacdo do 11 PNI (1998-2001), o Campus de Santarém procurou seguir
as diretrizes do programa e buscou solidificar as acdes desenvolvidas nos projetos anteriores,
por meio da consolidacdo dos cursos ja ofertados, da ampliacdo de novas demandas e da
abertura para a pesquisa e pds-graduacdo. Esta Gltima acdo visou atender principalmente a
demanda de docentes lotados no campus, assim como dos demais profissionais formados
pelas instituicdes publicas e privadas, atuantes no ensino superior na regido de abrangéncia,
sem a necessaria formacao em nivel de pés-graduacdo, que na época necessitavam se deslocar
para 0s centros urbanos em busca dessa capacitacao.

Ainda durante o 111 PNI (1998-2001), foram instalados os laboratérios de Quimica e
de Neurociéncias (1998), o Nucleo de Préticas Juridicas (1999) e feita a ampliacdo do acervo
da biblioteca do campus (1998) com a aquisi¢do de 2.431 novos exemplares (UFPA, 2000).

Ao final do Il PNI, em 2001, a UFPA elaborou o PDI, homologado em 2002 e
relativo ao periodo de 2001 a 2010. Nesse plano foi proposto implementar novo modelo de
gestdo académico-administrativa, cujo objetivo foi superar o modelo de interiorizacdo adotado
pela UFPA até aquele momento. O novo modelo, denominado “Universidade Multicampi”,
configurado como um sistema solidario e cooperativo entre os campi (UFPA, 2003), foi
amplamente debatido nas instancias deliberativas e executivas formais, como os Conselhos
Superiores e Orgéos Executivos de Administracdo Superior e Intermediaria, e nas instancias
deliberativas ou propositivas informais ou apenas instituidas, mas ndo formalmente
legalizadas, tais como os diversos foruns, congressos, seminarios e encontros (SOUSA,
2011).

O novo PDI (2001-2010) trouxe para o Campus de Santarém investimentos
académicos e financeiros responsaveis por proporcionar a implantagdo do curso de Fisica
Ambiental (2005) e a oferta de quatro cursos de mestrado interinstitucional, sendo: Direitos
Humanos, com a parceria do Instituto Luterano de Ensino Superior de Santarém (lles/Ulbra) e
das Faculdades Integradas do Tapajos (FIT); Engenharia Aplicada em Computacdo, tendo

como parceiro o lespes; Letras, em parceria com o lles/Ulbra; e Genética e Biologia
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Molecular, em parceria com o lespes. Além da construcdo do Laboratério de Fisica
Ambiental, reforma e adaptacdo do prédio para o funcionamento do curso de Direito, da
revitalizacdo da biblioteca e de reforma de auditorio (UFPA, 2006, 2007 e 2008).

As transformacbes no Campus de Santarém, no periodo de vigéncia do PDI (2001-
2010), ndo se resumem ao ambito académico e estrutural, mas sim ao meio politico e social.
Inicialmente, e até considerada como mais expressiva, dentre tantas transformacées, podemos
citar a mudanca de administracdo do campus, em 2002, apds dezesseis anos interruptos sob a
coordenacdo do professor Aldo Queiroz, que, mesmo nao concorrendo ao pleito, exercia
expressivo poder de articulagdo. Aldo indicou como substituta a professora Terezinha
Pacheco, docente efetiva do quadro, querida pela comunidade académica e fruto da
interiorizacdo da UFPA em Santarém. Egressa do curso de Letras, ao tempo que figurava uma
espécie de valorizacdo da “prata da casa”, também suscitava a continuidade do dominio do
grupo liderado por professor Aldo Queiroz, que ao longo dos anos foi contraindo uma
consistente oposi¢do. Terezinha era, como Aldo, também integrante do PSDB.

A chapa da situacdo acabou sendo derrotada e, ap6s um processo conturbado, assumiu
a Coordenacdo do Campus a chapa vencedora, composta do professor Elinei Pinto dos Santos
(coordenador) e do professor Edilan Sant’Ana Quaresma (vice-coordenador), estes
permanecendo na administracdo durante o periodo de 2003 a 2006, quando novamente 0
campus passou por novo processo eleitoral.

O processo politico de escolha de novos coordenadores do Campus de Santarém se
iniciou ainda no final do ano de 2006 e trouxe a efervescéncia politica para dentro do campus,
havendo, no pleito, a participacdo de duas chapas, denominadas Por uma articulacdo do
campus com a sociedade e Universidade Participativa, cujos componentes pregavam a
“mudanga”. A primeira, composta pelos professores Maria Marlene Escher Furtado e Juarez
Galvéo, teve como principio norteador a aproximacdo da universidade com a sociedade. De
igual modo, a segunda, formada pelas professoras Edna Alencar e Raimunda Costa, discutia a
necessidade de aproximacdo da sociedade com a instituicdo universitaria. As duas chapas,
todavia, fomentaram a discussdo quanto a necessidade de uma instituicdo de ensino superior
na regido capaz de proporcionar ensino, pesquisa e extensdo. Desse processo, depois de
acirrados debates, saiu eleita a chapa composta pela professora Marlene Escher
(coordenadora) e pelo professor Juarez Galvéo (vice-coordenador).

A gestdo dos professores Marlene Escher e Juarez Galvdo iniciou num cenario
bastante favoravel para as Ifes. Apds um periodo de grandes dificuldades, o governo federal

retomou 0s investimentos no ensino superior com o Programa de Apoio a Planos de
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Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), langado no contexto do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no ano de 2007, como um projeto voltado para a
expansdo do sistema federal de educacdo superior. O programa objetivou “criar condigdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgéo superior, no nivel de graduacao, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais”. (BRASIL, 2007, p. 1).

Com a adesdo da UFPA ao Reuni em 2007, foram realizados investimentos que
visaram principalmente a criacdo de cursos de graduacdo e pos-graduacdo, prioritariamente
nos campi do interior do estado. Nesse sentido, a UFPA, por meio do Programa de Expanséao
das Ifes e da celebracdo de convénio com a SESU/MEC, vislumbrou a contratagéo e a fixagédo
de docentes e técnicos administrativos para o Campus de Santarém, além de investimentos em
infraestrutura, como a reforma de 16 salas de aulas, a constru¢do do prédio do curso de
Direito, construcdo de um bloco com 6 salas de aulas, construcdo de almoxarifado, adaptacéo
do refeitorio e reforma e adaptacdo dos laboratérios. (UFPA, 2007, RELATORIO DE
GESTAO).

Esse novo cenario politico de expansdo educacional suscitou as discussdes sobre a
criacdo de uma universidade em Santarém, inclusive tornando-se isso foco principal durante a
elaboracdo do Planejamento Estratégico do Campus (2007-2011), realizado nos dias 6 e 7 de
fevereiro de 2007, momento em que a comunidade académica reuniu-se com outras
instituicGes publicas e representantes da sociedade civil organizada, a fim de projetar metas
para dinamizar e melhorar a gestdo do campus, além de consolidar estratégias para a cria¢do
de uma universidade publica para a regido oeste do estado do Para.

De fato, o projeto de criacdo foi construido e entregue ao ministro da Educacdo,
Fernando Haddad, em 2 de julho de 2007, durante as comemoragdes dos 50 anos da UFPA. A
proposta recebeu, de imediato, a adesdo da comunidade cientifica nacional, que destacou “a
criacdo de uma universidade publica como um dos grandes e urgentes desafios para
desenvolver a Amazoénia” (GOMES, 2011, p. 83). A nova universidade, incialmente nomeada
como Universidade Federal da Integracdo Amazoénica (Uniam), passando posteriormente a
denominar-se Universidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa), foi formada da juncdo das
instalacOes, dos recursos humanos e materiais, bem como dos cursos de graduacdo e pos-
graduacdo, ja existentes, da UFPA na regido oeste do Para (incluia o Campus de Santarem e
os Ncleos de Obidos, Oriximin4 e Itaituba); e da Ufra (Unidade Descentralizada do Tapajos),
campus instalado no municipio de Santarém em 2003, o qual passamos a contextualiza-lo na

proxima subsecao.



141

4.6 A Ufra: instalacdo do Campus da Universidade Federal Rural da Amazonia em

Santarém

No ano de 2003, a cidade de Santarém passou a contar com mais um curso superior
publico, Engenharia Florestal, ofertado em razdo da interiorizacdo da Ufra, que instalou no
municipio uma unidade descentralizada. Sua instalagdo trouxe avan¢o no campo da educagdo
superior na regido oeste do estado, expandindo mais um polo universitario publico federal
voltado para o atendimento do setor agricola.

A Ufra, com sede em Belém, criada por meio da Lei n® 10.611, de 23 de dezembro de
2002%, tem sua origem na Escola de Agronomia da Amazonia (EAA), fundada em 1951. A
escola ofertava um Unico curso de graduagdo, o de Agronomia, tornando-se responsavel por
formar a primeira geracdo de engenheiros agronomos da Amazonia, os quais vieram de todos
os estados da regido amazonica e depois regressaram para seus locais de origem, tornando-se
decisivos para impulsionar a agropecudria da regido (UFRA, 2018).

A Ufra passou por vérias etapas de sua constituicdo e alteracdo académico-
administrativa. De acordo com Sousa e Correia (2018) e Santos (2014), a génese da
instituicdo inicia com a Escola de Agronomia do Para (1918), e as transformacdes comegam
em 1931 quando a escola € absorvida pelo governo do estado do Para e passa a denominar-se
Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterindria do Pard, mais tarde voltando a ser
Escola de Agronomia do Pard (1934), até que em 1943 perdeu a autorizacdo de
funcionamento. Em 1951, retomou oficialmente o seu funcionamento como Escola de
Agronomia da Amazénia, permanecendo até 1972, quando a escola foi transformada em
Faculdade de Ciéncias Agrérias do Para (FCAP) e, posteriormente, em Ufra, no ano de 2003.

Em histérico exposto pela instituicdo, todavia, considera-se que a universidade teve
sua origem em 1951, com a fundacdo da Escola de Agronomia da Amazénia, passando por
duas transformacdes, sendo a primeira em 1972, quando se tornou FCAP e comegou a agregar
o0s cursos de Medicina Veterinaria e de Engenharia Florestal; e a segunda em 2002, quando &
transformada em Ufra.

A Ultima alteracéo ocorreu em 2002, quando finalmente a FCAP foi transformada em
universidade, o que possibilitou a interiorizagdo e a expansao de seus cursos, aumentando

assim um quantitativo de 3 para 37 cursos de graduagdo em seis diferentes municipios do

* BRASIL. LEI N° 10.611, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2002. Dispde sobre a transformacéo da Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Para em Universidade Federal Rural da Amazonia e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2002/L10611.htm. Acesso em: 10 de set. 2019.
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estado. Dentre estes municipios, Santarém foi selecionado para abrigar uma Unidade
Descentralizada da Ufra (Ufra Tapajoés), com a oferta do curso de Engenharia Florestal. O
Campus da Ufra Tapajos comecou a funcionar nas instalacdes do Centro de Tecnologia da
Madeireira (CTM) da Sudam, o qual, em 20 de dezembro de 2005, passou a ser denominado
de Nucleo de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia (NDSA).

A primeira turma de Engenharia Florestal em Santarém iniciou suas atividades
académicas no dia 17 de mar¢o de 2003 como uma extensdo do curso da sede, em Belém. O
MEC, entretanto, com base no art. 10 do Decreto n° 3.860/2001%, ent&o em vigor, requereu &
universidade o atendimento ao art. 33 do mesmo Decreto, a saber:

Art. 33. A autorizacdo prévia de funcionamento de cursos fora de sede, ofertados por
universidades, em conformidade com o disposto no art. 10 deste Decreto, sera
formalizada mediante ato do Poder Executivo, apds deliberacdo da Cémara de
Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacio, homologado pelo Ministro

de Estado da Educagdo, que fixard o municipio e o endereco de seu funcionamento.
(BRASIL, 2001, p. 9)

Assim, o MEC, por meio de notificacdo a Reitoria da Ufra, contestou a oferta do curso
de Engenharia Florestal como uma extensdo do curso da sede e solicitou os procedimentos
legais para o funcionamento deste. De acordo com o Parecer n° 116/2008, do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), somente no ano de 2005 a Ufra protocolizou no Sistema
SAPIENS processos a solicitacdo para a implantacdo de novos campi nas cidades de Santarém
e Capitdo Poco, assim como a oferta de cursos de graduacéo.

Apbs os trdmites burocraticos no MEC, a comissdo responsavel recomendou a
continuidade do processo de implantacao e solicitou 0 encaminhamento do processo ao Inep,
a fim de que fosse designada Comissdo de Professores Avaliadores para analisar o projeto
pedagdgico do curso e verificar a existéncia de infraestrutura necessaria para o inicio do
funcionamento das atividades académicas pleiteadas (BRASIL, 2008).

Dessa feita, o Inep, com o objetivo de avaliar in loco as condi¢fes existentes para o
credenciamento do Campus Ufra Tapajés e para a oferta do curso de Engenharia Florestal,
designou Comissao Verificadora, constituida pelos professores Luciano Farinha Watzlawick e
Cleber Furlanetto. Em 12 de dezembro de 2007, a comissdo apresentou relatério de
verificacdo no qual indicou a existéncia de condigdes regulares para a cria¢do do campus fora
de sede, na cidade de Santarém, estado do Para, e emitiu autorizacdo para o funcionamento,

fora de sede, do curso de Engenharia Florestal, sendo este formalmente legitimado por meio

8 Revogado pelo Decreto n° 5.773, de 2006.
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da Resolucdo n° 11/Consepe/Ufra, de 13 de novembro de 2006, que, em seu art. 1°
determinou:
Art. 1° - Fica autorizada a Universidade Federal Rural da Amazodnia, instituida pela

Lei n® 10.611 de 23 de dezembro de 2002, para a criacdo do Curso de Engenharia
Florestal, no municipio de Santarém, no Estado do Para. (UFRA, 2006, p. 1)

Vale destacar que o curso de Engenharia Florestal ofertado no Campus Ufra Tapajos
desde 2003, mesmo nédo tendo sido autorizado pelo MEC, ndo sofreu suspensdo de suas
atividades por ter jurisprudéncia no curso de Engenharia Florestal ofertado na sede da Ufra,
localizado na cidade de Belém/PA, que, por sua vez, foi autorizado a funcionar ainda na
década de 1970, por meio do Decreto Federal n° 69.786/1971, tendo sido reconhecido pelo
Decreto Federal n° 80.030/1977. Com isso, em avaliacdo realizada em 2007, a comisséo
avaliadora, mesmo constatando que a universidade ndo atendeu a todas as dimensdes
avaliativas, concluiu:

A suspensdo sumaria da oferta desse curso iria acarretar perdas financeiras para o
governo federal, representadas pelos investimentos feitos pela IES, além de prejuizo
aos alunos. Com esse entendimento, a Unica opcao viavel parece ser a regularizacéo
do campus localizado em Santarém. Além disso, a IES dever ser advertida para que,

na criagdo de cursos fora de sede, cuja implantacdo esta condicionada & autorizacdo
prévia do MEC, atenda a legislagdo em vigor. (BRASIL, 2008, p. 7)

A autorizacdo do curso ocorreu somente no ano de 2008, por meio da Portaria MEC n°
945, de 4 de agosto de 2008; entretanto, o curso funcionou sem interrup¢do de marco de 2003
até novembro de 2009, quando este, a partir da criacdo da Ufopa, passou a integrar o Instituto
de Biodiversidade e Florestas (Ibef) da nova universidade.

A organizagdo académico-administrativa do curso era realizada na sede; logo, para o
funcionamento do curso de Engenharia Florestal em Santarém, foi planejado um sistema de
modulos, com apoio dos professores lotados em Belém, sendo destes “36 doutores, 19
mestres, 02 especialistas e 01 graduado, e também, com 09 docentes da unidade local, sendo
que destes, 07 doutores e 02, mestres” (BRASIL, 2008, p. 3). Além do grupo docente, possuia
um quadro técnico de 37 servidores transferidos da antiga Sudam e corpo discente de 121
alunos matriculados e distribuidos em 4 turmas.

Da incorporacdo do Campus Ufra Tapajés até a criacdo da Ufopa, o curso de
Engenharia Florestal foi ofertado anualmente, conforme informagdes expostas no proximo
quadro que sintetiza diversos itens importantes para a compreensdo do funcionamento do

Curso.
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Quadro 8 - Oferta do curso de Engenharia Florestal no Campus da Ufra em Santarém: 2003-2009

Campus de Santarém — Ufra Tapajos

Tempo Tempo
Total de Turno de . Carga minimo de | méximo de
e . Regime de L . . . .
vagas funcionam matricula horéaria integraliza | integraliza
anuais ento total céo céo
curricular | curricular
Engenharia 16
Florestal 30 Diurno Semestral 3.600h 8 semestres
semestres
Bacharelado

Fonte: (BRASIL, 2008, p. 25) Parecer n° 116/2008 - Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Quanto as condicdes administrativas do Campus Ufra Tapajos, os relatos constantes
do Parecer n° 116/2008 revelam que o sistema de administracdo centralizada na sede, em
Belém, interferia na autonomia da Unidade Descentralizada em Santarem, bem como no seu
pleno desenvolvimento académico e administrativo, influenciando diretamente na tomada de
decisoes. Verificou-se, além disso, que, embora existisse um sistema de avaliagdo, ele ocorria
somente na sede (Belém), ndo havendo avalia¢do na unidade de Santarém. De igual modo, no
que tange a representatividade docente, esta ndo havia nos conselhos, pois ndo existia um
colegiado de curso na Unidade Descentralizada de Santarém. No que se refere a infraestrutura
do Campus Tapajos, os relatos e a documentacdo analisada revelam que as instalacfes da
unidade eram adequadas; as salas de aula possuiam boas condi¢des de funcionamento e eram
iluminadas e arejadas. Do mesmo modo, as instalacbes administrativas, além de boas
condicdes estruturais, possuiam equipamentos de informéatica com acesso a Internet.

Nota-se que diferentemente do Campus da UFPA quando instalado, o Campus Tapajos
da Ufra contou com instalagdes mais apropriadas para seu funcionamento, inclusive com
laboratdrios e biblioteca, os quais, mesmo necessitando de ampliacdo e adequacdo aos
padroes exigidos pelo MEC, atendiam as necessidades momentdneas do curso em
funcionamento. Essas instalagdes compreendiam o CTM, a Sudam e também a éarea do
Campus Il da UFPA em Santarém, antigo Campus Avanc¢ado da UFSC, que, com a criacdo da
Ufopa, passou a abrigar a Unidade Tapajos da nova universidade, conforme veremos na

préxima secao.
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5 OS CAMINHOS CONCRETIZADOS: CRIACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO OESTE DO PARA (UFOPA)

Produzir e socializar conhecimentos, contribuindo para a cidadania, inovacéo e
desenvolvimento na Amazonia (Misséo da Ufopa, Santarém, 2009).

A secdo 5 objetivou analisar 0 ato de criagdo da Ufopa, tendo como base o0s

precedentes histdricos tratados nas se¢fes anteriores.

5.1 Contribuigdes para a educacao superior publica em Santarém

Terceira universidade federal criada no estado do Para e primeira no interior da
Amazonia, a Ufopa surge como resultado de um processo historico construido por diversos
atores sociais ao longo de mais de trés décadas de tentativas de consolidacdo da educacao
superior publica em uma cidade interiorana, encontrando finalmente aporte politico,
econdmico e social a partir do ano de 2007 com o alinhamento partidario nas trés esferas dos
poderes executivos e com a implementacdo de projetos destinados a expansdo das
universidades federais brasileiras para o interior dos estados.

A adocdo de medidas por parte do governo federal para retomar o crescimento do
ensino superior publico no Pais iniciou em 2003, durante o primeiro mandato do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, com a implantacdo de Programas de Desenvolvimento de Expanséo
da Educacdo Superior. A primeira fase, denominada de Expansdo I, compreendeu o periodo
de 2003 a 2007 e teve como principal meta interiorizar o ensino superior publico federal
(BRASIL, 2012). E com isso “ampliar o acesso a universidade, promover a inclusio social,
reduzir as desigualdades regionais e reorientar a organiza¢do do ensino superior no Brasil”
(BRASIL, 2006, p. 6). Ja a segunda fase, momento de criacdo da Ufopa, constituiu-se dentro
de um projeto de reestruturag@o e expansao com énfase na integracdo regional e internacional
(2007 a 2012) e langcamento do Reuni (2007), o qual objetivou fortalecer o ensino superior no
Brasil.

No cenario nacional, esses projetos e planos constituiram importantes estratégias
politicas educacionais que visavam ao crescimento econémico do pais por meio da educacéo.
Ja no contexto local, tanto as a¢Ges do governo federal, destinadas a educacgdo superior
publica, quanto o alinhamento politico-partidario fomentaram uma possivel resposta as

reivindicagcbes da sociedade civil organizada e de categorias diversas, como estudantes,
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docentes e servidores técnicos do Campus da UFPA e da Ufra, que durante anos pleitearam a
criacdo de uma universidade publica federal na regido.

Ao nos referirmos ao alinhamento politico-partidario nas esferas executivas, vale
ressaltar que este ndo representa o Unico fator politico preponderante, haja vista a participacao
de outros partidos e, por conseguinte, politicos nesse processo. Contudo, vale destacar que em
2006, ano que antecede a concepcao do Projeto de Criagdo da Ufopa, Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) foi reeleito para seu segundo mandato como presidente da Republica, com apoio
dos seguintes partidos: PSB, PCB, PCdoB, PL, PP, PTB e parte do PMDB. No mesmo ano, o
estado do Paré passou a ser governado por Ana Julia Carepa, também do PT, que, durante o
pleito eleitoral de 2006, formou alianga com o PRB, o qual indicou Odair Correia, politico da
regido de Santarém, conhecido por liderar o movimento de separacdo do estado do Tapajos,
para a vaga de vice-governador, sendo acatado pelo PCdoB, PTN e PSB, que também
formavam a coligacéo.

A vitoria de Lula e Ana Julia, ambos do PT, formava o alinhamento politico-partidario
favoravel ao municipio de Santarém, que, desde o ano de 2005, estava sob administracdo da
promotora de Justica Maria do Carmo Martins Lima, filiada ao PT, eleita em 2004, tornando-
se a primeira mulher eleita a governar a cidade, e reeleita prefeita em 2008. Esse alinhamento
politico favoreceu os projetos politicos dos trés governos e foi fundamental para a
materializacdo e a tramitacdo do projeto de criacdo de uma universidade publica federal com
sede em Santarém, apés diversas tentativas apresentadas por parlamentares paraenses na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

De acordo com Gomes (2011), a existéncia de um plano de expansdo da educacéo
superior com possiblidade de criacdo de quatro novas universidades publicas federais ndo era
garantia de criacdo de uma Ifes no estado do Pard, e sim o acirramento de uma luta politica
para instalar uma dessas universidades propostas pelo governo federal na Amazo6nia. Uma vez
definida a regido, iniciou-se a disputa em relacdo a sede da nova universidade entre 0s
governos dos estados do Amazonas e do Para. A articulacdo entre a Prefeitura Municipal de
Santarém, o governo do estado e o governo federal contribuiu para a escolha do estado do
Pard, selecionado prioritariamente, dada a sua dimensdo territorial e a concentracéo
populacional fora da capital, Belém.

Ao tempo que houve as articulagbes politicas, ocorreu tambem a mobilizacdo
académica:

Em 5 de margo de 2007, em Belém, durante 0 XV Férum de Coordenadores de
Campi, o reitor da UFPA, Prof. Alex Bolonha Filza de Melo, anunciou a intengéo
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do Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, e do Ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, de criar e implantar uma nova universidade no interior da
Amazonia, e que, em decorréncia de argumentos apresentados pelo reitor da UFPA
ao ministro da Educacdo, essa universidade seria instalada no interior do estado do
Pard, estando a disputa entre Santarém e Maraba. (CARVALHO, 2014, p. 135-136)

O andncio de uma possivel disputa entre os municipios de Santarém e Maraba
fomentou no municipio a mobilizacdo da comunidade académica e da sociedade civil
organizada. A coordenacdo do Campus da UFPA em Santarém com os docentes, técnicos e
discentes iniciaram de imediato um movimento de luta pela implantacdo da Ufopa.

Carvalho (2014, p. 138) afirma que “o maior desafio era trazer essa nova universidade
para Santarém, o que sO se conseguiria com o apoio da sociedade e das liderancas politicas do
estado do Parad”. Isso de fato ocorreu, com ampla divulgacdo na midia local, tendo o
movimento pela criacdo da nova universidade em Santarém ganhado apoio de politicos locais
e estaduais, além de entidades representativas diversas.

Nesse contexto, tramitavam no Senado Federal dois projetos de lei (PL n°® 213/2006 e
PL n° 215/2006), ambos de autoria do Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), os quais requeriam
a criagdo de duas universidades federais no estado do Para, sendo uma em Santarém e a outra
em Marab4, dada a extensdo do estado e suas peculiaridades geogréaficas. A aprovacdo dos
dois projetos nas diversas comissdes do Senado Federal entre os meses de julho de 2006 e
abril de 2007 (SENADO, 2019, Atividade Legislativa — Site) deu embasamento legal para a
governadora do estado, Ana Julia Carepa, com o reitor da UFPA, Alex Bolonha Filza de
Mello, em audiéncia com o presidente Lula, realizada no final do més de abril de 2007,
“solicitar formalmente a criagdo de duas universidades no interior do estado do Para, uma
sediada em Santarém e outra em Maraba” (CARVALHO, 2014, p. 136).

Com a afirmativa de criagdo da universidade publica federal com sede em Santarém e
com a autorizac¢do do ministro da Educacdo, Fernando Haddad, para que a UFPA constituisse
comissdo destinada a elaborar projeto de criacdo e implantacdo de uma universidade
multicampi em Santarém, por desmembramento das unidades locais da UFPA e Ufra, as
expectativas quanto a consolidacdo da educacdo superior publica no municipio foram
renovadas.

Para a elaboracdo do projeto de criagdo da universidade, a Reitoria da UFPA designou
comissdo de servidores docentes e técnico-administrativos lotados na sede e atuantes no
Campus de Santarém. A comissdo presidida pela vice-reitora da UFPA, professora Regina
Fatima Feio Barroso, foi composta pelos seguintes membros: professora Maria Marlene

Escher Furtado (coordenadora do Campus de Santarém), professora Iracy de Almeida Gallo
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Ritzmann (pro-reitora de Administracdo da UFPA), professor Aldo Queiroz (ex-coordenador
do Campus de Santarém), técnica Madleine Mdnica Atanazzio (diretora de Planejamento da
UFPA), Edilziete Eduardo Pinheiro Aragdo (diretora de Gestdo de Pessoas) (CAVALHO,
2014, p. 139).

A comissdo de elaboracdo teve por objetivo fazer a caracterizacdo da &rea de
influéncia da nova Ifes, elencando os principais cenarios e tendéncias da regido e dos
municipios a serem atendidos pela nova universidade (GOMES, 2011). Composta de seis
membros, dispunha de apenas dois professores do Campus de Santarém, mas sem
representatividade da categoria técnica local, tampouco do segmento estudantil.

O projeto foi concluido em 2007 e em 2 de julho, durante as comemoragdes dos 50
anos da UFPA, foi entregue pelo reitor da instituicdo, professor Alex Filza, ao ministro da
Educacdo Fernando Haddad. A proposta recebeu de imediato a adesdo da comunidade
cientifica nacional, por meio da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em
sua Reunido Anual realizada em Belém, em julho de 2007; e da Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC). Ambas destacaram a criacdo de uma universidade publica como um dos
grandes e urgentes desafios para o desenvolvimento da Amazénia (PROJETO, 2009).

Posteriormente, em 11 de dezembro de 2007, os entdo ministros da Educacdo,
Fernando Haddad; e do Planejamento Orcamento e Gestdo, Paulo Bernardo da Silva,
encaminharam a Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 332/2007/MP/MEC ao entdo
presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, manifestando a importancia de criacdo de
uma universidade publica federal na regido oeste do estado do Para.

A expansdo da rede de ensino superior e a ampliacdo do investimento em ciéncia e
tecnologia, promovendo a inclusdo social, sdo objetivos centrais do Governo Federal
e foco do debate sobre a reforma universitaria. O desmembramento da Universidade
Federal do Para - UFPA e da Universidade Federal Rural da Amazdnia - UFRA,
com a criagdo de uma Universidade Publica, localizada no Oeste do Estado, atendera
ndo sO a esses propdsitos, como também a demanda de uma regido com economia e
cultura peculiares.

Acreditamos Senhor Presidente, que a criacdo da nova Universidade ampliara oferta
de ensino superior e, a0 mesmo tempo, gerara conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento, a prosperidade e ao bem estar de
aproximadamente um milhdo de habitantes da regido, além de contribuir de forma
estratégica em defesa dos nossos recursos naturais, gerando um desenvolvimento
sustentavel, como fator preponderante na manutencdo da soberania nacional na

regido amazénica, repercutindo positivamente para o resto do mundo. (BRASIL,
2007, p. 2-3 EM INTERMINISTERIAL n° 00332/2007/MP/MEC, em 11.12.2007)

O envio da exposicdo de motivos interministerial e, por conseguinte, sua acolhida pela

Presidéncia da Republica possibilitou, em fevereiro de 2008, a deliberag¢do pelos membros do
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Congresso Nacional do Projeto de Lei (PL) n° 2.879/2008 (Anexo C), propondo a criagéo da
Ufopa, iniciando assim a sua tramitacdo (UFOPA, 2015).

Nesse interim, a comunidade académica santarena aguardava a definicdo dos nomes
que comporiam a Comissao de Implantac@o da Ufopa, tendo em vista que a presidéncia desta
certamente seria empossada como primeiro/a reitor/a da institui¢cdo. Havia, nesse sentido, uma
movimentagdo para que o primeiro/a reitor/a fosse um/a docente residente e atuante no
Campus da UFPA em Santarém, conforme relata a coordenadora do Campus na época,
professora Marlene Escher, em entrevista concedida ao jornal académico Olho de Boto, em
2008.

JOB - Os meios de comunicagdo veicularam que a nova universidade substituiria a
UFPA/Campus de Santarém. Como se daré o processo de transi¢do?

Marlene Escher - A UFOPA surge a partir da fusdo da UFPA/Campus de Santarém
e com o Campus da UFRA, surgindo uma universidade autbnoma e independente. A
transicdo se dard, provavelmente, no periodo de dois anos. Esse sera o periodo que
sera nomeado o reitor pro-tempore e vai se criar o estatuto e o regimento interno
dela. A partir da aprovagdo do estatuto e do regimento passa-se a elei¢do do reitor
que sera escolhido pela comunidade. Quem vai ficar é uma incégnita, porque Belém
entende que tem que ser alguém de Belém e nds defendemos que ndo, estamos
discutindo com o reitor que tem que ser alguém de Santarém. NOs temos
competéncia de dirigir e administrar algo que vai ficar aqui conosco. Eu
particularmente sou contra que venha a ser alguém de Belém porque quem vai
administrar vai ter que aguentar as consequéncias, quem conhece a realidade local é
quem esta vivendo a realidade local. Claro o que eu gostaria de ficar a frente. Vou
brigar, vou discutir, vou me manifestar se quiserem colocar alguém de Belém.
(JORNAL OLHO DE BOTO, 2008)

Paralelo a tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n°® 2.879/2008, o MEC instituiu a
Comissdo de Implantacdo da Ufopa, por meio da Portaria n°® 410/SESu/MEC, de 3 de junho
de 2008, retificada no Diéario Oficial da Unido de 3 de julho de 2008, tendo como presidente 0
professor Seixas Lourengo (PROJETO, 2009) e, por conseguinte, a indicacdo deste como
reitor pro tempore. Evidenciava-se neste ato uma contradicdo entre a expectativa quanto a
nomeacdo de “alguém de Santarém” e a designacdo do ex-reitor da UFPA Seixas Lourenco,
atuante na capital do estado, Belém.

A indicacdo de Seixas Lourenco foi deliberada segundo o MEC como um
reconhecimento de sua atuacdo a frente da Reitoria da UFPA, quando esta iniciou as acfes de
interiorizagdo, em 1986. O convite por parte do ministro da Educagdo ao professor Seixas
Lourenco teve como base a recomendacdo e o0 apoio do reitor da UFPA, professor Alex Filza
de Mello, dada a sua experiéncia na interiorizagdo da UFPA e conhecimento da Amazoénia
(GOMES, 2011).



150

Além do professor Seixas Lourenco, a comissdo de implantagdo foi composta por
servidores docentes e técnico-administrativos da UFPA (sede e campus), da Ufra e integrantes
da Capes e da SESu (Anexo E).

A comissdo teve por finalidade realizar estudos e atividades para o planejamento
institucional, a organizacdo da estrutura académica e curricular, a administracdo de pessoal,
patrimonio, orcamento e finangas, visando atender aos objetivos previstos no Projeto de Lei
(PL) n° 2.879/2008 (UFOPA, 2015).

A comissdo de implantacdo recebeu o apoio do Conselho Consultivo, 6rgéo instituido
em 4 de julho de 2008, sob a presidéncia do reitor da UFPA, e composto de representacdes
governamentais e organizagGes ndo governamentais, com a finalidade de manter canal de
comunicagdo com a sociedade (PROJETO, 2009; UFOPA, 2015). Esse conselho deveria atuar
como articulador durante o processo de elaboracdo do Plano de Implantacdo da nova
Universidade, promovendo ampla discussdo com a comunidade académica local, regional e
nacional, por meio de encontros abertos a sociedade.

Os encontros, no entanto, realizados em Santarém nos dias 14 e 15 de agosto de 2008
(seminario “Pensando uma Nova Universidade — modelos inovadores de formag&o de recursos
humanos” e Seminario “Santarém: polo de conhecimento, catalisador do desenvolvimento
regional”) ndo se constituiram como momentos de construcéo coletiva, e sim se apresentaram
como eventos de divulgacdo da estrutura académica da nova universidade, a qual foi
delineada em seu projeto como uma universidade inovadora:

Os cursos de graduacao e pos-graduagdo a serem oferecidos pela nova Universidade
deverdo constituir experiéncias inovadoras, e responder a necessidade de adocéo de

um projeto académico-administrativo flexivel, inovador e racional em recursos
humanos e materiais, conforme exigem os novos tempos. (PROJETO, 2009, p. 3)

De acordo com Carvalho (2014), a Comisséo de Implantacdo da Ufopa, com o intuito
de divulgar as propostas de estrutura académica da nova universidade, realizou assembleias
em Santarém, no Auditério Wilson Fonseca — Campus |, durante os meses de agosto e
setembro de 2008. Nesses encontros, houve “a divulgacdo dos encaminhamentos da Comisséo
e discussdo da estrutura académica da Ufopa, também ocorreram reuniGes para que as
categorias apresentassem suas propostas” (CARVALHO, 2014, p. 144). Ainda segundo a
autora, além das assembleias ocorreram reunides com professores convidados de outras IES
de Santarém, de Belém e de outros estados da federacéo para pensar e discutir os institutos da

futura universidade.
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A estrutura académica da nova universidade, apresentada nos encontros, seguiu as
recomendacdes do MEC, que, a partir do ano de 2007, com a criagdo do Reuni, induziu as Ifes
a realizarem reestruturacdes da arquitetura académica a fim de melhorar o processo formativo
na graduacdo. As inovagOes curriculares, considerando novas formas de ingresso e de
percursos académicos, surgiram nesse contexto (COLARES, 2013). No caso especifico da
Ufopa, o Projeto de Implantacdo apresentou no item Modelo Académico a adocdo para todos
0s cursos/alunos de um ciclo basico:

O Modelo Académico:

1. O Ciclo Basico - O ciclo basico serda de natureza formativa geral e
multidisciplinar para todos os cursos, com o0s créditos aproveitdveis na
regulamentacdo de todos eles. Terd a duracdo de dois semestres com 400 horas de
estudos, totalizando o ciclo com 800 horas como um Ciclo Basico de Estudos
Amazonicos. Tera a finalidade de contextualizar o estudante para 0s aspectos mais
fundamentais da regido-foco, suas caracteristicas e problemas contemporaneos, de
um modo fundamentado pelas varias ciéncias bésicas relacionadas com isso, sejam
exatas, naturais, sociais e humanas, bem como com as outras expressdes do

conhecimento que caracteriza a regido e que se projetem do local para o global.
(PROJETO, 2009, p. 19-20)

Segundo o Projeto de Implantacdo, essa formacéo inicial basica do aluno, comum a
todas as carreiras profissionais da Ufopa, propde-se a “garantir a Vvisdo integrada da realidade
e processos que ocorrem na natureza e sociedade — especialmente amazonica — e que se
voltam para as mais diversas expressfes do desenvolvimento nas comunidades e para a
promog¢do humana” (PROJETO, 2009, p. 19), de modo que tal formacdo inicial pudesse
possibilitar ao aluno o conhecimento da propria instituicdo, obter informacdes basicas sobre
as ciéncias, os institutos da universidade, cursos, pesquisas, projetos e outras atividades; que
permitisse agregar conhecimento sobre as carreiras profissionais, sobre o mercado,
responsabilidades, aptid6es pessoais e demais informacdes; e que viesse a favorecer as opgoes
profissionais do aluno com mais conhecimento, informaces e experiéncias.

Além do ciclo basico, o percurso académico no modelo proposto dispunha de outros
dois ciclos: ciclo de graduacéo profissional e ciclo de formacéo continuada — pés-graduacéo.

Dispora de trés ciclos de estudos: 1o Ciclo Basico de Estudos Amazdnicos, com a
duracdo de um ano; 20 Ciclo de Graduacdo Profissional, com diversas possibilidades
de duracdo para as variadas habilitagdes profissionais; e 0 30 Ciclo de Formacédo

Continuada — Pés-Graduacdo da UNIAM, com inimeros cursos de Especializagdo,
Mestrado e Doutorado. (PROJETO, 2009, p. 13)

Esse modelo académico proposto recebeu muitas criticas, principalmente por parte da

comunidade académica, mas também recebeu algumas apreciagdes positivas. A insatisfagdo



152

deu-se principalmente sobre a forma generalista de ingresso®, que ndo enquadraria o aluno

em um curso especifico, e sim numa formag&o béasica, gerando inclusive avali¢des continuas.
A passagem gradativa do aluno ao longo destes ciclos dar-se-a sempre por meio de
avaliagdo do seu desempenho académico (Indice de Desempenho Académico/IDA),
registrado através dos conceitos e notas que obtiver ao longo do curso. Este IDA
também podera estar associado a outras avaliagdes complementares, definidas pela

instituicdo, bem como avalia¢Bes especificas que os Institutos venham a considerar.
(PROJETO, 2009, p. 16)

Mesmo contestado, o modelo académico proposto foi adotado pela comissdo de
implantacdo, que passou a discuti-lo nas reunides posteriores, ocorridas no primeiro semestre
de 2009. Os resultados dessas discussdes foram sintetizados no projeto de implantagédo
denominado: Projeto de Implantacdo da Universidade Federal da Integracdo AmazoOnica
(Uniam) e entregues ao ministro da Educacéao, Fernando Haddad, dia 19 de junho de 2009, em
Belém, Para. Esse projeto, além de propor a mudanca de nome da universidade para Uniam,
“apresentou uma arquitetura administrativa e académica inovadora, flexivel, interdisciplinar,
empreendedora, eficiente, para integrar sociedade, natureza e desenvolvimento” (UFOPA,
2012, p. 22-23).

No que tange a escolha do nome da universidade, h4 algumas controvérsias. Segundo
Gomes (2011), como a nova universidade viria a atender a grande parte da regido amazonica,
integrando as Mesorregides do Sudoeste e Oeste do Para, a propria comissdo de implantacdo
sugeriu a mudanca de nome para Uniam e, em razdo dessa solicita¢do, o deputado federal Lira
Maia, respaldado na mesma justificativa, apresentou o PL n° 4.344/2008, reivindicando a
alteracdo do nome da primeira universidade do interior da Amazonia para 0 mesmo nome
proposto pela comissdo, mas com a sigla Uniama (Anexo F). Ja Carvalho (2014) afirma que,
durante a construcdo do projeto da nova universidade, foram realizadas véarias enquetes, com a
participacdo da comunidade académica e da sociedade em geral, por meio dos meios de
comunicacdo, programas de radios locais e pela home page do Campus UFPA/Santarém

(www.ufpa.br/santarem), quando foram apresentados trés nomes: UFTA — Universidade

Federal do Tapajés, UFMAZ — Universidade Federal do Baixo Amazonas e Ufopa —
Universidade Federal do Oeste do Pard. Ainda segundo a autora, em todas as enquetes
realizadas o nome mais votado foi UFTA, chegando a atingir cerca de 80% dos votos. Porém,

8 0 ingresso dos estudantes & nova universidade, segundo o Projeto de Implantacdo da Ufopa, deveria ocorrer
gradativamente, ap6s o Enem, em duas diferentes fases do processo seletivo, cada qual consistindo de um
percurso seguido de uma etapa avaliativa final para aquela fase. Qualquer outra promocéo dentro do Sistema de
Educacdo Continuada da Uniam, seja na graduacéo ou na pds-graduacdo, seria sempre mediante exames, provas
ou entrevistas e/ou avaliages do desempenho anterior e resultados classificatorios, definidos pelos Conselhos da
Instituicdo (PROJETO, 2009).
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por indicagdo da governadora do estado do Pard, o nome adotado foi Ufopa, uma vez que
UFTA fazia alusdo ao futuro estado do Tapajds e todo o0 movimento separatista que divide o
estado.

Ap0s a entrega do Projeto de Implantacdo ao ministro Fernando Haddad e a posse da
nova reitoria da UFPA (Carlos Edilson de Almeida Maneschy, reitor; e Horécio Schneider,
vice-reitor), iniciou no segundo semestre de 2009 uma série de reunides de trabalho,
realizadas pela entre a Comissdo de Implantacdo da Ufopa e a Administracdo Superior da
UFPA, a fim de discutir os tramites quanto a descentralizacdo do Campus de Santarém.

Em agosto de 2009, apds o projeto de lei de criagdo da Ufopa ser aprovado nas
Comissbes de Trabalho, Educacdo e Financas da Camara dos Deputados e seguir para a
analise da Comissdo de Constituicdo e Justica, faltando apenas apreciacdo do Senado Federal,
aumentaram as expectativas quanto a materializacdo da nova universidade, que ja nasceria
multicampi, com sede na cidade de Santarém e campi nos municipios de Alenquer, Itaituba,
Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina.

Em 6 de outubro de 2009, a Comissdo de Educacdo e Cultura do Senado, presidida
pelo senador Flavio Arns (PT), aprovou, em carater terminativo, a criagdo da Ufopa. Com
1SS0, 0 projeto (PLC n° 179/2009), relatado pelo senador Flexa Ribeiro, ndo foi alterado no
Senado e seguiu direto para sancio presidencial (SENADO NOTICIAS, 2009).

Cerca de um més ap6s a aprovacao no Senado, em 5 de novembro de 2009, por meio
da Lei n°® 12.085, sancionada pelo presidente da Republica em exercicio, José Gomes Alencar
da Silva, a Ufopa foi criada por desmembramento da UFPA e da Ufra, sob a égide de ser a
primeira universidade publica federal sediada no interior da Amazénia, tendo como misséo
“produzir e socializar conhecimentos, contribuindo para a cidadania, inovacdo e
desenvolvimento na Amazonia” (UFOPA, 2018).

A nova universidade, ao ser criada por Decreto Presidencial, ndo se resumiu a um ato
legal, mas sim a uma construcdo ocorrida ao longo de décadas, a qual teve a participacdo de
muitos sujeitos que entre expectativas e contradicdes viam na implantacdo de uma
universidade publica federal um espaco de pluralidade, de democratizagdo e acesso a
promocdo e producdo de conhecimentos, de possiblidade de formagdo de profissionais
qualificados e de construcéo, de difusdo e de defesa de uma sociedade justa e propiciadora de

mais oportunidades para todos 0s seus integrantes.



154

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou respostas ao questionamento relativo aos precedentes historicos de
criagdo da Ufopa, considerando as contradi¢bes entre as expectativas locais geradas em
diferentes tempos e espacos, assim como em diversas formas de representatividade da
universidade no municipio e o que se concretizou como educacao superior publica com o
advento desta, que foi a primeira Ifes da Amazonia, multicampi e com a sede fora de uma das
capitais dos estados.

O texto, de carater dissertativo, construido com base nas informagfes obtidas em
fontes orais e documentais, além da utilizacdo de outros estudos ligados ao tema, buscou
sistematizar o que estava disperso e buscar explicagdes complementares. Dessa forma,
acreditamos que suscita analises que vao além do escrito, do registrado e do produzido. No
percurso da pesquisa foi possivel verificar, nas seguidas vezes, que alguns sujeitos foram
procurados para as entrevistas, que a necessidade de buscar na memdria as respostas para as
perguntas ampliou o olhar dos préprios sujeitos protagonistas desse processo em diferentes
momentos e circunstancias.

Analisar o processo historico de criacdo da Ufopa nos pareceu, desde a concepg¢éo
inicial do projeto de pesquisa, como socialmente relevante, na medida em que oportuniza aos
que ndo estiveram envolvidos nos acontecimentos tomarem conhecimento das contradicdes,
dos dilemas expressos em sonhos que se materializaram como problemas e, com o olhar
ampliado, proporem alternativas mais consistentes para a consolidacdo do ensino superior
publico em Santarém, evitando repetir erros e equivocos, assim como aprimorando e
ampliando os acertos.

A pesquisa reiterou a compreensdo, ja estabelecida com as leituras precedentes, de
textos fundamentados no materialismo historico e dialético, segundo 0s quais a educacgdo, em
todos os niveis e modalidades, € parte de uma totalidade social na qual a economia, a politica
e todas as formas de expresséo cultural se encontram articuladas e profundamente vinculadas
a um determinado modo de producdo. Na histdria educacional brasileira, embora possamos
identificar tracos de outros modos de producdo, preponderou e ainda se apresenta como
hegemonico o modo de producgdo capitalista. 1sso significa também dizer que acreditamos
que sO é possivel entender o processo de criacdo e de consolidacdo de uma instituicdo de
Estado, com a complexidade de uma universidade federal, se buscarmos as conexdes desta
com as demais instituicbes e também com a trama de relacBes destas com o0s sujeitos

detentores de poder nas diversas conjunturas. Assim sendo, buscamos identificar e
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compreender as marcas histéricas que a universidade brasileira agregou ao longo de sua
trajetoria e como essas marcas, produzidas e reproduzidas pela sociedade, interferiram na
educacdo superior publica amazoénica, paraense e santarena.

A forma escolhida para expor o resultado da pesquisa em grande parte segue 0
processo de investigacdo, de busca de elucidacdo para o problema de pesquisa e as questdes
que dele foram emergindo. Nas se¢Ges Os caminhos percorridos: marcas historicas da
educacdo superior no Brasil e Os caminhos esperados: a Universidade Federal do Para
como referéncia em ensino superior publico na Amazénia, foram sistematizas informacdes
que permitiram apontar expectativas e contradi¢fes suscitadas durante o processo historico de
criacdo da Ufopa, explicita-las e, com base nelas, formular algumas aproximacdes possiveis
entre a historia passada, a histéria em curso e a historia que se deseja construir para a
universidade publica.

A descricdo e a andlise dos acontecimentos com base em fontes documentais,
entrevistas, noticiarios de jornais e estudos anteriores demonstram que a luta pelo acesso a
educacdo superior se deu, fundamentalmente, sobre dois fatores preponderantes: a distancia e
o0 isolamento das cidades interioranas paraenses em relacdo a capital do estado. Em especifico,
0 municipio de Santarém, mesmo considerado desde o inicio da década de 1960 como uma
das principais cidades paraenses, somente ap0s as primeiras experiéncias extensionistas da
UFPA, em 1971, que a sociedade local passou a assumir gradativamente uma postura mais
critica e reivindicativa quanto a oferta de estudos superiores.

Vale destacar que até década de 1960 a maioria da populacdo santarena ainda estava
concentrada em pequenas comunidades na zona rural, e as pessoas desenvolviam atividades
tipicas da agricultura familiar, como arrendatario ou meeiro (COLARES, 1998). Logo, a
inexpressiva quantidade de trabalhadores assalariados, as dificuldades de comunicacdo e de
transporte, a concentracdo de jovens concluintes do ensino médio (antigo segundo grau) nas
classes de melhor e maior poder financeiro tornava muito dificil a mobilizacdo e a
participacdo popular em torno de questdes politicas e sociais mais amplas, como a
democratizagdo e 0 acesso ao ensino superior.

A presenca inicial da universidade (UFPA) ocorreu em 1968, por decorréncia da
aplicacdo do primeiro e unico exame de suficiéncia realizado pela UFPA no municipio. A
instituicdo assumiu, com a realizacdo do exame, o papel de “certificadora” e abreviou
qualquer expectativa quanto & expanséo da universidade naquele momento, haja vista tal acdo
ser amparada pela Lei n® 4.024/1961 (BRASIL, 1961), constituindo uma alternativa adotada

pelo MEC, em carater emergencial, para tentar suprir a defasagem de professores do ensino
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secundario, principalmente nas regides afastadas dos centros urbanos do pais. Todavia, a mera
aplicacdo de exames nédo supria qualquer defasagem em termos de formacdo ou qualificacdo
do professor, e sim apenas “rotulava” alguns como aptos e outros como ndo aptos a lecionar
determinada disciplina, conforme os niveis de ensino.

N&o muito diferente daquela primeira forma de presenca, a instalagdo do Nucleo de
Educacdo da UFPA em Santarém (1971) limitou-se apenas a qualificacdo profissional de um
publico restrito, até o0 ano de 1976, quando as primeiras turmas concluiram sua formacéo em
licenciatura curta. Podemos inferir, entretanto, que, a partir da implantacdo do nucleo e sua
rapida desativacdo, houve o despertar da sociedade local quanto a necessidade de mobilizacdo
em torno do acesso a universidade publica. A esse respeito, 0s entrevistados foram unanimes
em afirmar que os egressos das primeiras turmas de licenciatura curta ofertadas pela UFPA
em Santarém foram imprescindiveis no processo de reativacdo do Nucleo de Educacdo na
década de 1980 e que, mesmo diante da auséncia de registros que expressem o protagonismo
dessas pessoas, € notério que a mobilizacdo social constituiu importante elemento
impulsionador.

A mobilizacdo da sociedade santarena em torno da permanéncia do Nucleo da UFPA
revela uma das principais rupturas no campo histérico educacional no decorrer daquele
contexto, com o retorno a centralizacdo das acGes da UFPA na capital do estado e, por
conseguinte, um retrocesso quanto a oferta de educacdo superior no municipio de Santarém.
Segmentos representativos da populacdo, ao vivenciarem a retomada das atividades da UFPA
no inicio da década de 1980, com a reativacdo do nucleo, comecam a participar mais
ativamente do processo reivindicatorio do ensino superior publico.

Ainda no que tange as mudangas, as permanéncias e rupturas no campo histérico
educacional local no decorrer do periodo estudado, notamos que a sociedade santarena até a
implantacdo do Campus Avancado da UFSC ndo exercia protagonismo em relacdo a
universidade (e muito provavelmente quanto a outros temas). Por ocasido da instalacdo do
Campus Avancado, a populagao recebeu o projeto extensionista como uma “obra de caridade”
exercida por seres superiores (estudantes e professores), prestadores de servicos aos
marginalizadas, ou seja, uma extensdo universitaria “encarada como uma espécie de caridade,
que aqueles que podem, prestam aqueles que ndo podem; um favor” (SAVIANI, 1987, p. 57).

E inegével, todavia, que o Projeto Rondon, e por conseguinte a instalacio do Campus
Avancgado da UFSC em Santarém, mesmo apresentando carater assistencialista e intencGes
politicas contraditorias, viabilizou a realizagdo de atividades continuas e de carater formativo

no municipio, as quais possibilitaram em um momento de caréncia em formacdo de
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professores importantes resultados. Também é por decorréncia da implantacdo desse campus
que a populacdo passa a nutrir expectativas quanto a materializacdo de uma universidade
publica em Santarém, pois o Campus Avancado da UFSC em Santarém, ao ser planejado e
construido nos moldes adotados apds a reforma universitaria de 1968, contou com aparato
financeiro e instalaces proprias. Esses fatos conduziram a sociedade santarena, apos longo
periodo de atuacdo do campus, a acreditar que de alguma forma a prestacdo de servigos a
comunidade seria revestida em acesso a educacao superior publica.

O modo como essas expectativas foram transformadas em reivindicacdes por acesso e
permanéncia no ensino superior em Santarém demostra como a organizacdo da populacdo
contribuiu para a sustentacdo de agdes como o retorno da UFPA a Santarém por meio da
reativacdo do Nucleo de Educacéo, a viabilizacdo do Convénio UFPA/Sudam/PMS, o qual
possibilitou o primeiro curso superior regular publico em Santarém, a implantacdo e
consolidagdo do Projeto de Interiorizacdo da UFPA e dos Projetos Norte de Interiorizacdo
(PNIs) pela manutengdo do Campus da UFPA no municipio, a instalagdo do Campus da Ufra
em Santarém e, por fim, a criacdo da Ufopa.

Saviani (1987, p. 62) afirma que “se a populagdo ndo se organiza em torno de seus
interesses basicos para reivindicar e para cobrar da sociedade aquilo a que ela tem direito
(para cobrar, por exemplo, do Estado aquilo que elas mesmas concedem ao Estado na forma
de impostos), ela ndo podera se libertar e crescer”. Depreende-se assim que a mobilizacdo
social foi o fator preponderante no decorrer do processo histérico de implantacdo e
consolidacdo da educacdo superior no municipio, principalmente durante o processo de
interiorizacdo da educacéo superior publica no estado do Para por meio da UFPA.

Em relacdo a interiorizacdo da UFPA, vale destacar que, além da participacdo popular,
a expansdo da universidade por meio do processo de interiorizacdo ocorreu em razao de
acordos locais, regionais, nacionais e internacionais firmados no final da década de 1960
como parte das politicas de expansdo do governo civil-militar ocorrida no pais (1964-1985).
Aliado a isso, ha a combinacdo de fatores como: primeiro, um contexto nacional em que o
governo federal foi constituido como resultado da articulacdo entre os empresarios e 0s
militares, via golpe civil-militar, resultando em um modelo de governo caracterizado pelo
autoritarismo; acreditava-se, assim, que a qualificagdo da méao de obra era necessaria para o
sucesso dos projetos pensados para a Amazonia e para o Brasil naquela conjuntura; segundo,
era notério o consenso entre a Administracdo Superior da UFPA na época acerca da
necessidade de interiorizar suas acbes com a finalidade de viabilizar o acesso ao ensino

superior, que, a principio, objetivou a formacdo dos professores leigos das redes oficiais de
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ensino estadual e municipal. Por fim, a expansdo da UFPA para o interior é a resposta a
pressdo social da populacdo interiorana que se via distante de uma formacgéo académica.

A interiorizacdo da UFPA constituiu-se em um projeto de notaveis contradigdes. Por
exemplo, a0 mesmo tempo que possibilitou 0 acesso ao ensino superior a uma parte da
populagéo interiorana do estado, mostrou a esta mesma comunidade académica a face da
excluséo e da precariedade. Entretanto, mesmo diante de divergéncias de naturezas diversas,
sejam de origens interpessoais, politicas, sejam ideoldgicas, a consolidacdo do Campus da
UFPA em Santarém possibilitou ndo apenas a formacdo de grande parte dos profissionais da
regido centro oeste paraense, como também serviu de base académica e administrativa tanto
para a criacdo dos Institutos de Ciéncias da Educacdo e da Sociedade da Ufopa quanto para
essa universidade como um todo.

De igual modo, os demais campi (UFSC e Ufra) constituiram importantes aportes para
a criacdo da Ufopa, seja no repasse de suas instalacdes fisicas, seja por terem se constituido na
base dos cursos de Engenharia da universidade, seja na formagdo e na disseminagdo de
experiéncias e saberes que perduraram e materializaram-se na nova universidade.

O percurso histérico compreendido entre 0 que se pode denominar de origem da
educacao superior no municipio de Santarém até a criacdo da Ufopa é repleto de contradicGes
de natureza diversa e em tempos distintos, indo desde as condi¢cdes materiais de trabalho, a
falta de infraestrutura, as estruturas académico-pedagdgicos até as expressdes e manifestacdes
politicas, psicoldgicas e emocionais. Entretanto, é perceptivel que a cada fase estudada as
contradicbes foram renovadas e constituiram-se em um escopo para novas expectativas,
representadas pela luta por democratizacdo da universidade publica.

Ao pesquisar, analisar e descrever a trajetéria da educacdo superior publica em
Santarém, constituindo os precedentes historicos de criacdo da Ufopa, apreendemos que
muitas contradicdes e expectativas surgidas nesse percurso foram recorrentes durante a
criacdo da universidade, pois ndo ha como negar que o processo de debates anteriores a
criagdo da Ufopa foi imperfeito em razdo da metodologia que privilegiou eventos de
informacdo em detrimento de mecanismos de esclarecimento e convencimento, considerando
que a nova universidade trazia mudancas de grande impacto. De igual modo, ndo ha como
minimizar o ideario criado durante mais de trés décadas de espera pela criacdo de uma
universidade publica no municipio.

Esses apontamentos demostram que, ao se criar a Ufopa por meio de um decreto
presidencial, esta agdo ndo se resumiu a um ato legal, mas a uma construcdo ocorrida ao longo

de décadas, a qual teve a participacdo de muitos sujeitos que, entre expectativas e resolucoes
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ou frustragdes, viam na implantagdo de uma universidade publica federal um espago de acesso
a promocao e a producdo de conhecimentos, de democratizacéo e pluralidade. Como enfatiza
Carvalho (2014, p. 138), “o maior desafio era trazer essa nova universidade para Santarém, o
que s se conseguiria com o apoio da sociedade e das liderangas politicas do estado do Para”,
0 que de fato ocorreu, pois a nova universidade, resultado das relagdes sociais e politicas,
trouxe outras perspectivas quanto a construcdo da cidadania por meio de producdo de
conhecimento, assim como da inovacao tecnoldgica, de solucdes sociais inovadoras, de
possibilidade de formacao de recursos humanos qualificados e a servigo da sociedade.

Quanto as novas expectativas, contradicdes e resultados com a criacdo da Ufopa, a
pesquisa ndo assumiu tamanho desafio e ndo teve a intencdo de encerrar nela as discussoes, ao
delimitar os objetivos do estudo no tempo historico compreendido entre “0S precedentes
historicos da Ufopa até a sua criacdo”. Dessa forma, propomos, a partir deste estudo, novas
investigacOes capazes de formular aproximacdes, propor reflexdes e analisar a complexidade
dos aspectos politicos, sociais e econdmicos que envolvem a universidade, especialmente
nessa atual conjuntura em que o ensino superior publico atravessa um momento cheio de
desafios oriundos da pressdo do modelo societario capitalista neoliberal, das pressdes vindas
da sociedade civil que, de modo auténtico, reclama a necessaria contribuicdo das
universidades e, ainda, do assustador discurso ideologizado que coloca em xeque o real valor
da instituicdo publica, focando sempre nas deficiéncias e fragilidades do setor publico.

Nessa perspectiva, € possivel inferir que, mesmo diante de tantas controvérsias
ocorridas em diferentes espacos e tempos de realizacdo da educacao superior no municipio, a
universidade publica seja na forma de nicleo, campus, seja unidade descentralizada, é a
principal responsavel pelas mais significativas e recentes transformac@es ocorridas na regido
oeste paraense. Desse modo, ao reconstruir-se a histdria da educacgdo superior publica, ainda
gue num enfoque regional e com as limitacdes originarias da quase auséncia de registros
institucionais, constatamos, no periodo pesquisado, que a educacdo superior publica se
fortaleceu nos momentos em que houve pressdo dos grupos interessados e forcou-se a
concretizacdo de parte das muitas propostas encaminhadas pelos governos.

Por fim, esperamos que a universidade publica seja sempre motivo de luta da
sociedade por novos avangos, mantendo as conquistas de laicidade, gratuidade, autonomia e
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. A defesa intransigente da universidade
publica é a garantia de que o conhecimento sera produzido e apropriado por camadas cada vez

mais amplas da populagéo.
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APENDICE A — Caracterizac¢do dos Entrevistados.

Nome

Idade

Identificacéo
utilizada

Relac¢do com o Estudo

Rosilda
Chagas
Wangham

das

82 anos

WANGHAM
(2018)

Estudante do Nucleo da UFPA instalado em
Santarém em 1971. Primeira Coordenadora
local do Nuicleo da UFPA em Santarém
(1983-1985). Servidora publica aposentada.

Raimundo
Navarro
Santos

dos

75 anos

NAVARRO
(2019)

Estudante do Nucleo da UFPA instalado em
Santarém em 1971, Vereador, Secretario
Municipal de Educagdo (1989-1992).
Professor aposentado.

Marilza  Serique
Santos

68 anos

SERIQUE
(2019)

Estudante do Nucleo de Educagdo da UFPA
em Santarém: Licenciatura Curta em
conclusédo em 1976 e Licenciatura Plena em
1986. Atuou também como professora no
Nucleo de Educacdo nos anos de 1985-1986.
Atualmente professora aposentada, atua
como Diretora de Ensino na Secretaria
Municipal de Educacdo (Semed).

Rodolfo
Geller

Hans

69 anos

GELLER
(2019)

Estudante da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) atuou no campus avancado
da UFSC em Santarém, inicialmente ainda
como estudante integrou uma das equipes do
projeto Rondon, posteriormente passou a
integrar o quadro de docentes do Campus.
Atualmente advogado e professor de
instituicdo de ensino superior privada.

Mario Adonis

Silva

64 anos

SILVA (2019)

Estudante do Curso de Pedagogia do Nucleo
da UFPA em Santarem ofertado via
Convénio UFPA/Sudam/PMS (1983-1987),
Professor do Campus da UFPA em Santarém
e atualmente Professor da Ufopa.

Ronan Manuel
Liberal Lira

79 anos

LIBERAL
(2019)

Ex-prefeito do Municipio de Santarém
(1081-1985) concedeu a cessdo das
dependéncias da Escola Municipal Dr.
Everaldo de Sousa Martins a UFPA para
implantacdo do Nucleo de Educacdo, atuou
no Convénio UFPA/Sudam/PMS (1983-
1987) e do Projeto de Interiorizacdo da
UFPA.

Aldo
Queiroz

Gomes

67 anos

QUEIROZ
(2019)

Primeiro Coordenado do Campus da UFPA
em Santarém permaneceu no cargo durante
16 anos ininterruptos (1986-2002). Durante a
implantacéo do Projeto de Interiorizagéo - Pl
da UFPA era o Unico professor da instituicdo
lotado no Campus de Santarém. Atuou no
projeto de criagdo da Ufopa e na primeira
equipe de gestdo superior da universidade.
Atualmente professor da Ufopa.
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APENDICE B - Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Entrevista)

Universidade Federal do Oeste do Para —
Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacéo e Inovagdo Tecnoldgica. &?
Instituto de Ciéncias da Educacéo PRG
Programa de P6s-Graduacao em Educacgéo
Mestrado Académico em Educacédo

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu,
Nacionalidade , Idade , Estado Civil , estou sendo
convidado (a) a participar do estudo denominado “O ENSINO SUPERIOR PUBLICO EM
SANTAREM: das origens a criacdo da Universidade Federal do Oeste do Para (1970 — 2009)”. A
pesquisa vem sendo desenvolvida no &mbito do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo — Mestrado
Académico em Educacdo (PPGE/UFOPA) pela mestranda Francisca Marcia Lima de Sousa, sob a
orientacdo do Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares. O objetivo da pesquisa € analisar o processo
historico de criagcdo da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, e por consequéncia, a
compreensdo das contradicdes entre as expectativas locais, e 0 que se concretizou em forma de
educacgdo superior publica na regido. A minha participacdo no referido estudo serd no sentido de
permitir que a pesquisadora aplique questionario com questdes voltadas para a pesquisa. Estou ciente
de que as informagdes obtidas tém como Unica finalidade a presente, e que os resultados obtidos serdo
descritos de forma codificada. Recebi os esclarecimentos necessarios sobre os possiveis desconfortos e
riscos decorrentes do estudo. Também fui informado (a) de que posso me recusar a participar do
estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e que, por desejar
sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo. Poderei manter contato com a pesquisadora pelo
telefone (93) 99131716 ou pelo e-mail: marciaufopa@gmail.com, bem como, é garantido o livre
acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo, enfim, tudo o que eu queira
saber antes, durante e depois da minha participagdo. Tendo sido orientado quanto ao teor de tudo aqui
mencionado e compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a
receber ou a pagar, por minha participagéo.

Santarém, PA, 19 de maio de 2018.

Assinatura do Sujeito da Pesquisa

Francisca Marcia Lima de Sousa
Pesquisadora Responsavel

Professor Dr. Anselmo Alencar Colares
Orientador da Pesquisa
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APENDICE C - Modelo de Roteiro de Entrevista

A Universidade Federal do Oeste do Para i
| Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduagéo e Inovacgdo &?
Tecnoldgica. PRG
Instituto de Ciéncias da Educacéo
Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo
Mestrado Académico em Educacédo

DISCENTE
Tendo em vista sua participagdo como estudante do primeiro Nucleo da UFPA em Santarém, gostaria
que falasse sobre:
1- O que representou a UFPA (O Nucleo e o Campus) em sua vida, e para Santarém. Qual a
importancia da universidade em sua opinido para a comunidade e particularmente para sua vida?
Houve mudangas significativas na sua vida pessoal e profissional a partir do ingresso ao ensino
superior?
Um pouco da sua vida hoje, o que faz, o que a Educacéo Superior possibilitou vocé realizar?
2. Gostaria de saber quais as principais dificuldades e desafios enfrentados durante o curso?
3- Como foi o0 seu relacionamento com os colegas, professores e coordenagdo do nicleo/campus na
época?
4- Quanto a implantacdo do nucleo/campus da UFPA em Santarém como vocé avalia a participacao
dos politicos locais, dos estudantes e dos profissionais de educacgao neste processo?
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ANEXO A — Processo 21.495

MINISTERIO DA EDUCAGAOC E CULTURA
UNIVERSIDADE FEDRERAL DE SANTA CATARINA
SUB-REITORIA DE PLANEJAMENTO

Processo 21,495
"CAMPUSMAVANOADO DA UPSC BM SANTAREM

Magnifice Reitor,

Submetemos A apreciacio de V, Magnific8ncia o nome do
Profassor MIROSTAU WOTOYWSKT e o nome do pervider BATMAZAR QARTONT
par: ag funcoes, resnectivamente, de DIRETOR e ADNINISTRADOR  do
CAMPUS AVANCADO degsta Tmiversidede em Santarém, Estado do Pard.

Ambos eandidataram-se Ae respectivas funghes o poscuem

. c'~nﬁig8§_s de bem renrepantarem nosea Universidade nesga imnortan—
te missao,

Parz comnletarem a comitive aque deverd sepnir dim 12 ¢
para Santarém sucerimos o3 nomes dos Profassores Taure O ldeira de
Andrada, Fernando Osvaldo de Oliveira e B3io Chagas, 8cte Wltimo
na hinétese de nAo ser designado, nests oportunidade, o Diretor Ad-
Jjunto do CAMFUS AVANCADO,

l1sen da Veiga
2ral do (TU=-3entardm

'Pmma.q 35S8/27 - cowsrirvi © GTU

39617 1 - DESGaA o >imerog PROF. MiRoMAY CASEMIRS WOCOWIRI
39/ = DESIGM ¢ somuviyraanck | BACTAZAR Cariomi
Hisf 34 - DESema o DiMeTIR- AR unTas MAMLTIN BAVI

s

Fonte: Arquivo UFSC (Acervo da pesquisadora).
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ANEXO B - Jornal de Santarém. Noticia: Parceria entre campus avancado da UFSC e

Movimento Educacional de Base (MEB).

MEB vao atuar
no interior

O Diretor do Campus Avancado de
Santarem, mantido pela Universidade
Fe :rm de Santa Catarina, Julio Wig-
gers. durante a semana passada esteve
nant em.o uma seérie de contatos com a
L3 rdenadora do Movimento de Educa-
qao de Base-MEB, Aurenice Gabler,
qu
C.

C

o

uando debateram varios assuntos sobre
aball*o em conjunto gue as duas enti-
dace~ vio desenvolver no mtenor do
municipio de Santarém. :-
No ano de 1977. 0 Campus Avanc;ado
e 0 MEB realizaram uma série de traba-
lhos em conjunto no interior. entretanio,
com reducao do efetivo de estudantes
ndo do Sul. mensalmente, para desen-
\o verem suas atividades, foi suspensa a
ssisténcia do Campus, tendo somente o
B continuado seu trabalho de educa-
d base. Agora. com a entrada do pro-
r Julio Wiggers para a diregdo do
. varios contatos estdo sendo man-
fun de reativar essa assxstenaa B
acdo do interior.. -
pensamento do Carnpus -\yancado
fEB. queja vem atuando ha muitos
s no interior, desenvolverem ativida-
culturais. esportivas, promover cur-
_ prestar assisténcia medicae odonto-
ica e. também, incrementar 0 cultivo
agricultura e expansdo da pecudria
ara o povo do mterlor Esse trabalho
té 0 mes de junho sera iniciado. De ini-
io serao desenvolvidas ativ idades Do
tor agricola, que € 0 mais un
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Fonte: JORNAL DE SANTAREM, Ano | —47; Domingo, 20 de abril de 1980; Santarém, Para.
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ANEXO C - Noticias de Jornais sobre o Nucleo de Educacdo da UFPA em Santarém,
em 1979.

9 curta val sal

AN
Lt Assocla in Comg

Mnu |
mmmm ]

Vestlb lar 0-Po

Fonte: Jornal de Santaré, 04de novembro

Fonte: Jornal de Santarém, 23 de dezembro de 1979. de 1979.




ANEXO D - Projeto de Lei (PL) n°2.879/2008.

PROJETO DELEI

Dispde sobre a criagio da

O CONGRESSO NACIONAL decrenx-

An 12 Fica criada a Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA. por
WMUMMMFM&M-LTPA,M_%}&%MN.&I
de julho de 1957, e da Universidade Federal Rural da Amazonia - U criada pela Lei n®
10.611, de 23 de dezembro de 2002

Paragrafo unico. A UFOPA. com natureza juridica autarquica, vinculada ao
m&m&.dx&eMMMmﬁpiodedeopﬁ

An 2* A UFOPA tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento & promover 2 extensdo universitana.
An 3 A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFOPA,

observado o pnncipio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exfensao, Serao
defimdas nos termos desta Lei, no seu estatuto @ nas demals nomas peronentes.

An # Passam 2 imtegrar a UFOPA. independentemente de m
formalidade. 0s cursos de todos 0s mvels, integrantes do campus de Santarem e da Uni
Descentralizada da UFRA/Tapajos.

transferidos automaticaments, qualquer outra a

Mgtocapom discente da UFOPA. P
An 5 Ficam redistibuidos para a UFOPA os cargos ocupados e vagos do

Quadro de Pessoal da UFPA. di il pana funci Santarem

> fnmmmtbc%& t
e dos Nucleos em Itaituba e Oniximina e da Unidade Descentralizadada U /Tapajos, na
data de publicagdo desta Lei.

An ¢ Ficam criados, para compor o quadro de pessoal da UFOPA:

o I-quatrocentos e minta e dois cargos efetivos de professor da camreira de
magisterio supenior,
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II - cento & vinte cargos efetivos tecnico-admmistratives de novel superior.
o3 forma do Aneso; e

I - duzentos e doze carges efetives tecnico-administrativos de mvel medio,
na forma do Anexo.

imico. Aplicam-se 205 carges a EEE-IEfEEEI'.‘Ilﬂ(!PII.!S

Parazrato
dj@-lmn;-:&i do Flano Unico de aﬁcﬁu an %'m}
T Tnd 11001, d 12 e janeire de 2005, bém coman o o “imdi";mp"ﬁfm
a 1 de jameirn de 5] COmMo O I8
2112, da 11 de dezembro de 1090 Bme

At O mzresse nos carges do Quadre de Pessoal efetive da UFOPA dar-
58-3 por m=io de conourso publice de provas ou de provas e tthalos.

Art 8 Ficam criados, no ambito do Poder Exascutive Federal, os seguintes
carzes e fangoes para compor 2 estrutura regimental da UFOPA:

I-quarenta & um Cargos de Diregao - CD, sendo um CD-1, um CD-2,
quings CT-3 e vinte quatre CD-2; &

II - cento e setent Fungdes Gratficadas - FG. sendo quarenta & nove FG-1.
vimte quatra FG-1, miota & tmes FO-4, quinze FG-5, quatra FG-6 & goarenta e cimeo FG-T.

Art 8 O provimento dos cargos efetivos e em comissdo criados por est
Lei fica condicionado 2 comprovagdo da existencia de previa dotagdo orpamentaria
suficients para afender as projegoss de dE?a de pessoal & 203 au‘e:um-:us dala
decorrentss, conforms disposto no § 12do art. 169 da Constituigan.

Art 10, Ficam riados os cargos de Eeir e Vice-Feitor da UFCOPA

Art 11. A admirmistrag3o superior da UFOPA sera exercida
pomeado de acorde com © disposto na Lei pf 5 540, Elﬂdemmhndeﬁlui E-]]-F_-h
Conselhe Universitario, no limite de suas respectivas competencias, a serem definidas no
estarute @ Do TeFimento intama.

—— §1° A presidéncia do Conselho Universitario serd exercida pelo Reitor da

§ 2 O Vice-Eeitor, nomeado de acerdo com o disposto na Lai p® 5320, de
IEﬁ&TtﬁmmnRatIemmmmubempaﬁmmm]E@h

§3 O estarato da UFOPA dispora sobre a compesicdo e as competencias
do Conselho Universitario, de acerde com a legislacao pertinents.

Art 12, O patrimdnio da UFOPA sera constinnido par:
I-benz da UFPA e da UFEA, disponibilizades o fiocicoamemo do

cﬁdESma'emedus’\mﬂaﬁ amn Iadtaba & Omroipning e da Unidads Descenmalizada da
Tapajos na data de publicagdo desta Led, formalizando-s= a tansferencia nos temmos da

legislacao e procadimentos partinentes.
II - bens e direftos que a UFDOPA vier a adguinr ou incorporar;
I - doagees ou legados que receber; e

IV -k mgoes gque resultem de servigos realizades pela UFOPA.
observades os limites da legislacao pertinents.
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Pardgrafo inico. Os bens e os direitos da UFOPA serdo utilizades ou
aplicados exclusivamante para consecugdo de seus ohjetivos, ndo podendo ser alienados, a

Da0 580 105 CA505 @ 1as condigdes permitidos em led.
Art 13. Os recursos financeiros da UFDPA serdo provenientes de:

I - dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido. credites adicionais,
transfarencias e repasses que lhe forem conferidos;

II - doagdes. mxilios e subvengoes que venham a ser concedidos pela Unide,
Eztados & Muniripios ou por guaisgoer entidades publicas oo privadas;

I - recursos provenientes de convénios, acordes e contratos celebrados com
entidades ou arganismos nacionais e internacionais, observada a regulamentacdo a respeito;

IV - resultados de operagdes de -:re-i:melun:ﬁ bancarios, nos temmos da lei;

V- receitas eventuais, a trolo de retribui Er servipos prestados a
terceiros, compatmveis com a finalidade an.I'FIDPJL. s TErmos 40 estataio & do regimenio
Iniemd; e

VI - taxas, amuidades & emolumentos que forem cobrades pela prestagdo de
servigos educacionais, com observancia a legizlacdo pertimente.

Parazrafo tmico. ﬁﬁlmmgmumﬁﬁcamjﬂmn&mde
dotagao especifica no Oramento da Uniao

Art 14, ﬁmphma;mda&atvﬂade:eacmseqﬂemﬂndnmum
confabil e fiscal da UFOPA deverdo coincidir com o primeiro dia util do amo civil
subsaqiente ae da publicacdoe desta Lai.

Ant 15, Fica o Poder Executivo aoforizado a-
I- mansferir zaldo: orgamentarios da TJ'FPA. e UFEA para a UFOEA

observadas as mesmas amrld.mih [ojetos e Operagoes espeials, COMm as Iespectivas
CAfBEOrias COROMICAS & :Ezq:e;as 21 na lei orpamentaria, nos exerciios
em gue 2563 nao tenka si mdal:nm-u mgmmmﬂemmmmmhnl

g

Il - praticar o5 atos e adotar as medidas que se fizerem npecessamas ao
cumprimento do disposto nesta Lei

Art 16. Enguanto ndo se efetivar a i ntagdo da estnutura organizacional
da UFOPA. na forma de seu estatuto, o cargos de e Wice-Feitor serao providos,
pro-tempore, pelo Ministo de Estado da Educacao.

-’ml'I &WDP&mmmmemﬂamauﬁimﬂmuﬁ
instancias competsntes, Do pRAZO de cento & oifenta
da;ml:nllca; Eaﬁs

Art 18, EstaLei entra em vizer na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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Pardzrafo tmico. s bens e os direitos da UFOPA serdo utilizados ou
aplicades exclusivamente para consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados. a
mA0 58T NOS CX505 & a5 condipdes permitidos em lei.

Art 13, Os recursos financeires da UFOPA serdo provenienfes de:

I - dotagdes consignadas no Omamento Geral da Unido, créditos adicionais,
transferencias e repasses que lbe forem confendos;

II - doagides. muxilios e subvengoes que venham a sar concedidos pela Unida,
Estadas e Muniripios oo por guaisgoer entidadss publicas oo privadas;

I - recurses provenientss de conveénios, acordos e contratos celebrades com
entidades ou orpanismos nacionais e intermacionais, observada a regulamentagdo a respeito;

IV - resultados de operagdes de credite & juros bancarios, nos termos da lei;

V- receifas eveniuais, a trulo de retribuigae por servigos pre:dz:lus a
:_En:E':r-:ns»H compatveis com a Sralidade da UFOPA, nos termos E: pstabuio & dio regimenio
InIEmd; 8

VI - taxas, amuidades & emolumentos que forem cobrados pela prestacio de
servicos educacionais, com observancia a lagizlac 3o pertments.

Parazrafo Unico. Aﬁ]mngmdam&ﬂcamjmnn&mde
dotacao especifica no Orgamento da Uniap

Art 14. A implantacio das atividades e o consegients inxio do exercicio
contabil & fizcal da UFOPA deverdo coincidir com o promeiro dia ol do amo civil
subsaqiente ao da publicacao desta Led.

Ant 15, Fica o Poder Executivo auborizado a-
I - mansferir saldos orgamentarios da TJ'FPA. e UFEA paa a UFOPA

observadas as mesmas amrldmih ojefos e Operagoes espedials, COM as Iespectivas
CATBEOTiAs ecOndmicas & tﬁﬁpﬁas et lEL OrgAmentaria, nos SXEICKios
em que esta nao tenba si uﬂatnmn m-;ammmanaquﬂem;mmmmhnl

g

Il - praticar o atos e adotar az medidas que se firerem pecessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei
Art 16. Enguanto nao se efetivar a tagdo da estnahura orzanizacional
da UFOPA. na forma de seu estafufo. o5 cargos de mﬂl;m Wice-Feitar imr'En providos,
pro-tempore. pelo Ministro de Estado da Educagao.
. MI‘ALEDPAWWWEEFMM&;E
a0 para apmrﬁ stancias COmpetsntes, o prazo de ceofo @ odfenta
da publicatao ]{4;5

Art 12. EstaLei entra em vizor na data de sua publicagae.

Brasilia,
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ANEXO

QUADRO DE PESS0AL EFETIVO

CARGDS DE NTVEL SUPERIOE (N5}

QUANTIDADE

Adesnistrador

Analivta de Teczologia da Infomzacio

[}
|

Armuiteto o Urbanizsa

Armuitista

Assisbenbe Social

Biblictecaric - Docemantalist

Bidlogo

Comtador

Econopzisia

Enfermsirn’ Ama

Enguphaire Ames

Engmohsairo Asdooms

| b | e i | e | [ ] ] o] 2

Engunhsiro de Seguranga do Trabalho

Farmacéntico-Biogeimico

Fistotemapquta

elzms

Jommalita

hisdico Amea

NumcionistaHahiliagdo

Cidenitlogo

Pedagegs Ares

Pricalogo/drus

Cimmico

2 fieat | b Jo0my (et | bt | e ] Bet] e et ] R

Eavtvor de Taxie

Secretinio Expcubivo

Tacmico am Assunbos Educacionais

Zoobacolsta

TOTAL

CARGOS DE NIVEL DNTERMEDIARIOD (NI}

Alrmoxarite

Assistante any Adminictracdo

Téaczico «m Eletrobiczica

Taczico em Geologa

Téczico de Labomidno Area

Tacmico do Tecnolomia da Informacio

Téczooo «m Contabilidads

T aczico em Edibcacfes

Téczmico em Fnfurmagum

T sczioo em Refriparagdo

TOTAL

I=
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ANEXO E - Comissao de Implantagéo: Portaria n® 410, de 3 de junho de 2008.

(Publicada no Diério Oficial da Unido no dia 04 de junho de 2008, Se¢do 2, pagina 13 e
retificacdo publicada em 3 de julho de 2008 no Diério Oficial da Unido, Secédo 2, pagina 13).

SECRETARIA DE ED['C:H;:ED SUPERIOR
PORTARIA N° 410 . DE 3 DE JUNHO DE 2003

A SECEETAEIA DE EDUCACAQ SUPERIOR. - SUBS-
TITUTA DO MINISTERIO DA EDUCACAOQ, no uso de suas atn-
buigies legais e considerande a tranutacio do Projeto de Lei
28792008 que criari a Universidade Federal de Oeste do Para -
UFOPA, resolve:

Art. 1° Institr a Comissio de Implantacio da futwra Uni-
versidade, integrada pelos professores José€ Seixas Lourengo, Mana
Marlene Escher Furtado, Ficardo Bezemra de Oliveira, Arlete Moraes,
Adailson Viana Socares, Barbara Crnistina da Silva Monteiro, Fodrigo
Araijo de Famalho Filho. Jorge Antomio de Souza Filho, sob a
presidéncia do primeiro.

Pardgrafo Unico. Os membros da Comissdo exercem funcio
de mteresse publico relevante, ndo remunerada, sem caractenzar vin-
cule com a E.“VEC'IEIEII-E de Educacio Superior e guando convocados
fardo jus a tramsporte e didnas.

Art. 2* Compete 4 Comissdo de Implantaciio realizar estudos
e atividades para o planejamento nstitueional, a orgamizacio da es-
trutura académica e curricular, admunistracdo de pessoal. patrimonio,
orcamento e finangas, visando atender os objetivos pravistos ne Pro-
jeto de Lei.

Art. 3° A Comissio de Implantagio serd instalada na Di-
retoria de Desenvolvimento da Fede de Institmigdes Federais de En-
sino Superior da Secretaria de Educacio Supenor - SESu, que pro-
porcionard dentro do seus limites, o necessino apole nstitucional e
serd sediada em Santarém, no Estado do Para.

Art 4% As atividades da ComussSio de Implantagio encerrar-
se-d0 em 31 de dezembro de 2008 ou quando da designacio de Beitor
pro tempore.

Art. 5° Esta Portana entra em wvigor na data de sua pu-
blicagio.

MARIA TEDA COSTA DINIZ
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ANEXO F - PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 4.344, DE 2008.

Altera a denominacdo da Universidade Federal do Oeste do Pard — UFOPA para
“Universidade Federal da Integracdo Amazénica — UNIAMA”.

44736 Tergadeima 1° DLARSD DO SENADD FEDERAL Moveminm de 2011

do Pard, passa a denominar-se Universidade Faderal
43 Infegragdo Amazdnica — UNLAM.
Art 2* Esta Lel entra em vigor na data de sua

publizacdo.
PROJETO DE LEI ORMINAL N* 4 344, DE 2008

Altera a denominago da Universida-
de Fedaral do Oeste oo Pard— UFOPA para
“Univarzldade Faderal da Integragao Ama-
zdnica — UHIAMA".

O Congresso Macional decreta;

Art 1% & Universidade Faederal do Cesie do Para,
com sede 2 foro no Municiplo de Santarém, no Estado
0o Para, passa a denominar-s2 “Universidade Faderal
43 Infegragdo Amazdnica — UMIAMA".

Art. 2° Esta kel enfra em vigor na data oe 5U3

publicagao.

Jugtificagao

A Universldade Federal do Oeste do Fara fol
criada recentements @ panil do desmembramenta da
Universidade Federal do Para — UFPA e da Universl-
dade Federal Rural da Amazania — UFRA.

A0 |ustificar sua criagdo, o Poder Exscutivo argu-
mEniou que i3 tem o propdsio de aiender a uma reglao
oM economia e cultura pecullares, cujo povcamentn s2
Iniciou ma s&ouka X1, mas ieve seu desemodvimento
refreada, em virlude das dficuldades de transporie e
aloastecimenio que 35 grandes distanclas Impuseram.

A axpaciativa & que 3 nova Instiuiglo gers be-
neficios para a Regldo Amazidnica, amplando 2 In-
teriprizando 3 ofera de ensing sUDerkar. Smultanes-
menbe, SEpeTa-se QUE 5Ej3 fomentada 3 geragan de
conhecdmentos clentficos & t2cnoidgicos capazes de
promover o desemvoivimenio susientavel e a protecio
do meks ambdiente allados 30 aumenio do bem-25iar a
da prosperidade e seus habitantes.

S0 Justamente os angumentos de sua eriacio
que nos levam a agresentar o presenis projgto de e,
propondd @ mudanca oo noms da UFSPA pars Unlk-
versidads Fedaral da Integracie Amazanica.

Ha um certo simbolisma no surgimento dessa o
vem Institulglo, efa ¢ a primelra universidade pablica
sedada no Interior da Amazinla, sendo Que sUa Io-
calizagio, em Santanem, & privilegiada, Integrando as
miesarragifies do Sudoeste do Par & Balko AMazonas.

A UFOPA & uma resposta senshved do Poder
Publco &5 demandas da comunidade academica, do
Congresso Hacknal e da socledade civll em geral. A
Amazania, por seu valor estratdglcn & por seUs 0eE3-
fios, & tema que extrapala a dliea local

& Amazdinia precisa de um modelo de gesenyal-
vimento necessaraments Incvador, & rada melhor que

uma universidads para ajwdar a pensar esse caminha.
& cargncla de recursos humanos e de InfrassiTutura de
pesquisa e de desemohvimento tecnokigico, um grands
enirave para um projeto séno e conslstents, amoem
pode ser combatida com a formagdo de profisslonals
& pesquisadones.

Uirge que nos Inspiremos na Universidate Federal
da Integragdo Latino-Americana, a Unlla, que nascerd
COMM 0 Compromisso de transcender redugles particu-
laristas em face & wrgéncla de promover, por rbemmea-
dio do conhecimento & da cultura, a cooperagsn 2 o
Infercambio soidarios COM 08 Semals pakses da ragiio.

Tal como na América Lating, o5 povos amazonl-
cos devam se Inteqrar para enfrentar desafos comuns,
asslmetrias sodials e a construgdo cooperativa de um
modeio Se produgdo & consumso sustenisvel dos recur-
£05 Naturals, gue permita ndo soments o d2E2mvalvl-
mento stcio-econdmica, mas também a consernvacio
i3 natureza & da cultura daquelss gue nela habitam. E
recassariaments, na integragdo gue 25t30 05 Makires
& melnores ausploios do futurp dessa reghio.

Por esses motivos, relvindicamos a mudanga de
denominagdo da Universidade Federal do Oeste do
Par para “Universidade Federal da Integragio Ama-
Zonica®. Ma certeza de que o pleio & Jusio @ lsento
de dificuldades, esperamos contar com o apoio dos
llustres pares.

Sala das Sessfes, 19 de novembro de 200B. -
Deputado Joaquim ds Lira Mala, DEM/PA.

(A ComissSo ge 0, Cuitue e
Esporte — decisao ferminativa.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 101, DE 2011
{N°® 6.215/2008, na Casa de origem,
do Deputade Glimar Machado)

Denormina Viaduto Franclsco Moya o
viaduto locallzade no entroncamento da
BR-365, km 13,2 com a BR-452, salda para
Patos de Minas g Araxd da cldadse da Uber-
léndla, no Estado da Minas Gerala.

O Congresso Mackonal decreta:

&Art. 1° Fica genominado Viadutn Francisco Moya
o viaduto kcallzado na BR-3465, salda para Palos de
Minas e Araxa, no Balimy Momumbl, & cidads de Ubar-
landla, no Estado de Minas Gemals.

&Art 2* Esta Lel enta em vigor na data o2 sua
puislicagEo.

PROJETD DE LEI ORMSINAL N 6215, DE 2003

Denormina “Viadute Franclscs Moya®
o viaduto locallizado no entroncamento da
BR-365, km £13,2 com BR-452, salda para



