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DEMOCRACIA ENCARCERADA:
Fecharam o portdo! Interditaram a gestao!
Comunidade escolar ali ndo entra nao!
Nomearam uma interventora

Como se fosse normal e legal instituir assim
uma Diretora. Por ordem 14 da capital!

Pai, mae, aluno e professor protestaram.
Incrédulos diante do que presenciaram, em
alto e bom tom gritaram: “A escola publica ¢
nossa, € ndo daqueles que a trancaram e que
dela se apossaram!”.

Fecharam o portdo! Proibiram a entrada!
Cresceu a indignacdo em ver a democracia
encarcerada!

E o movimento se fez na rua e na calgada

Um grito forte se fez ouvir:

Nao a intervengao autoritaria e tecnocratica!
Que se reestabelega a Gestao Democratica!
(MACHADO, 2018  Apud  COSTA;
DOMICIANO, 2020, p. 2-3).



RESUMO

Diante da conjuntura de crise — politica, econdmica, social e educacional — ampliada com o
acontecimento do golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016, o presente trabalho tem
como objetivo geral: analisar o que os estudos publicados sobre o tema da gestao democratica,
em periddicos da area de educacao, revelam no periodo de 2016 a 2020 no Brasil. Trata-se de
pesquisa bibliografica do tipo Estado da Arte. Utilizou-se, dentre as técnicas de coleta de
dados, do levantamento teorico, analise documental, bibliometria e consulta as bases
cientificas. Aplicado os recortes geografico (territério brasileiro) e temporal (periodo de 2016-
2020) e outros critérios técnicos, elegeram-se cinco periodicos qualificados, Qualis A da éarea
de educacgdo. Posteriormente, realizou-se o levantamento e aplicacdo do processo de exclusao,
alcancando as producdes finais selecionadas no estudo. Realizada anélise técnico-cientifica
das producgdes, os resultados apontam, na visdo dos pesquisadores, insatisfagdo quanto a ideia
da gestdo democratica, considerando problematicas que persistem sobre o tema,
especialmente, na mecanizagdo do processo de sua implementacdo; a mudanga teodrico-
conceitual, incitada no periodo da redemocratizagdo, ndo acompanha a ascensdo do direito
democratico-participativo no espago escolar, tornando-se experiéncia descontextualizada; a
gestdo permanece sob com condutas autoritarias e regulatorias, com praticas clientelistas de
acesso ao cargo, ampla interferéncia governamental, enfraquecimento da participacao,
auséncia de autonomia, relacdes conflituosas, etc.; o golpe de 2016 reforcaram o
enfraquecimento da concepg¢do democratica na gestdo da escola publica e de politicas
viabilizadoras deste direito, resultando em (des)ofertas de formagao continuada e subsidios
indutores, direcionamento de novas atribui¢cdes aos gestores educacionais, ampliagdo de
cobrancas externas e outros condicionantes que reforcam a precariedade no setor. Das
alternativas de superacdo, os movimentos oriundos do interesse comum (grémios,
associagdes, grupos de estudos, etc.), sdo possibilidades de libertacdo, desde que consigam
compreender-se como sujeitos ativos responsaveis pela luta e resisténcia. Reside a
necessidade de aquisicdo e capacitagdo — de teorias contra-hegemoOnicas — aos gestores,
docentes, estudantes, familiares, etc. e o provimento de ac¢des que projetem vivéncias
democraticas na cotidianidade escolar, aproximando e fortalecendo o direito democratico-
participativo na gestdo educacional.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. Gestdo Democratica. Escola Publica. Politicas
Educacionais.



ABSTRACT

In view of the crisis situation — political, economic, social and educational — amplified with
the 2016 legal-media-parliamentary coup, the present work has the general objective: to
analyze what the published studies on the subject of democratic management, in periodicals in
the area of education, reveal in the period from 2016 to 2020 in Brazil. This is a bibliographic
research of the State of the Art type. Among the data collection techniques, theoretical survey,
document analysis, bibliometrics and consultation of scientific bases were used. Applying
geographic (Brazilian territory) and temporal (2016-2020 period) and other technical criteria,
five qualified journals were elected, Qualis A in the area of education. Subsequently, a survey
and application of the exclusion process was carried out, reaching the final productions
selected in the study. After carrying out a technical-scientific analysis of the productions, the
results indicate, in the researchers' view, dissatisfaction with the idea of democratic
management, considering problems that persist on the subject, especially in the mechanization
of the process of its implementation; the theoretical-conceptual change, incited in the period
of redemocratization, does not accompany the rise of democratic-participatory right in the
school space, becoming a decontextualized experience; management remains subject to
authoritarian and regulatory conduct, with clientelistic practices of access to the position,
wide governmental interference, weakening of participation, lack of autonomy, conflicting
relationships, etc.; the 2016 coup reinforced the weakening of the democratic concept in the
management of public schools and policies that enable this right, resulting in (un)offers of
continuing education and inducing subsidies, directing new attributions to educational
managers, expansion of external charges and other constraints that reinforce the
precariousness in the sector. Of the alternatives for overcoming, the movements arising from
the common interest (groups, associations, study groups, etc.), are possibilities of liberation,
as long as they manage to understand themselves as active subjects responsible for the
struggle and resistance. There is a need for acquisition and training — of counter-hegemonic
theories — for managers, teachers, students, family members, etc. and the provision of actions
that project democratic experiences in everyday school life, bringing together and
strengthening the democratic-participatory right in educational management.

Keywords: Educational Management. Democratic Management. Public school. Educational
Policies.
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1. INTRODUCAO

As discussdes em torno do (re)ajustamento da Educagdo no Brasil — enquanto
compromisso universal — ocupam espagos nos contextos politicos, econdmicos, sociais e
culturais, do nivel nacional ao local, pressupondo a busca por alternativas que garantam o
acesso e permanéncia, qualidade do ensino, gestdo descentralizada, autonomia participativa,
relagdes democraticas e valorizagdo dos profissionais da educagdo, premissas alinhadas ao
cumprimento de pactos firmados nas agendas globais que concebem a educa¢dao como
elemento potencializador de aspira¢des individuais/coletivas e meio de acesso ao mundo do
trabalho, mesmo ciente das inumeras contrariedades detectadas nestes percursos (SAVIANI,
2018).

Tem sido crescente um movimento contraditorio entre a formulagdo e
implementa¢do das politicas educacionais, oportunizando espagos as elites dominantes e
minimizando direitos as classes menos favorecidas (MESZAROS, 2008), induzindo ao
crescimento e expansao do capital pelo desenvolvimento de um ensino técnico, ideoldgico,
conteudista, reprodutivista e privatizante. Tais manobras tem sido visiveis desde a instalagao
do neoliberalismo' no pais, na década de 1990, diante da ampliagio do preceito
mercadoldgico e regulatorio, considerando que naquele momento se “[...] buscou uma forma
que equalizasse a aporia econdmica e [...] abrisse espaco para um novo caminho para a
acumulagdo do capital [...]” (CARINHATO, 2008, p. 37), resultando num consideravel
quadro de reformas radicais e simultdneas em torno da educagdo e no enfraquecimento do
setor publico (SAVIANI, 2018).

Neste processo de redefini¢do de fungdes, o papel do Estado — apesar de ser
enunciado como agente de justica, direitos e bem-estar social — € contraposto, revelando sua
origindria esséncia, uma institui¢do alinhada e benéfica aos interesses do grande capital
(MESZAROS, 2008), refor¢ando a necessidade de destitui¢do dos salvacionistas discursos
que mascaram a atual conjuntura de crise politico-econdomico-social-educacional do pais. Em
sentido social, compreendendo o Estado como uma organizacdo que agrega um conjunto de
instituicdes que regem a vida em sociedade e que constitui unidade politica e juridica de
divisdo do poder (CAVALCANTI, 1966) ressalta-se sua responsabilidade diante da

organizagdo, controle e intervengdo social, como o compromisso de garantir os direitos

! Trata-se de um conceito (ou movimento), ocorrido na década de 1990 no Brasil, no sentido de ajustar a
economia do pais, pautando-se na adaptagdo dos principios do liberalismo classico as exigéncias de um Estado
assistencialista e regulatdorio, propondo a absoluta liberdade de mercado e restringindo, e em alguns casos
minimizando, a intervencao estatal no setor econdmico e politico.
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basicos fundamentais & manuten¢do da vida — educacdo, saude, saneamento basico, seguranca,
meio ambiente, empregabilidade, etc. — a cada cidadao.

Estruturado por quatro elementos basicos — populagdo, territério, soberania e
governo — em sua concepgao, o Estado, politicamente composto por grupos de pessoas que na
convivéncia coletiva buscam metas em comum (direitos), define objetivos fundamentais que
devem ser prioritariamente observados, constituindo um conjunto de politicas publicas
assistencialistas e protecionistas, papel assumido pela instituicdo apos a instalacio do
movimento neoliberal no pais (DARTORA BOF, 2018). Um exemplo deste compromisso
pode ser observado no Artigo 3° da Constituicdo Federal (CF) de 1988, apontando como
objetivos fundamentais da Republica Brasileira “[...] I — construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos
[...]” (BRASIL, 1988).

Sistematicamente, com as mudancas induzidas no contexto do neoliberalismo
ocorre o fortalecimento da ideia de Estado como agente promotor da equidade de direitos,
garantia da justica e desenvolvimento do bem-estar social (DARTORA BOF, 2018). Todavia,
ndo se deve abandonar o fato de que, como parte integrante da sociedade, o Estado permanece
posto as exigéncias do grande capital, moldado ao atendimento prioritario dos interesses
particulares e dominantes e exclusdo das necessidades das minorias (FONSECA; SILVA,
2020). Para Karl Marx, a divisdo de classes, o sistema dominante e a massificagdo pelo
trabalho corroboram na maximizacdo do Estado como produto das relagdes de producao,
configurando-se como agente concatenado com as demandas do capital, especificamente,
diante do papel determinante sobre a propriedade privada e o acamulo de bens, “[...] um
sistema de governo que vive da conservagdo de todas as indigéncias, ndo sendo ele mesmo
mais do que a indigéncia no governo” (MARX, 2010, p. 147).

Nas discussdes de Istvan Mészaros, o Estado ¢ uma representacao/produto das
relagdes tecidas pelo capital, advindo premissas governamentais alinhadas ao favorecimento
dos meios de produgdo, excluindo o lugar das minorias nesse processo de busca, ascensao e
reconhecimento de direitos. Sob tais constatagdes, retrata-se a importancia de compreender as
crises sob a logica da contradi¢do, verificando nas auséncias possiveis caminhos para uma
emancipagao/transformagao social, focalizando na ideia de descrenca nas reformas e leis
concebidas como “politicas sociais”, uma vez que “[...] o capital é irreformavel porque pela

sua propria natureza, como totalidade reguladora sistémica, € totalmente incorrigivel [...]”
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(MESZAROS, 2008, p. 27) e, portanto, ndo se podera pensar em alteragdes radicais sem
mudangas de consciéncia, indignagao e luta de classes.

Conceitualmente, sob um contexto de agravamento politico, econdmico, social e
educacional no Brasil, compreende-se o Estado como uma organizacao legitimada de poder e,
ao mesmo tempo, com atuacdo limitada, contradicdo visivel na pratica em que advoga o
discurso da justica, direitos e bem-estar, pelas politicas e instrumentos juridicos consolidados,
porém, atua contra tais interesses, favorecendo as necessidades de um sistema voraz, seletivo
e excludente alinhado as determinagdes de organismos internacionais. Assim, utilizam-se das
prescrigdes para instauracdo do controle e regulacdo na educagdo publica (COLARES;
CARDOZO; SOARES, 2021), avan¢ando no projeto de privatizacdo do ensino.

Reconhecida as mudangas na concepgdo e atuagdo do Estado, sob influéncias
diretas do neoliberalismo, o periodo conhecido como de redemocratizacio nacional® e, por
conseguinte, da educacdo, ocorrido também nos anos 1990 no Brasil, ocasionou uma série de
confrontos sociais e alteragdes nas politicas publicas, revelando uma contraditoria e
insuficiente atuagdo governamental. Tal periodo foi marcado pela reivindicagdo do acesso e
garantia dos direitos, principalmente, por grupos minoritarios ¢ marginalizados socialmente,
fortalecendo a organizagdo coletiva e a luta de classes, elementos importantes para se pensar
uma transforma¢do social (MARX, 2010), bem como revelou condi¢cdes extremas de
desigualdades e abandono, até entdo, mascaradas pelo grande capital, tornando-se um
movimento efervescente de busca por uma “democracia emancipatoria”, preceito este firmado
nos documentos oficiais posteriores no pais (COLARES; COLARES; SOARES, 2021).

No campo educacional brasileiro, a redemocratizagdo proporcionou uma abertura
politico-econdmica com visiveis interferéncias no setor, viabilizando a inser¢ao de
organismos internacionais® e suas manobras nas decisdes e rumos da educa¢do nacional
(DOURADO, 2006). Com o carater regulatério do Estado, conferido em seu processo de
redefini¢do, propagou-se o discurso de acessibilidade de direitos, igualdade e oportunizagao
de transformagdo social, premissas centrais condutoras das (re)formulacdes de politicas no
pais, apesar de suas materialidades permanecerem como algo inconcluso (CARINHATO,
2008). Mesmo com o movimento de ampla abertura politica aos direitos, a redemocratizacao

ndo obteve €xito na reversdo das vulnerabilidades identificadas, porém, proporcionou uma

* Denomina-se de redemocratizagio o processo de restauragdo da ordem democratica e do estado de direito em
paises que passaram por intensos periodos de ditatura e relagdes autoritarias. No Brasil, este movimento tem
inicio novamente com o fim do ciclo dos governos militares em 15 de margo de 1985.

? Entre eles: a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagfo, Ciéncia e Cultura (Unesco), o Banco Mundial e
a Comiss@o Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e outros (CARINHATO, 2008).
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série de mudangas, como a alteragdo de nomenclaturas e a indicacdo de percursos para
superacdo do quadro politico-economico-social, a exemplo. Ideologicamente, ampliaram-se
ainda os conceitos e praticas de privatizagao, empresariamento ¢ financeirizacdo sobre a
educagdo publica, compreendo-a como um negocio “altamente lucrativo, propiciando a
formagao e o crescimento de [...] aglomerados que exercem o controle da oferta educacional e
de uma série de produtos e servigos que constituem os empreendimentos € movimentam
negadcios vultosos nas bolsas de valores em todo o mundo” (COLARES, 2020, p. 280).

Ainda na efervescéncia da redemocratizagdo nacional, a promulgacdo da Carta
Magna de 1988 (Constitui¢do Federal) definiu a premissa democratica como eixo estruturante
dos rumos politicos, econdmicos, sociais e educacionais do pais (SOARES; COLARES;
OLIVEIRA, 2020), associando o conceito de democracia como base da organizagao societaria
e, na educagdo, como principio central do ensino. Tal mudanga, aparentemente, proporcionou
a inser¢cdo dos individuos nas discussdes e decisdes sociais, como no direito ao voto e
reconhecimento nas politicas publicas.

No entusiasmo do movimento de (re)estabelecimento da ordem democratica no
pais, o discurso veiculado na CF 1988 induz a formag¢do de uma sociedade autonoma,
participativa, igualitdria e progressista, porém, ignora-se as mazelas sociais que minimizam
tais possibilidades, ocasionando na inviabilidade de implementagdo e execugdo de suas
premissas. Do contrario, tais indugdes constitucionais mascaram a condi¢do de sucateamento
do bem publico maior: os direitos (SOARES; COLARES; COLARES, 2021). Em torno
destas inoperancias, Sanfelice (2017, p. 261) ressalta que “[...] A democracia [...] constitui em
peso grande para o Estado, para as classes dominantes e para o capital financeiro. A
democracia atrapalha a politica capitalista e tende—se, entdo, a reduzi—la [...]”. Dai tentam
justificar as manobras ideoldgicas que impedem sua perpetuacao na sociedade.

Inegével, portanto, dizer que a redemocratizagdo do pais replicou a ideia de
nascimento da ordem democratica, ou recuperacdo desta, considerando outros periodos da
histéria brasileira (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009), bem como elevou a maxima do Estado
Democratico de Direito, ocultando os desencontros e inoperancias entre as propostas
governamentais e a realidade social do pais. E sob este contexto que o termo Gestdo
Democratica ocupou centralidade nos discursos no campo educacional, indicando uma
concepgdo firmada nos conceitos “[...] de liberdade, autonomia, participagdo, coletividade, e
empoderamento como elementos fortificadores de sua implementacdo na educagdo,
especificamente, na escola publica [...]” (COLARES; COLARES; SOARES, 2021, p. 65). Tal

conceito surge na CF 1988 e, posteriormente, ¢ replicado nas demais politicas e legislagdes.
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Englobando as areas financeira, administrativa e pedagogica, a gestdo democratica
pode ser compreendida como uma concepcao de gestdo imbuida na premissa de administrar a
escola com a integragdo da comunidade educacional neste processo, também considerado
politico do ponto de vista governamental, devendo ser encabecado por métodos e principios
auténomos e democraticos, sem excluir o interesse coletivo como fator decisivo da atuacao
(COLARES; SOARES; CARDOZO, 2021), considerando que “[...] a democracia tem na sua
base a participagdo social e a representacao, a qual possui uma identidade prépria em cada
local, diante dos diversos atores [...] que criam estratégias de [...] participacao naquilo que €
para ser discutido por todos e para todos [...]” (BERNADO; BORDE, 2016, p. 255). Assim,
garantir sua implementag@o na escola publica tem sido um desafio, considerando as investidas
governamentais sobre a educagdo brasileira que enfraquecem os sujeitos de qualquer
possibilidade de reversdo social pelos acionamentos excludentes e ideoldgicos realizados.

Portanto, mesmo consolidada como exigéncia no campo educacional, sua
implementag@o perpassa por um “[...] processo de materializagdo [...] contraditorio, lento e
atravessado por conflitos [...] e retrocessos, pois ainda se vivenciam praticas autoritarias e
clientelistas [...]” (CARDOZO; COLARES, 2020, p. 6). Para Dourado (2006, p. 52), a
efetivacdo da gestdo democratica deve ser “[...] fruto da mobilizacdo dos trabalhadores em
educagdo, das comunidades escolar e local. Isso implica luta pela garantia da autonomia da
unidade escolar, pela implantacdo de processos colegiados nas escolas, pela garantia de
financiamento pelo poder publico”, constituindo um processo continuo de lutas e resisténcias.

Em andlise das precariedades que envolvem o contexto educacional ja ¢ possivel
identificar inviabilidades no processo de implementacdo da gestdo democratica na escola
publica, ainda mais considerando os recentes acontecimentos no pais, como a conjuntura de
crise politico-econdmico-social-educacional, desencadeada no golpe juridico-midiatico-
parlamentar® ocorrido em 2016 que, dentre as inumeras influéncias, minimizou o
desenvolvimento da educagio nacional pelas articulacdes ideologicas implementadas®. Além
disso, ocasionou prejuizo irreparavel contra a ordem democratica, tdo defendida nos

documentos oficiais, desrespeitando a CF 1988 e o povo, considerando que:

* Referente ao processo de Impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff e a ocupagio do cargo por Michel
Temer, introduzindo uma direita extremista no comando do pais, via golpe, iniciando um movimento
denominado por Dermeval Saviani como “o suicidio da democracia brasileira”, cujo acontecimento encontra-se
aprofundado na Se¢o de N° 3 da dissertac@o.

> Entre elas: a Emenda Constitucional N° 95/2016 que limita os gastos publicos por 20 anos em Educagio e
Satde no pais, seguido por uma linha sucessoria de desmontes no campo dos direitos.
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[...] o que ocorreu no Brasil ¢ um golpe. Claro que o impeachment esta previsto na
Constituigdo ndo podendo, pois, por si mesmo, ser caracterizado como golpe. Mas
quando esse mecanismo ¢ acionado como pretexto para derrubar um governo
democraticamente eleito sem que seja preenchida a condicdo que a Constituicao
prescreve para que se acione esse mecanismo, ou seja, a ocorréncia de crime de
responsabilidade, entdo ndo cabe tergiversar. O nome apropriado nesse caso nao ¢
outro. E, mesmo, Golpe de Estado, pois a Constituicdo ndo sera respeitada, mas
violada [...] (SAVIANI, 2017, p. 217).

Nesse contexto, tém sido visiveis inumeros desmontes, retrocessos €
inviabilidades no campo educacional, principalmente, na conjuntura do poés-golpe de 2016,
com a ascensdo de politicas indutoras da privatizagdo e da inser¢do de preceitos
mercadoldgicos e ideologicos na formacao dos estudantes, fragilizando qualquer possibilidade
de uma democracia real no chao da escola, uma vez que o acontecimento (golpe) esta fundado
em ato contra a ordem democratica. Desse modo, compreender a gestdo democratica como
elemento potencializador de relagdes autonomas, participativas e de lideranga tem sido uma
realidade distante (COLARES; COLARES; SOARES, 2021).

Um exemplo desses enfraquecimentos mostra-se em uma noticia repercutida nas
redes sociais, onde o titulo da matéria anuncia “Atentado a gestdo escolar democratica ¢
repudiado por professores em Cariacica”, referenciando uma portaria (Portaria N°® 57,
publicada no Didrio Oficial de Cariacica em 29 de dezembro de 2020) assinada na gestdo de
um ex-prefeito que define que a selecao dos coordenadores de turno sera feita pelos diretores
das escolas a partir de 2021, retirando toda e qualquer autonomia da comunidade educacional
quanto a escolha de seus representantes’. Incursdes desta natureza resultam das manobras
ideoldgicas executadas na educacdo brasileira, especialmente, no contexto do pos-golpe no
sentido de minimizar a ordem democratica e ampliar relagdes autoritdrias, de controle,
regulacdo e manipulagdo das massas por meio do campo educacional (ORSO, 2017).

Sob essa perspectiva, diante de uma conjuntura de crise — no ambito politico,
econOmico, social, cultural e educacional — instaurada com o acionamento do golpe juridico-
midiatico-parlamentar, questiona-se o que os estudos publicados sobre o tema da gestdo
democratica, em periddicos da area de educacgdo, revelam no periodo de 2016 a 2020 no
Brasil?

Da problematica apresentada decorrem as seguintes questdes norteadoras:

e Quais tém sido os dilemas e contradigdes em torno da implementagdo da

concepe¢do democratica na gestao da escola publica?

% Noticia veiculada no Jornal Século Diario em 04 de janeiro de 2021 por Elaine Dal Gobbo, conforme matéria
disponivel em: https://www.seculodiario.com.br/educacao/atentado-a-gestao-escolar-democratica-e-repudiado-
por-professores-em-cariacica.
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¢ O que os estudos publicados no periodo de 2016 a 2020 revelam sobre o tema?

¢ Quais modifica¢des ocorreram no preceito da efetivagdo da gestdo democratica a

partir do golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016 no Brasil?

eComo os autores se posicionam em torno da implementagdo da gestdo

democratica no contexto do pos-golpe de 2016?

Quanto a ideia central anunciada no titulo do trabalho — 4 Gestdo Educacional:
entre a democracia e a barbarie — compreende-se o tema sob dois contextos divergentes: de
um lado, a ideia de democracia — enquanto possibilidade de participagdo, autonomia,
liberdade e engajamento social — assegurada, via politicas publicas, na efetivagao da gestdo
educacional nos sistemas e unidades de ensino; do outro lado, utiliza-se a barbarie — enquanto
condi¢do de crueldade, desumanizagdo, agressividade, perturbagdo, etc. — para justificar as
atuais condigdes postas a implementagdo da gestdo na escola publica, especificamente, no
contexto do pos-golpe de 2016 com expressivas agdes em torno da maximizacao do controle,
regulacdo, dominagdo e massificacdo das minorias em prol do engrandecimento do capital e
dos interesses particulares. Portanto, as discussdes apresentadas transitam em contextos e
condigdes distintas, revelando as inoperancias entre as projegdes € o processo de
implementagdo de premissas governamentais no setor publico.

O interesse pelo tema justifica-se por aprofundar as discussdes e compreender
como a gestdo democratica tem se firmado na escola publica, especificamente, pela presenga
de organismos externos com interesses ideologicos e o agravamento do contexto de crise no
pais. De certo modo, a experiéncia neste campo temdtico tem mostrado a inoperancia entre o
que esta consolidado nas legislagdes e a realidade das institui¢des, colocando-nos diante do
questionamento sobre a existéncia ou ndo da democracia, ativa nos documentos oficiais e
secundarizada na pratica, conforme destacado em estudos produzidos anteriormente’.

Para a ciéncia, o problema constituido no estudo justifica-se pela necessidade de
revelar desmontes, retrocessos e auséncias nas politicas publicas educacionais e a inoperancia
com as demandas locais, a0 mesmo tempo em que se projetam perspectivas que dialoguem
com o real concreto da escola. Portanto, constituir os percursos operantes sobre a gestdo
democratica na escola publica significa romper com a visdo reducionista em considerar a
condigdo pela prescri¢dao. Do contrario, ha necessidade de mostrar quais tém sido os principais

dilemas incutidos na premissa democratica que se faz obrigatéria sobre a educagao, revelando

7 (SOARES; COLARES; OLIVEIRA, 2020); (SOARES; COLARES, 2020a); (SOARES; COLARES, 2020b);
(SOARES; COLARES, 2020c); (SOARES; COLARES; COLARES, 2021); (COLARES; COLARES; SOARES,
2021); (COLARES; SOARES; CARDOZO, 2021); (COLARES; CARDOZO; SOARES, 2021).
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um campo de contradi¢des implicitas sobre o interesse governamental. Concomitantemente, a
escolha do problema e os percursos delimitados para sua resposta constituem importantes
elementos para o alargamento das discussdes, desconstrucdo de ideias e a abertura de
caminhos para pensar a transformagado social da escola publica, aliada a consciéncia de classe
e o posicionamento critico, agu¢ando o movimento contra-hegemonico de luta e resisténcia
face ao direito publico. Em linhas gerais, muito se tem discutido sobre a inviabilidade e a
descrencga na gestao democratica, mas poucos t€m sido os estudos que trazem a discussao dos
dilemas e contradi¢cdes que resultaram em tais problematicas, conferindo a esta pesquisa um
grau de confiabilidade no sentido de possibilitar ampliar e/ou (re)construir o debate.

Além disso, a realizacdo da pesquisa valida a necessidade de fortalecimento do
tema no campo da producao cientifica, considerando que ainda sdo minimos os trabalhos
produzidos no Brasil, especificamente, no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), ressaltando a importancia do
periodo em questdo (2016-2020). Na busca pelo quantitativo de trabalhos produzidos nos
programas de pds-graduagdo brasileiros, no periodo delimitado, obteve-se um total de 51
produgdes®, distribuidas em: 21 (2016), 15 (2017), 04 (2018), 05 (2019) e 06 (2020). Tais
informagdes quantitativas refor¢am a importancia do estudo no sentido de contribuir e ampliar
novas pesquisas na area, aliando-se ao interesse pessoal de dar continuidade e
aprofundamento aos estudos ja produzidos sobre este importante tema.

A pesquisa teve como objetivo geral: Analisar o que os estudos publicados sobre
o tema da gestdo democratica, em periddicos da area de educacdo, revelam no periodo de
2016 a 2020 no Brasil. Sendo os objetivos especificos:

e Sistematizar os contextos e aportes legais indutores da concep¢do democratica

no campo educacional e na gestao da escola publica no Brasil.

e Compreender o acontecimento do golpe juridico-mididtico-parlamentar de 2016
sob o viés de suas implicagdes ao campo politico-social-educacional e no
enfraquecimento da premissa democratica na gestao da escola publica.

e [dentificar o que os estudos publicados de 2016 a 2020 relevam em torno da

implementa¢do da gestdo democratica no contexto do pds-golpe, verificando o

¥ A pesquisa parcial no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes foi feita por meio do uso de descritores
relacionados ao tema (gestdo educacional, gestdo democratica, gestdo escolar, gestdo da escola publica) e o
afunilamento do recorte temporal (2016-2020), tipo de produgdo (teses e dissertagdes), grande area do
conhecimento (ciéncias humanas), area do conhecimento (educagio), entre outros critérios dispostos na
plataforma, disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/.
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posicionamento dos autores e as alternativas veiculadas em prol da

transformagao social da escola publica.

1.1 Percurso Metodoldgico

Partindo da necessidade de compreensdao do tema a partir do levantamento do
conhecimento ja sistematizado, utilizou-se de Pesquisa Bibliografica do tipo Estado da Arte,
pautada na finalidade de mapear, compreender e discutir a produgdo cientifica a partir dos
conhecimentos ja revelados e, com isso, projetando a questdo problema no cerne da produgao
social (BRITTO, 2019). A partir desta, torna-se possivel identificar tendéncias,
predominancias, discrepancias e contradi¢cdes sobre o tema central, uma vez que “[...] o
principio de que a pesquisa pressupoe anterioridade [...] implica reconhecer que ndo ha como
desenvolver um trabalho consistente que desconhega o que ja se investigou [...]” (BRITTO,
2019, p. 820), sustentando-se e movendo-se “[...] pelo desafio de conhecer o ja construido e
produzido para depois buscar o que ainda ndo foi feito [...]” (FERREIRA, 2002, p. 259), sem
perder de vista “[...] a necessidade de uma postura de respeito do/a pesquisador/a, pois, [...] é
preciso ser fiel ao que foi encontrado [...] garantindo confiabilidade aos/as leitores™ (SILVA;
CARVALHO, 2014, p. 348-350). Da visdo teorico-conceitual, compreende-se o Estado da
Arte como “[...] um método de pesquisa que se realiza por meio de uma revisao bibliografica
sobre a producdo de determinada temdtica em uma area de conhecimento especifica [...]”
(SILVA; CARVALHO, 2014, p. 348-349).

Nesse sentido, por meio do Estado da Arte, objetivou-se conhecer o que tem sido
produzido, discutido, revelado e, principalmente, excluido dos estudos que tratam sobre a
gestdo democratica e seu processo de implementagdo na escola publica brasileira,
constituindo um instrumento fundamental para identificar dilemas e apontar contradigdes.
Para a efetividade desse estudo, utiliza-se de elementos centrais para a obtencao dos dados:
recorte tematico, recorte temporal, selecdo criteriosa das bases de dados, tipos de produgdes a
serem investigadas, etc., delimitagdes estas que possibilitam maior precisdo na andlise e
producdo de novos conhecimentos, esperando que haja “[...] rigorosidade [...] nas avaliagdes
das produgdes [...]” (SILVA; CARVALHO, 2014, p. 349), assumindo uma posi¢ao de isen¢ao
durante todo o processo investigativo.

A proposta metodologica assumida nesse estudo teve por finalidade a construcao
de uma linha de pensamento que, partindo da compreensdo, andlise e reflexdo, possibilite aos

leitores alcangar novos questionamentos, visdes e distor¢des diante da realidade social e do
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problema apresentado, corroborando na transformagao social. Para que isso ocorra, utiliza-se
da permissa de que “[...] para desvelarmos a sociedade capitalista, tida como contraditoéria,
antagdnica € em constante movimento, se faz necessaria a utilizacdo de uma concepgao que
apreenda tal movimento [...]” (DEITOS; SOBZINSKI, 2014, p. 8), compreendendo o objeto e
suas multiplas varia¢cdes numa totalidade, levando em conta que este ndo encontra-se sozinho,

mas integra um todo, uma concretude social.
1.1.1 Técnicas de coleta de dados

Trata-se de uma pesquisa secundaria, desenvolvida a partir da analise de estudos
ja realizados (primarios), observacional (analisa sem participar diretamente em campo),
transversal (com periodo delimitado de analise) e concorrente (com problema entendido como
contemporaneo), visando gerar um produto final (SOUZA, 2020, p. 65-66) que, nesse caso, se
d4 em responder ao problema central. Assim, constituido o perfil inicial do estudo, partiu-se
para a selecao de técnicas de coletas de dados que possibilitem alcancar os objetivos da
pesquisa, utilizando-se de:

-Levantamento tedrico: selecionando estudos’ sobre o tema que possam subsidiar
a compreensdo do objeto de analise, permitindo a constru¢do de um posicionamento critico
capaz de revelar a contraposicao entre a realidade e as conceituagdes consagradas pela base
governamental no decorrer dos anos.

-Anélise documental'’: mapeando e analisando legislagdes, politicas, programas e
relatorios educacionais direcionados ao tema do estudo, momento este que possibilita a
contemplacdo entre o direito e a auséncia dele, entre o consolidado e o defasado, entre a
representacdo e o real.

-Bibliometria: utilizada em um primeiro momento para realizar a sistematizagao
do quantitativo de produgdes existentes nos periodicos da area da educagao, organizando, de
forma quantitativa, a aparicdo e/ou inexisténcia do tema em um periodo delimitado,

consistindo no “[...] levantamento estatistico das produ¢des de textos cientificos quanto a um

? Trata-se da selegdio teorica utilizada para fundamentar a pesquisa, considerando: a) o trabalho de autores
renomados no campo da gestdo e politica educacional, como Moacir Gadotti, Heloisa Liick, Dinair Leal da Hora,
Luiz Fernandes Dourado, Carlos Roberto Jamil Cury, Licinio Lima, Vitor Henrique Paro, entre outros; b) selegéo
de estudos que versem sobre a problematica abordada, preferenciando publicagdes em periddicos reconhecidos
no campo da produgdo cientifica. Tais levantamentos teoricos encontram-se detalhados nas Referéncias.

' Ocorreu pelo levantamento e selegdo de documentos legais que demonstram os formatos e situagdo atual em
torno do compromisso de implementagdo da gestdo democratica na escola publica no Brasil, contemplando: CF
1988, LDB 1996, PNE (2001-2010/2014-2024), relatorios disponiveis no Observatorio do PNE e na Plataforma
QEdu — Dados Educacionais, entre outros. As anélises encontram-se sistematizadas na subseg¢o 2.2 do trabalho.



tema especifico com o intuito de aferir sua presenca no campo de publicacdes [...]” (SOUZA,
2020, p. 88). Na pesquisa, a técnica possibilitou contemplar a presenga e auséncia do tema da
gestdo democratica nas bases de dados cientificas, resultando na selecao e defini¢do criteriosa
dos periodicos a serem contemplados no estudo.

-Consulta as bases cientificas'': realizando o levantamento e acesso as produgdes
identificadas, permitindo a leitura, selecdo e exclusdo dos materiais contemplados na analise.
Utilizou-se desta técnica na selecao de estudos veiculados nos periddicos qualificados da area
da educacdo no Brasil referentes ao problema central da pesquisa e respeitando o recorte

temporal adotado.

1.1.2 O recorte temporal do estudo

Como recorte temporal delimitado no estudo, elegeu-se o periodo de 2016 a 2020,
compreendendo que este ano (2016) ¢ apontado como ponto de partida da mais recente crise
da educagao brasileira, instaurada no golpe juridico-midiatico-parlamentar com a retirada
irregular de uma presidenta eleita pelo povo, na ordem esquerdista, € a imposi¢cao da direita
extremista ao poder, numa a¢do conhecida como o “suicidio da democracia brasileira”. Para
Saviani (2017, p. 215), compreende-se que “O processo consumado em 31 de agosto de 2016,
que golpeou a democracia brasileira, resultou num surpreendente, ainda que de certo modo
previsivel, retrocesso politico [...]”.

Consequentemente, no contexto do pds-golpe de 2016, inimeros acontecimentos
visibilizaram, explicitamente, o setor publico na condi¢do de retrocessos quanto as conquistas
politicas consolidadas no periodo da redemocratizagdo, sob o alvo de agdes indutoras de
desmontes no campo dos direitos sociais. Com a retirada de Dilma Rousseff e a posse de
Michel Temer, retomou-se um projeto de privatizacdo da educagdo, marcando-se por
articulagdes explicitas de desmontes, como o congelamento de bens e recursos, as reformas
curriculares, a militarizagdo das escolas, entre outros. No governo atual, do presidente Jair
Bolsonaro, a situacdo se agrava, uma vez que a privatizagdo tem caminhado ao lado das
propostas e reformas realizadas no setor publico, apesar de compreender que “[...] o regime
democratico esteve sempre em risco [...] pela resisténcia de sua classe dominante em
incorporar a populacdo trabalhadora na vida politica, tramando golpes sempre que pressente o

risco da participacdo das massas nas decisoes |[...]” (SAVIANI, 2017, p. 218).

' Refere-se as pesquisas realizadas, a partir do uso de critérios técnicos, nos periodicos selecionados no estudo,
conforme discussdes apresentadas nos itens “1.1.4” e “1.1.5” da dissertag@o.
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Nesse sentido, entendendo que o acontecimento que gerou a mais recente crise da
educacdo brasileira foi de fato um golpe (SAVIANI, 2017; PREVITALI; FAGIANI, 2017;
VENCO; ASSIS, 2017; ORSO, 2017; SANFELICE, 2017; LOMBARDI; LIMA, 2017) na
democracia do pais, torna-se fundamental compreender como tem caminhado o compromisso
com a implementagio da gestdo democratica, j4 que em 2020, com a pandemia'?, reforga-se a
visibilidade de um governo voltado ao carater elitista, excluindo-se da responsabilidade e
respeito para com os direitos publicos. Tal andlise da situagao socioeducacional do pais, dado
um acontecimento historico, pode ser entendido com uma acao denominada por Souza (2020)
como leitura de conjunturas, de grande contribuicdo para a pesquisa, pois, realiza a

contraposi¢do entre os contextos distintos em que transita o tema do estudo.
1.1.3 Categorias de analise e tratamento dos dados

No que tange a sistematizacdo dos dados, estes foram organizados em categorias
de andlise, facilitando a compreensao do objeto de estudo e garantindo maior confiabilidade
nos resultados, a saber:

e Percursos da gestdo democratica no Brasil;

e Dilemas e contradi¢des na implementagdo da concepg¢do democratica na gestao

da escola publica;

e Percepgoes sobre a gestdo democratica no contexto do pos-golpe;

e Alternativas de superacao e transformacao da escola publica;

¢ Predominancias e discrepancias nos estudos do tema.

Alcangaram-se tais categorias a partir da leitura e sistematizacao dos resultados
apresentados em cada artigo selecionado, validando tais enquadramentos pela
empregabilidade da Ficha de Avaliacdo elaborada (Apéndice 1) e, ap6s comparagdo,
chegando aos resultados categdricos descritos.

Concomitantemente, os percursos sistematizados partem de um conhecimento
real, ainda fragmentado, para alcancar uma visdo mais concreta do todo, de forma estruturada,
fundamentada e com potencial transformador do problema. Tais indicativos tornam-se
necessarios a analise, reflexdo e produgdo de novos conhecimentos, alcangando respostas ao

problema central e, consequentemente, produzindo novas questdes em torno do tema.

'2 Refere-se a pandemia da Covid-19, ocasionada com a transmissdo em massa do SARS-CoV-2, iniciada em
2019 na cidade de Wuhan na China, com o primeiro caso registrado no Brasil em 23 de janeiro de 2020.
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Quanto ao tratamento final dos dados, feito os procedimentos de separagdo
categorica, as constatagdes foram analisadas e comparadas'® no sentido de identificar
predominancias, discrepancias, dilemas e contrariedades quanto ao desenvolvimento do tema
no campo cientifico, auxiliando na formulacao de resultados confidveis e coerentes com a

realidade educacional do contexto brasileiro no periodo de 2016 a 2020.
1.1.4 Periddicos selecionados

Constituido o problema central e os percursos metodoldgicos para realizagdo da
pesquisa, realizou-se um levantamento inicial no campo da produ¢do cientifica a fim de
organizar ¢ compreender o quantitativo de trabalhos (Artigos cientificos) que tem sido
produzido sobre o tema da gestdo democratica e sua implementacdo na escola publica,
aplicando o recorte temporal de 2016 a 2020. Posteriormente, verificou-se a relagdo de
pertinéncia destes com a questdo proposta pelo estudo.

Para identificagdo dos peridodicos da area de educagdo com potenciais
contributivos ao estudo, utilizou-se, inicialmente, de trés documentos: 1) Apresentacdo dos
Periodicos da Area de Educagio, organizado pelo Forum de Editores de Periodicos da Area de
Educacdo (Fepae) da Associagdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educagdo
(Anped), material apresentado na 38* Reunido Nacional da AnpedM; 2) Apresentagao dos
Periodicos de Educagdo do Norte e Nordeste do Brasil, elaborado pelo Férum de Editores de
Periodicos de Educagio do Norte e Nordeste do Brasil (Fepae/NNE)'"; ¢ 3) Tabela Qualis da
Capes, area 38: Educacio (2017-2019)'°.

Ressalta-se que, do total de trabalhos produzidos sobre o tema nas bases
cientificas selecionadas, identificados pelo uso da bibliometria, um expressivo quantitativo'’
concentra-se no periodo de 2002 a 2013, fator que levou a exclusdo destes por ndo dialogarem
com o recorte temporal proposto. No entanto, ¢ possivel observar um enfraquecimento das
producdes no periodo de analise (2016-2020). Posteriormente, considerando a abrangéncia do

estudo em decorréncia de um acontecimento a nivel macro (o golpe), elegeram-se periddicos

"% Para este procedimento, empregaram-se as analises individuais das produgdes, obtidas a partir do uso da Ficha
de Avaliagdo, com as contribui¢des teoricas selecionadas no estudo, auxiliando na compreensdo dos fenomenos
educacionais presentes no recorte temporal em torno da gestdo democratica.

' Disponivel em: https://anped.org.br/fepae.

'* Disponivel em: https://anped.org.br/sites/default/files/images/lista_periodicos_nne_-_divulgacao.pdf.

'® Material impresso (arquivo proprio).

7 Aproximadamente, 66% (259) do total de 390 trabalhos publicados sobre o tema da gestdo nos periodicos
selecionados. Apds aplicabilidade do recorte temporal, tais quantitativos reduzem ao apresentado no Quadro de
N° 2 da dissertagao.
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qualificados da area de educagdo nas cinco regides brasileiras: Sudeste, Sul, Centro-Oeste,

Norte e Nordeste.

Dos critérios adotados na selecdo dos periodicos, optou-se pelas seguintes

distingdes: que sejam da area de educagdo; integram o Forum de Editores de Periddicos da

Area de Educagdo (Anped) ou o Férum de Editores de Periddicos de Educagdo do Norte e

Nordeste do Brasil; apresentam, no foco e escopo, relagdes diretas com o tema da Gestao

Educacional e das Politicas Publicas; possuam Qualis A na tabela Capes'®; foram criados

anteriormente ao recorte temporal do estudo; e sejam de livre acesso. Assim, apresenta-se, no

Quadro de N° 1 sintese das bases cientificas selecionadas.

Quadro 1: Sintese dos periodicos da area de educacio selecionados no estudo. (Continua)

PERIODICOS DA AREA DE EDUCACAO SELECIONADOS NO ESTUDO

REGIAO PERIODICO ISSN FOCO/ESCOPO QUALIS
CAPES
ENSAIO: Criada em 1993, pela Fundagao .Cesgra'nrlo
) (Cesgranrio), tem por finalidade publicar artigos
AVALIAGAOE relacionados a Educacdo, tendo como tematicas
Sudeste POLITICAS 1809-4465 ‘ cacdo, fendo como e Al
. questdes sobre avaliagdo e politicas publicas em
PUBLICAS EM Educagdo, resultantes de pesquisas, estudos
EDUCACAO" cagao, - res pesquisas,
tedricos e ensaios.
Desde 1977, pertencente a Universidade Federal
do Parana (UFPR), tem, como propdsito central,
EDUCAR EM discutir qu~estoes atufus e s1gn1ﬁca.tlvas para a Al
Sul 20 1984-0411 | compreensdao dos fendmenos educativos e aceita
REVISTA . . v
trabalhos diretamente relacionados a d4rea da
Educagdo que tratem dos temas: Administragdo,
Planejamento, Avaliagd@o e Politica Educacional.
Com origens em 1983, ¢ sob o dominio da
REVISTA Associagao Nacional de Politica ¢ Administra¢do
BRASILEIRA DE da Educagdo (Anpae), tem por objetivo difundir
Centro- POLITICA E 1678-166X estudos e experiéncias educacionais € promover o A2
Oeste ADMINISTRACAO debate e a reflexdo em torno de questdes tedricas
DA EDUCACAO e praticas no campo da gestdo da educagdo e seus
(RBPAE)”! processos de planejamento e avaliagdo de
politicas educacionais.
Originado em 1986, na Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), é um peridédico de
REVISTA arigps inédios  renlantesdo pescuiss
Nordeste | EDUCACAOEM | 1981-1802 | 21& _ pesd A2
5 2 cientificas, contemplando os seguintes temas:
QUESTAO . . . .
ensino e aprendizagem, avaliacdo educacional,
praticas interdisciplinares na educacdo, politicas
publicas educacionais e formagdo de professores.

'8 Para esta selegdo, utilizou-se o Qualis meio termo, da Capes, 4rea 38: Educagdo (2017-2019).
' Acessar periodico em: https:/revistas.cesgranrio.org.br/index.php/ensaio/index.

2% Acessar periddico em: https://revistas.ufpr.br/educar.

! Acessar periodico em: https:/seer.ufrgs.br/rbpae/index.

2 Acessar periddico em: https:/periodicos.ufin.br/educacaoemquestao/index.
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(Continuagdo)

PERIODICOS DA AREA DE EDUCACAO SELECIONADOS NO ESTUDO

QUALIS

REGIAO PERIODICO ISSN FOCO/ESCOPO CAPES

Criada em 2011, na Universidade Federal do
Oeste do Para (Ufopa), seu projeto editorial visa
contribuir para a difusdo do conhecimento na area
da educacdo, por meio de tematicas regionais,
Norte REVISTA EXITUS® | 2237-9460 | nacionais e internacionais. Publica trabalhos A4
referentes a area da Educag¢do sob diferentes
campos da pesquisa como: Estudos em Formacao
Docente, Praticas Pedagdgicas, Politicas e Gestao
Educacional, dentre outras tematicas.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagdes do site dos Periodicos, 2021.

Importante justificar ainda que tais periddicos vém se firmando no decorrer dos
anos pela relevancia dos trabalhos veiculados na éarea da educacdo, produzindo um
conhecimento critico ¢ revelador das condi¢cdes educacionais reais do sistema brasileiro,
guiando tais discussdes no sentido de uma necessaria emancipagao social, possivel a partir da
luta de classes e da compreensdo da conjuntura politico-econdmico-social deficitaria que
assola o pais. A importancia destas revistas mostra-se no sentido de ultrapassar visdes
tecnicistas do tema e avancar na constitui¢ao de posicionamentos potencializadores de uma
transformagdo na escola publica, especialmente, nos percursos e processos que envolvem a

gestdo educacional e a materializacao de suas premissas.
1.1.5 Levantamento e sele¢do das produgdes

Inicialmente, por meio da definicdo de critérios técnicos, realizou-se uma busca
nas bases cientificas selecionadas visando identificar os dados quantitativos de producdes
existentes sobre o tema no periodo de andlise. Como ponto de partida, elegeram-se cinco (5)
descritores (palavras-chaves): Gestdo, Gestdo Escolar, Gestdo Educacional, Gestao
Democratica e Gestdo da Escola Publica, como mecanismo central de pesquisa nos
periodicos. Das ferramentas técnicas de filtragem avancadas, realizou-se a aplicacdo de
operadores booleanos (OR) no processo de busca dos descritores para precisio da pesquisa,

contemplando a utilizacdo de termos simples: “Gestdo” OR “Gestdo Escolar” OR “Gestdo

> Acessar periddico em: http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus.

** Sdo conectivos aplicados nos processos de busca que auxiliam na combinagio de termos em torno de uma
pesquisa e/ou tema. Sdo eles: AND (E), OR (OU) e NOT (NAO), utilizados para facilitar o agrupamento de
produgdes e sua visualizagdo, ofertando precisdo e assertividade no trabalho com descritores em bases de dados
cientificas diversas.




Educacional” OR “Gestdo Democratica” OR “Gestdo da Escola Publica”, identificados com
aspas, recuperando os registros que contenham as palavras juntas; e compostos: [Gestdo OR
Gestao Escolar OR Gestdo Educacional OR Gestdo Democratica OR Gestao da Escola
Publica], sem aspas, localizando resultados que contenham as palavras pesquisadas
independente de sua posi¢@o nos textos cientificos encontrados.

Do recorte temporal empregado no processo de filtragem da busca dos descritores,
delimitou-se o periodo de 01 de janeiro de 2016 (considerando a aceitagdo, ocorrida em
dezembro de 2015, pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, de dentncia
por crime de responsabilidade contra a presidenta Dilma Rousseff e inicio das movimentagdes
que resultaram no golpe juridico-midiatico-parlamentar) a 31 de dezembro de 2020 (momento
de fechamento do projeto de pesquisa que originou o presente trabalho).

Além disso, optou-se pela selecdo de artigos publicados apenas no idioma
portugués e, no ambito da abrangéncia territorial, que enfatizam a realidade educacional
brasileira. Mesmo ciente das contribuicdes dos estudos externos (de fora) no fortalecimento
da andlise e compreensao de problematicas internas, capturou-se, neste primeiro momento,
apenas estudos concentrados no pais como locus de reflexdo. Da aplicabilidade dos critérios
de selecdo e processos de filtragem, obteve-se um quantitativo inicial de 131 produgdes

relacionadas ao tema, conforme sistematizado no Quadro de N° 2.

Quadro 2: Quantitativo de producées encontradas sobre o tema da gestio democratica (2016-2020).

QUANTITATIVO DE PRODUCOES ENCONTRADAS SOBRE O TEMA DO ESTUDO NO

PERIODO DE 2016-2020 EM PERIODICOS DE EDUCACAO DO FEPAE/ANPED.

PERIODICOS SELECIONADOS RECORTE TEMPORAL DO ESTUDO
TOTAL DE
REGIAO PERIODICO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | PUBLICACOES
NO PERIODICO

Ensaio: Avaliagdo e
Sudeste Politicas Publicas em — 01 02 13 14 30
Educagao (Cesgranrio)

Educar em Revista

Sul (UFPR) 03 03 11 05 05 27
Centro- Revista Brasileira de
gestz Politica ¢ Administragio | 07 03 03 08 11 32
da Educagdo (Anpace)
Revista Educagdo em
Nordeste Questao (UFRN) 05 06 01 03 12 27
Norte Revista Exitus (Ufopa) 05 06 — 01 03 15
TOTAL DE PRODUCOES
ENCONTRADAS POR ANO 20 19 17 30 45 131

Fonte: elaborado pelo autor a partir do levantamento de dados nos periodicos selecionados, 2021.
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Em andlise ao Quadro de N° 2 ¢ perceptivel que, do total de 131 producdes
encontradas, ha concentracdo maior destas nas revistas das regides Centro-Oeste (RBPAE =
32) e Sudeste (Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacao = 30), seguidas bem
proximas por periddicos do Sul (Educar em Revista = 27) e Nordeste (Revista Educagdao em
Questdo = 27). No periddico representante da regido Norte (Revista Exitus = 15) observa-se
um quantitativo inferior de trabalhos veiculados, podendo, tal constatacdo, justificar-se em
decorréncia do periodo de existéncia da revista (aproximadamente, 11 anos) com
temporalidade recente quando comparada as demais. Desse modo, considerando o
quantitativo de trabalhos existentes em 2016 (20 produgdes), € visivel um enfraquecimento,
ainda que minimo, nos anos seguintes (2017 = 19 e 2018 = 17). Ja a partir do ano de 2019
(com 30 produgdes) registra-se um aumento no nimero de artigos sobre o tema, alcangando
em 2020, ano de intensificacdo de grave crise econdmica, politica, educacional e sanitaria no
pais, o total de 45 producgdes, valendo o esfor¢o e a necessidade de analisé-las por situarem-se
em contextos de novas realidades e demandas na educagdo brasileira e, em especial, na escola
publica (SAVIANI, 2020a).

Posteriormente, apds levantamento inicial, realizou-se, novamente pela
empregabilidade de critérios técnicos, o processo de exclusdo das produ¢des em duas etapas
distintas. Na primeira (etapa de averiguagdo), ocorreu a leitura dos titulos, identificacdo da
presenca dos descritores nos titulos e/ou palavras-chaves e leitura parcial dos resumos. Ja na
segunda (etapa de confirmac¢do), analisou-se a pertinéncia e enquadramento das produgdes
com o problema e tema constituido na pesquisa. Na etapa de confirmacao, visando verificar se
tais produgdes adequam-se a proposta de trabalho, realizou-se, apos sistematizagao dos artigos
selecionados em quadro comparativo (Anexos 1 e 2), analise parcial das problematicas,
objetivos, procedimentos metodologicos, resultados e indicativos de cada trabalho. Assim,
feito a aplicabilidade dos critérios de exclusdo, alcangou-se o total de 33 producdes cientificas

(artigos) selecionadas, conforme sistematizagao apresentada no Quadro de N° 3.
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Quadro 3: Sistematizacio das producées finais selecionadas no estudo. (Continua)

SISTEMATIZACAO DAS PRODUCOES FINAIS SELECIONADAS NO ESTUDO

PERIODICOS | ANO TITULO DA PRODUCAO AUTOR(ES)
Beatriz Christo Gobbi;
Uma boa gestdo melhora o desempenho da escola, mas catriz . r1s’ 0 Ly0bbl;
. . Adonai José Lacruz;
2020 | o que sabemos acerca do efeito da complexidade da . L.
. - 5 0 Bruno Luiz Américo;
Ensaio: gestdo nessa relagdo? Hélio Zanquetto Filho
Avali’a‘qﬁo ¢ O uso de indicadores para avaliagdo qualitativa de Renato de Oliveira
}’ol.ltlcas 2019 | projetos educativos socioambientais: a gestdo | Brito; Luiz Siveres;
Publlcas~em participativa no ambiente escolar Célio da Cunha
Educaciio A gestdo democratica nos sistemas municipais de . .
. , - . Simone de Fatima
. 2020 | ensino do Parana: uma andlise a partir dos conselhos Flach
(Cesgranrio) municipais de educacdo
2019 As condi¢des de democratizagdo da gestdo da escola Angelo Ricardo de
publica brasileira Souza
Austerl.dade fiscal, autor1tar¥sm(? e pohtlfa Marilda de Oliveira
educacional: as mudangas legislativas na gestdo .
2020 L. . . Costa; Cassia
democratica do sistema estadual de ensino e da escola ..
L Domiciano
publica de Mato Grosso
2018 P$)r que € tdo dificil democratizar a gestdo da escola Licinio C. Lima
publica?
Revezamento teoria e pratica na analise da escola Graziela Zambao
2018 A L .
publica democratica Abdian
2016 Gestdo escolar, situagdes de conflito e violéncia: | Angela Maria Martins;
campo de tens@o em escolas publicas Cristiane Machado
Gestdo democratica do ensino publico na educagdo
Educa!r em 2018 b.ésic.a: dimensdes comuns e arr.anjos institupionais Elton Luiz Nardi
Revista sinalizados em bases normativas de sistemas
municipais de ensino
(UFPR) 2018 Gestdo educacional e materializagdo do direito a Cristiane Machado;
educagdo: avangos e entraves Pedro Ganzeli
As leis de gestdo democratica da Educagdo nos estados Angelo Ricardo de
2018 o & ¢ Souza; Pierre André
brasileiros D
Garcia Pires
. Alice Miriam H
2018 | Gestao escolar para uma escola mais justa iee v irlam Happ
Botler
Gestao democratica na mesorregido Oeste Maranhense: | Maria Jose Pires Barros
2020 | enfoques e destaques nas leis dos Sistemas Municipais | Cardozo; Maria Lilia
de Educagio Imbiriba Sousa Colares
2020 Repercilssf)es da nova gestdo publica na. fgestﬁo da Luciana Rosa Marques
educacdo: um estudo da rede estadual de Goias
Descentralizacdo e gestdo do ensino nos programas Rita de Céssia Oliveira;
2016 ¢ . g N Prog Beatriz de Basto
PDE Escola e Mais Educacgao. ..
Teixeira
Revista Itinerarios da icipac 3
participagdo na gestdo de escolas . .
ilei 2016 . . Elton Luiz N
Brasnrlezlra de publicas de educacdo basica. on Luiz Nardi
AdPO'ht'lia . 5 Desafios da gestdo na escola publica paulista: a Lacio Leite de Melo;
ministracao 2020 ~ X . ’ Nonato Assis de
da Educaciio percepcdo do diretor ingressante Miranda
(Anpac) Jefferson Mgrgal da
N . o Rocha; Lucio Jorge
2018 | Gestdo e democracia em uma escola publica H
ammes
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(Continuagdo)

SISTEMATIZACAO DAS PRODUCOES FINAIS SELECIONADAS NO ESTUDO

PERIODICOS | ANO TITULO DA PRODUCAO AUTOR(ES)
. . Luci Fatima Melo;
A fung@o de diretor de escola publica no estado do acre ucia de atima Meo,
2017 e sua politica de formagdo e remuneracao Mario Roberto
uap ¢ Hnerag Machado Torres
Revista
Brasileira de 2020 Planejamento estratégico na gestdo escolar publica: | Renata Hioni; Leandro
Politica e Um estudo na regiao metropolitana de Sao Paulo Campi Prearo
Administragjﬁo 2020 Estado, politicas e gestdo da educagio: resisténcia ativa Almerindo Janela
da Educacio para uma agenda democratica com justica social Afonso
Dalila Andrade
(Anpae) o
N - Oliveira; Alexandre
A Nova Gestdo Publica no contexto escolar e os s
2017 dilemas dos(as) diretores(as) William Barbosa
Duarte; Ana Maria
Clementino
Maria Goretti Cabral
O lugar do PAR na gestdo dos sistemas de educacdo: Barbglho; Maria Dayse
2018 - 2. , Henriques de Camargo;
uma analise dos municipios de Natal/RN e Belém/PA L . N,
Rute Régis de Oliveira
da Silva
Revnsta;t A gestdo da educagdo em municipios do Pard a partir .Dalxia Valegte
Educacio 2016 N N . Guimardes Gutierres;
. da adesdo ao Plano de Agdes Articuladas (PAR)
em Questio Odete Cruz Mendes
Formagdo democratica de diretores(as) de escola no Renata Maria Moschen
(UFRN) 20201 unicipio de Sdo Paulo (2013-2016) Nascente; Vagnum
unieip U ) Dias da Silva da Silva
2020 Escola democratica e de direitos inclusivos em meio | Catia de Lemos; Maria
aos desafios Amazonicos Almerinda de S. Matos
As matrizes normativas da Nova Gestdo Publica e o Ana Maria Alves
2020 . .. .
enfrentamento das desigualdades educacionais Saraiva
Limites e desafios da gestdo democratica na escola .Lu01ene Amarall da
2018 . > . Silva; Inalda Maria dos
publica: um estudo a partir do sertdo alagoano
Santos
. . ~ . Francisca das Chagas
2018 ljévz;sclicci)erll(;elt e gestdo democratica no contexto Silva Lima; Maria José
u Pires Barros Cardozo
2017 Projeto Politico-Pedagodgico: uma possibilidade de Daianny Madalena
Revista gestdo democratica Costa
Exitus Politica de formacao continuada dos gestores escolares Patricia Alessandra
2016 da rede publica municipal de Sdo Luis-MA: uma Gomes Leal; Maria
(Ufopa) analise do Programa Sdo Luis, Te quero Lendo e José Pires Barros
Escrevendo — PSLTQLE Cardozo
Entre a elei¢io e a indicag@o politica: as relagdes de Isabela Macena dos
2018 e ¢40 b ' ¢ Santos; Edna Cristina
poder no cotidiano do gestor escolar
do Prado
A atuagdo dos conselheiros de educagdo para o Elioenai Santos d?.
2020 . . L. Santana Farias; Emilia
fortalecimento da gestdo democratica . J
Peixoto Vieira

Fonte: elaborado pelo autor a partir do levantamento de dados nos periddicos selecionados, 2021.
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Assim, considerando todos os critérios delimitados, bem como enquadramento ao
tema e problema de estudo, foram selecionados os seguintes quantitativos de producdes: 04 na
Revista Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educagdo (Sudeste); 10 na Educar em
Revista (Sul); 08 na RBPAE (Centro-Oeste); 05 na Revista Educacao em Questao (Nordeste);
06 na Revista Exitus (Norte), totalizando 33 artigos finais como objeto de analise. Apesar da
diferen¢a nos nimeros de trabalhos a serem explorados por revistas, registra-se que constatou-
se relevancia e confiabilidade nestes, fator decisivo na sele¢do. Portanto, estipulou-se que os
artigos foram selecionados de acordo com o grau de contribuicdo a pesquisa, nao
especificando um quantitativo exato de trabalhos por periddico, mas sim os organizando
conforme contemplem as categorias de andlises firmadas. Para isso, criou-se uma Ficha de
Avaliagao (Apéndice 1) para fluidez e qualidade do estudo das produgdes, oferecendo melhor

precisao no processo de reflexao das constatagdes e produgdo de novos resultados.

1.2 Estrutura da Pesquisa

Com base nos objetivos de estudo, a pesquisa esta dividida na seguinte estrutura:

Na primeira secdo, intitulada “Introduc¢do”, apresenta-se uma discussdo sobre o
contexto educacional brasileiro e a gestdo democratica da escola publica, seguido pelo
problema de pesquisa, objetivos gerais e especificos, percurso metodologico, bases cientificas
e produgdes selecionadas na area do objeto de estudo.

A segunda secdo, “Gestdo democratica: concepcdes e tensionamentos”,
sistematiza o conjunto politico de iniciativas para a implementagdo da gestao democratica no
Brasil, perpassando contextos distintos e refletindo o processo de criagdo e implementagao
das politicas publicas sob dilema da inoperancia entre a prescricdo e a inviabilidade de
efetiva¢do no campo educacional.

Na terceira secdo, “A Gestao Democratica sob ameaca”, propde-se uma
discussdo sobre o acontecimento do golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016 e seus
encaminhamentos sobre o setor publico, especialmente, sobre a fungdo da escola,
identificando desmontes e retrocessos na educagdo e, principalmente, no enfraquecimento do
principio democratico na gestao.

Com a quarta se¢do, “O que apontam os estudos sobre a gestio democratica
nos periddicos de educacdo”, apresenta-se o detalhamento e andlise das produgdes obtidas
por meio do Estado da Arte do tema, identificando predominancias, discrepancias, dilemas e

contradigdes sobre a premissa de implementacao de uma concepcao democratica na gestao,
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revelando percepcdes sobre o acontecimento do golpe e identificando alternativas que
contribuam na transformacao da escola publica brasileira em tempos de crises.

Ao final apresentam-se as “Considera¢oes Finais”, evidenciando constatacdes
obtidas sobre a gestdo democratica, com perspectivas de reversao dos dilemas e suas
contrariedades, bem como visdes proprias direcionadoras a novas pesquisas e indagagdes

sobre o tema e problema de estudo. A seguir, discutem-se cada uma delas.
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2. GESTAO DEMOCRATICA: CONCEPCOES E TENSIONAMENTOS

Nesta secdo, objetiva-se discutir o tema da gestdo democratica sob um viés
histérico, politico, econdmico e social, apontando suas principais iniciativas legais no Brasil,
partindo do periodo de nascedouro do tema e alcangando a atual conjuntura de crise na
educacdo brasileira. Para tanto, as discussdes apresentadas dividem-se em duas subse¢des de
analises: Contexto historico-politico-economico-social e constatagoes teoricas da Gestdo
Educacional, perpassando as inimeras conjunturas e percep¢des em torno da consolidagao do
tema na sociedade; e Aportes legais da premissa democratica na gestio da escola publica
pos-Constitui¢cdo Federal de 1988, sinalizando as principais indugdes postas ao processo de
implementagdo da gestdo democratica no sistema educacional brasileiro e, consequentemente,

na escola publica.

2.1 Contexto histérico-politico-econdomico-social e constatacdes tedricas da Gestdo

Educacional

No decorrer dos anos perdurou por muito tempo, no campo educacional, a
usuabilidade do termo Administragdo Escolar, ou Administragdo da Educagdo, esséncia que
direcionava-se aos processos de organizagdo, controle e gerenciamento dos trabalhos
desenvolvidos nas instituigoes e sistemas educacionais de ensino, caminhando alinhado a um
modelo empresarial de cumprimento de normas e busca por resultados satisfatorios,
garantindo a efetividade dos interesses dominantes. Sob tais condi¢des, a apropriagao do
conceito de accountability” (prestagdo de contas) se enquadrava ao formato do trabalho
desempenhado pelos diretores nessa concepc¢ao administrativa de educagdo, compreendendo
que “[...] a administracdo da educacdo no Brasil nasceu e se desenvolveu no contexto da
administracdo publica e no ambito da politica econdmica, cientifica e cultural do pais”
(SANDER, 2007, p. 11), conferindo a administragdo educacional um carater agregador de
forcas humanas em busca de uma desejavel eficiéncia e aproximando-a de praticas
mercadoldgicas, uma vez que envolve “[...] o setor estatal, a iniciativa privada e a sociedade

civil organizada” (SANDER, 2007, p. 11), ndo se desvinculando “[...] dos principios

** Atualmente, Saviani destaca que as reformas e politicas educacionais acionadas no contexto do neoliberalismo
vém insistindo na responsabilizagdo dos profissionais da educagdo, a ponto de popularizar o conceito de
accountability, exigindo a demonstracdo de resultados, ou seja, que estes continuem eficientes e produtivos. Para
aprofundamento das discussdes, assistir as consideragdes apresentadas pelo autor em Live realizada pelo grupo
de estudos e pesquisas HISTEDBR/Ufopa, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7-HhCsFkvbc.
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administrativos empresariais, dada a [...] caracteristica de sociedade capitalista, em que os
interesses do capital estdo sempre presentes nas metas e nos objetivos das organizagdes |...|”
(HORA, 2012, p. 18).

Para Sander (2007) a compreensdo sobre a administragao escolar esteve associada
a existéncia de quatro modelos bases: eficiéncia econdmica, acentuando a necessidade de
concepgdes e agdes guiadas pela logica econdmica, pela racionalidade instrumental e pela
produtividade operacional; eficacia pedagogica, pautando-se na consecu¢dao dos objetivos
educacionais; efetividade politica, preocupando-se com o atendimento das exigéncias
politicas e educacionais externas; e relevancia cultural, focalizando na preocupacdo com o
desempenho e qualidade de vida dos participantes do sistema educacional. Implicitamente, o
foco guiava-se na preocupacao com o preparo qualificado dos sujeitos educacionais, de forma
que estes cumprissem com as exigéncias que estavam postas e, com isso, garantir o €xito
almejado e projetado sobre a educagdo no pais, revelando “[...] processos centralizadores,
fragmentados, burocraticos que acabam por reforgar o controle do capitalismo [...]” (HORA,
2012, p. 19) sobre a organizacao da escola publica.

Etimologicamente, o termo tem suas origens no Latim, compondo-se a partir de
ad (direcdo, tendéncia para) e minister (subordinacdo ou obediéncia), imbricando a ideia da
Administragdo com relacdo direta nas praticas de controle e a garantia do projeto
governamental, esmaecendo os interesses coletivos e publicos. Tal condi¢do manteve-se
enraizada nos espagos educacionais por meio de agdes que indicavam a centralizacdo e a
verticalizagdo de poder, traduzindo-se no repasse e cumprimento de ordens e na
intocabilidade/prote¢do dos interesses ideologicos e dominantes, oriundos da base
governamental, sobre a escola publica, condicionando-a em praticas de fiscalizagdo,
orientacdo e regulacdo, tornando o diretor um agente a servigo da politica governamental de
base produtivista, sujeito que “[...] para se manter no cargo, mergulha na a¢ao centralizadora e
autoritaria que lhe permite o controle e a fiscalizagao das atividades, desenvolvendo um modo
de organiza¢do que acaba por separar a concepc¢do da execugdo [...]” (HORA, 2012, p. 19).
Atualmente, ainda verificamos esse tipo de pratica na escola, identificadas a partir do formato
de acesso do diretor ao cargo, tornando-se um executor de interesses particulares.

Nas discussoes de Dourado (2006), mesclando-as com as defini¢des do dicionario
Aurélio, compreende-se a administragdo como um conjunto de normas e principios que
buscam ordenar os fatores de producdo e controlar a produtividade, visando obter
determinado resultado, especialmente, aqueles satisfatorios. Em Martins (1991) entende-se

que tal conceito se justifica como um processo de planejamento, organizacdo, direcdo e
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controle dos recursos humanos, materiais, financeiros, etc., com vistas a concretizagdo de
objetivos pré-definidos, lugar em que, no ambito do sistema capitalista, “[...] o homem ndo
necessita apenas produzir para satisfazer as suas necessidades, precisa vender a sua propria
forca de trabalho” (DEITOS; SOBZINSKI, 2014, p. 13). Todavia, ressalta-se que, apesar dos
conceitos mencionados induzirem a logica capitalista de producdo, a administragdo, enquanto
atividade humana, “[...] nasceu antes de a sociedade se organizar a partir do ideal capitalista™
(DOURADO, 2006, p. 17), incorporando tais efeitos no decorrer das transformagdes
socioecondmicas ocorridas.

Na visdo de Paro (1999, p. 162), a administracdo se configura na pratica da “[...]
utilizagdo racional de recursos para a realizacdo de fins [...]”, condicionando a premissa de
que “[...] tanto os principios, quanto as fun¢des da administracdo estdo diretamente
relacionados aos fins e a natureza da organizagao social em qualquer realidade e, a0 mesmo
tempo, determinados por uma dada sociedade” (DOURADO, 2006, p. 17). Nesse caso, as
influéncias de um Estado centralizador, autoritario, regulatério e ideoldgico acabaram
influenciando diretamente nesta concepg¢do, tornando-a um elemento negativo e banalizado
pela forma arbitraria de imposic¢ao, regulacdo e controle exercida na educacdo e sob os
sujeitos educativos integrantes do todo, constituindo um “[...] ciclo fechado de sua verdade
em que ndo admite nem duvidas em torno dela, quanto mais recursas [...]” (FREIRE, 1997, p.
14).

Historicamente, no decorrer da década de 80 o Brasil assistiu ao fim da Ditadura
Militar, em 1985, com a eleicio do presidente Tancredo Neves®®, inaugurando o periodo
conhecido como de redemocratizacdo nacional, referenciando o processo de restauracdao da
democracia e recuperagao do Estado de direito, rompendo com o contexto ditatorial instalado
no pais. Tal periodo foi marcado pela presenca de diversos movimentos de lutas e articulagdes
sindicais, organizacionais e partidarias em prol do acesso, reconhecimento e garantias no
campo dos direitos publicos, ou seja, de um lugar de representatividade social no novo
formato de (re)organizagdo da sociedade, momento este também denominado de “[...]
nascimento ou renascimento da democracia [...]” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 159).
Ressaltado o carater positivo do movimento histérico em prol de instalagdo/recuperaciao da

democracia no pais, € inegavel também que este acabou expondo uma série de desigualdades

*% Ressalta-se que este presidente foi eleito em 15 de janeiro de 1985, porém, acabou sendo internado em Brasilia
um dia antes da cerimonia de posse, vindo a falecer. Consequentemente, o pais passou a ser governado por seu
vice, José Sarney, dando fim aos 21 anos de ditadura militar. De fato, a redemocratizagdo s¢ foi efetivada com a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988 do Brasil.
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sociais existentes, até entdo, mascaradas pelas politicas publicas a servico do capital,

compreendendo que:

A nova democracia tem sido o periodo de maior liberdade e de maior respeito dos
diversos setores sociais para com as instituigdes politicas democraticas brasileiras,
se comparando com toda a histéria do pais. Paradoxalmente, durante todos esses
anos, a concentragdo de riqueza no pais aumentou assustadoramente. A situacdo de
alta desigualdade e da extrema concentragdo de renda ainda persiste [...]
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 160).

Em sentido amplo do termo, o significado de democracia esta direcionado a ideia
de governo do povo — pelo povo, com o povo e para o povo — determinando o envolvimento,
participagdo e articulacdo destes com a base governamental, em uma visdo de que todo o
poder emana do povo (BRASIL, 1988), mesmo sabendo que o contrdrio ocorre no sistema
vigente, pois, “Em decorréncia das multiplas formas que as sociedades e os Estados ditos
democraticos assumem, historicamente, o significado da palavra democracia se esmaece”
(SANFELICE, 2018, p. 32). Para Oliveira, compreende-se a democracia como um sistema

que envolve etapas para sua efetividade, pressupondo que:

A democracia ¢, portanto, um sistema de vida no qual a organizacdo e a
regulamentacdo dos processos de integracao social sdo fundamentados no principio
da liberdade, entendida como o direito a autodeterminacdo. [...] Deste modo, a
construcao da democracia exige ndo apenas a socializagdo dos meios de producao
econdmica como também a dos meios de decisdo politica, além da democratizagao
dos sistemas de autoridade em todas as esferas da vida social. Subentende-se aqui
que as condicdes de realizagdo de uma democracia efetiva sdo dadas em fun¢do das
possibilidades de participagdo autdonoma dos diversos segmentos da sociedade nos
processos decisorios e interativos. Entretanto, para interagir de modo auténomo, ¢
preciso que os membros desses diversos grupos sociais possam ter desenvolvido
alguma autonomia como individuos, o que torna o processo de construgdo da
democracia uma espiral crescente — embora ndo linear — na qual as conquistas
individuais vao potencializar novas conquistas coletivas e vice-versa (2001, p. 27).

Portanto, significa dizer que a apreensdo do conceito de democracia implica um
exercicio de conscientizagdo individual e, posteriormente, coletiva. De fato isso ndo ocorre na
logica do sistema capitalista, pressupondo que um modelo democratico se faz presente no
conjunto de relagdes sociais existentes e, com isso, a democracia seria uma realidade vigente,
mascarando, por discursos ideologicos, o contexto real, em que “[...] as democracias
contemporaneas sdao indiretas e representativas. Em geral sdo democracias liberais”
(SANFELICE, 2018, p. 32-33). Assim, Saviani (1999, p. 87) destaca que “[...] s6 ¢ possivel
considerar o processo [...] como democratico sob a condi¢do de se distinguir a democracia

como possibilidade no ponto de partida e a democracia como realidade no ponto de chegada
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[...]", entendendo-a ndo como algo dado ao povo, mas sim como conquista, fruto de intensas

reinvindicagdes por parte da classe popular. Para Freire, ¢ fundamental atentar-se para que:

Dominadas e exploradas no sistema capitalista, as classes populares precisam [...] ir
criando uma disciplina social, civica, politica, absolutamente indispensavel a
democracia que va além da pura democracia burguesa e liberal. Uma democracia
que, afinal, persiga a superacdo dos niveis de injustica e de irresponsabilidade do
capitalismo (1997, p. 14).

Na compreensao da presenga de uma concepcao democratica na sociedade
brasileira, Lima e Silva (2018) descrevem duas conceituagdes em disputa: a primeira, partindo
de uma visdo banalizada, se mostra na ideia do governo da maioria, representado pelo viés da
politica, onde o povo escolhe seus governantes e, com isso, tem a democracia assegurada por
conta do poder de decisdo, excluindo o fato de que “[...] nesta mesma democracia os
empresarios tem um poder de persuasdo infinitamente maior e votam todos os dias [...]
resultando que nossa democracia representativa se viabiliza em acordos comerciais [...] por
valores e pelo negocio [...]” (LIMA; SILVA, 2018, p. 11); e a segunda se valida na ideia da
participagdo, como um fator positivo, pressupondo um postulado de democracia direta, onde
“[...] o povo vota, tem voz ativa, participa de decisdes colegiadas, tem poder de controle
social [...] advogando que uma sociedade somente ¢ saudavel do ponto de vista bioldgico e
social se as pessoas sentem-se valorizadas, reconhecidas e tem poder de decisao [...]” (LIMA;
SILVA, 2018, p. 11-12). Assim, partilha-se deste segundo preceito, entendendo que a
participagdo ¢ fator existencial da democracia real.

Quanto ao processo considerado democratico, ocorrido no Brasil, Sanfelice
(2018) ressalta que “[...] a democratizacdo resulta do conjunto de agdes e esforgos individuais
e coletivos para que a democracia — governo do povo — possa se instaurar, se consolidar e
vigorar em permanente aperfeicoamento”, construindo “[...] canais e mecanismos pelos quais
a sociedade civil possa cada vez mais expressar seus interesses e vé-los efetivamente
respeitados [...]” (SANFELICE, 2018, p. 33-34). Para este autor, ocorreram intimeras

reformas na educag¢ao brasileira, porém, negativas, onde se observou que:

Os Estados se reformaram. Adaptaram-se a logica de mercado. Tornaram-se
minimos para os trabalhadores e maximos para o capital. As politicas sociais
transformaram-se em paliativas, substituindo ganhos historicos das classes
trabalhadoras. Os Estados se tornaram privatizantes e se privatizaram. Os
movimentos sociais foram a cada dia mais criminalizados e sofrem a violéncia
legitima [...] por parte do Estado. A educagdo passou a ser concebida como
importante mercadoria e hoje atrai significativos volumes de capital que dela se
beneficiam para a sua propria ampliacdo (SANFELICE, 2018, p. 38).
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Com efeito, como parte integrante da sociedade, a fungdo social da escola € posta
em debate, refletindo acerca da importancia desta instituigdo para a vida da populacao, ao
mercado de trabalho, a formacgao politico-social, entre outros. Em linhas gerais, o movimento
historico-politico-econdmico-social, retratado com o periodo da redemocratizagdo, acentua
uma série de desigualdades e, ao mesmo tempo, sinaliza a resisténcia de grupos,
principalmente, aqueles historicamente excluidos e marginalizados da sociedade, em prol de
seus direitos perante o reconhecimento, igualdade e representatividade, aliados a consciéncia
de classe e ao posicionamento critico, fatores primordiais na luta por inser¢do nas politicas
publicas encabegadas da época. Desse modo, o maior questionamento imposto se deu sobre o
tipo de educacdo necessaria para a formacao do povo brasileiro (GHIRALDELLI JUNIOR,
2009), uma vez que “[...] pensar a redemocratizagao da escola publica implica definir com
clareza a fungdo social dessa instituicdo” (DOURADO, 2006, p. 25). Em torno da fun¢io da

escola, no ambito da logica capitalista de producgdo, destaca-se que:

[...] A escola surge, entdo, como o grande instrumento de constru¢do da ordem
democratica difundindo—se a ideia da “escola redentora da humanidade” sob cuja
égide desencadeia—se a campanha pela escola publica, universal, obrigatoria,
gratuita e laica viabilizada, em cada pais, pela organizacdo do respectivo sistema
nacional de ensino. Nesse novo contexto a educacdo assume uma fungdo
explicitamente politica. A escola passa a ser entendida como um instrumento para
transformar os suditos em cidaddos, portanto, um instrumento de participacao
politica, a via efetiva para se implantar a democracia [...] (SAVIANI, 2017, p. 223).

Em detrimento de uma nova ordem social, com forte influéncia sobre a educacao,
Sanfelice (2018, p. 31) afirma que ndo se pode abandonar o fato de que “[...] Sociedades e
escolas ndo sdo abstragdes ou generalidades, mas materialidades histéricas em processos
continuos de transformacdes [...]”. Assim, chama-se ateng¢do ao fato de que a escola publica,
considerada em sua esséncia democratica, estd posta sob a administracio do Estado,

entendendo-o como um agente fruto do capital, massificando a condi¢ao de que:

[...] a orientacdo politica do neoliberalismo de mercado evidencia, ideologicamente,
um discurso de crise e de fracasso da escola publica, como decorréncia da
incapacidade administrativa e financeira de o Estado gerir o bem comum. A
necessidade de reestruturagdo da escola publica advoga a primazia da iniciativa
privada, regida pelas leis de mercado. Desse modo, o papel do Estado ¢ relegado a
segundo plano, a0 mesmo tempo que se valorizam os métodos e o papel da iniciativa
privada no desenvolvimento e no progresso individual e social. O Estado, na
perspectiva neoliberal de mercado, vem desobrigando-se paulatinamente da
educagio piblica (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 101).
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Nesse sentido, o periodo de redemocratizagdo implicou novos desafios para a
educacdo no pais, comegando pela elaboragdo da Carta Magna de 1988, sendo esta ““[...] mais
generosa quanto a direitos sociais, se comparada com as anteriores [...]” (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 169), e em seguida pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
(LDB) em 1996, fruto da “[...] intensa luta parlamentar e extra-parlamentar [...] convergentes
em relagdo a defesa do ensino publico e gratuito [...]” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.
170). Destas duas conquistas, projetou-se a ideia de uma educacao publica, de qualidade e
acessivel a todos, pautada nos principios democraticos, autdbnomos, participativos e de carater
publico na organizagdo dos sistemas e unidades educacionais. No entanto, destaca-se que a
triade educacional — politicas, ideias pedagdgicas e legislagdo — acabaram se firmando em
situagdo econdmica pouco favoravel, fator que imbricou na LDB a ideia de que “[...] ndo
chegou a dobrar a espinha dorsal da maioria das conquistas geradas na virada da ditadura para
a democracia” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 171), uma vez que estd cercada por
influéncias diretas de organismos internacionais que agem silenciosamente sobre a educagao.

Concomitantemente, os efeitos da redemocratizacao na educacao condicionaram a
escola publica a trés dimensdes: a universalizacdo do acesso, a gestdo democratica como
principio central da organiza¢do educativa e a incorporacdo do sentido democratico nas
relacdes educacionais. Tais influéncias visam efetivar estas dimensdes em trés contextos
distintos: local, nacional e internacional (LEMUS, 2010). Desse modo, busca-se uma
organiza¢do que incorpore as novas premissas governamentais na educacdo, visando
democratizar, universalizar e assegurar a educagdo a todos os que dela necessitam, sem perder
de wvista o contexto politico-econdmico-social deficitdirio que acompanha estas

transformagoes, entendendo que:

[...] as profundas mudangas no capitalismo mundial [...] que recriam o mercado
global sobre novas bases, impoem o paradigma da liberdade economica, da
eficiéncia e da qualidade como mecanismo balizador da competitividade que deve
prevalecer em uma sociedade aberta. Eficiéncia e qualidade sdo condi¢des para a
sobrevivéncia e a lucratividade no mercado competitivo. Por isso, o paradigma em
questdo vem afirmando-se no mundo da produgdo, do mercado ¢ do consumo, [...]
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 93).

Fruto da reconfiguragdo democritica na educacdo emana o termo Gestdo
Educacional, ou Gestao da Educacao, substituindo a nomenclatura anterior (Administragao),
incorporando-se como elemento central de articulacdo e insercdo nas politicas publicas
posteriores no contexto brasileiro (DOURADO, 2006). Apresenta-se como nova concepgao

de incorporacdo na escola publica, imbuida na perspectiva da organizacdo, planejamento,
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avaliacdo e democratizacdo do campo educacional (LUCK, 2011b), em uma perspectiva
antiautoritaria na educagdo (GADOTTI, 2013). No entanto, o que representaria a
incorporagdo de uma nova concepcao na gestao da educacdo, acaba introjetando uma série de
discrepancias quanto a definicdo de um conceito exato ao termo, confundindo-o e/ou
mostrando-se superior ao anterior (SOARES; COLARES; OLIVEIRA, 2020), bem como se
inviabilizando em sua propria incorporag@o na praxis educativa (LEMUS, 2010).

O termo Gestao Educacional, proposto na tentativa de democratizar os processos
educacionais, especificamente, na gestdo da escola publica, incorpora-se como um meio de
reversio do problema causado pela administragio (LUCK, 2011a), na condi¢io de
inexisténcia e/ou minimiza¢do da autonomia e participacdo dos sujeitos educacionais, bem
como em detrimento de uma proposta universalizada com énfase no direito democratico-
participativo (DOURADO, 2006). Etimologicamente, a palavra Gestdo tem suas origens no
latim, nas formas gestio e gestionis (associada a um gesto ou fazer e/ou empreender algo).
Assim, propondo-se uma comparagdo entre os termos Gestdo e Administragdo, o Quadro de

N° 4 apresenta uma sintese dicionarizada das conceituagdes que envolvem tais palavras.

Quadro 4: Sintese conceitual-dicionarizada dos termos Administragdo e Gestdo.

SINTESE CONCEITUAL-DICIONARIZADA DOS TERMOS ADMINISTRACAO E GESTAO

Administracio Gestao

Administragdo; acdo de gerir, de administrar, de
governar ou de dirigir negdcios publicos ou
particulares.

Acao de administrar, de dirigir os negdcios publicos ou
privados, de gerir bens.

Corpo administrativo que tem a seu cargo a | Geréncia; fungdo ou exercicio da pessoa

administragao publica: a administra¢do do Estado.

responsavel pela administragao.

Maneira de governar, de gerir um negdcio (publico ou
particular); direcéo, geréncia.

O periodo de tempo em que um politico exerce o
seu mandato.

Setor de dire¢do de wuma de um

estabelecimento.

instituicdo,

Periodo administrativo, numa sociedade, em que
uma pessoa ¢ responsavel pelo gerenciamento.

Reunido dos preceitos e métodos que regulam os
mecanismos de producdo (controle de qualidade,
organizagdo estrutural, funcionamento, etc.) de um
estabelecimento. Pratica desses preceitos ou métodos.

Administragdo informal, sem representagao legal,
do negocio de outra pessoa.

Fonte: elaborado pelo autor com base em informagdes do Dicionario On-line de Portugués, 2021.
https://www.dicio.com.br/

Em andlise ao Quadro de N° 4, ¢ perceptivel que tais conceituagdes comportam
similaridades quanto ao entendimento de uma defini¢do apropriada ao termo, ora
condicionando-os a ideia de sindnimos e ora divergentes. No entanto, entende-se que, mesmo

com aproximagodes entre um e outro, o sentido da administragdo torna-se mais introspectivo a
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ideia do controle, regulagdo, fiscalizagdo e produg¢do, quando empregada ao campo
educacional, remetendo a l6gica gerencialista dos meios de produ¢do do sistema do capital. Ja
a Gestdo, ainda que ndo esteja isenta destes preceitos, amplia o entendimento ao
gerenciamento, adequagdo, desenvolvimento e qualificacdo da educagdo, aliando-se a
premissa da democracia-participativa, conforme instituido na CF 1988. Em busca de outras

compreensdes, Dourado apresenta uma distingdo entre os termos, destacando que:

Os termos “gestdo da educagdo” e “administragdo da educagdo” sdo utilizados na
literatura educacional ora como sindnimos, ora como termos distintos. Algumas
vezes, gestdo é apresentada como um processo dentro da agcdo administrativa, outras
vezes apresenta-se como sindnimo de geréncia numa conotagao neotecnicista dessa
pratica e, em muitos outros momentos, gestdo aparece como uma “nova” alternativa
para o processo politico-administrativo da educagao (2006, p. 23).

Ainda nas discussdes do autor, compreende-se que a gestdo da educagdo esta
interligada ao processo politico-administrativo-pedagogico, onde a pratica social da educagao
¢ organizada, orientada e viabilizada (DOURADO, 2006), apesar da existéncia de desafios
que acompanham e impedem esta concretizagdo na escola publica (SOARES; COLARES;
OLIVEIRA, 2020; SOARES; COLARES, 2020b; COLARES; BRYAN, 2014; CARDOZO;
COLARES, 2020). Portanto, trata-se de compreender a gestdo como uma “[...] atividade pela
qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizagio |[...]”
(LIBANEO, 2004, p. 101), ou aquelas finalidades propostas para a institui¢io educacional
(escola publica).

Ao tratar dos desmembramentos conceituais e organizacionais da gestdo
educacional, Liick (2011b, p. 25) destaca que o termo faz referéncia tanto “[...] a gestdo em
ambito macro, a partir dos 6rgaos superiores dos sistemas de ensino, € em ambito micro, a
partir das escolas”, incorporando-se como um processo de mao unica na pratica educativa
contemporanea. Ampliando as discussdes, Dourado (2006, p. 24) apresenta a seguinte
distin¢do: Gestdo de Sistema Educacional faz referéncia ao ordenamento normativo e juridico
e a vinculagdo de instituigdes sociais por meio de diretrizes comuns, ou seja, implica “[...] um
processo a ser construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade
historica e cultural de cada sistema de ensino: municipal, distrital, estadual ou federal [...]”; j&
a Gestdo da Escola Publica condiz com a organizacao e funcionamento da escola quanto aos
aspectos politicos, administrativos, financeiros, pedagdgicos, etc., com o compromisso de

“[...] dar transparéncia as suas ag¢des e atos e possibilitar & comunidade escolar e local a
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aquisi¢do de conhecimentos, saberes, ideias e sonhos” em um processo de andlise, reflexdo,
acgdo ¢ transformagao.

Todavia, ainda de forma minima, ¢ visivel que este novo modelo de gestdao
pressupde a substituicdo de relacdes centralizadas de poder em vista de democratizar
processos ¢ relagdes educacionais, com a premissa de mensuragdo da qualidade da educacao
publica (DOURADO, 2006), uma vez que estamos diante de politicas de resultados
implantadas no ambiente educacional (SOARES; COLARES, 2020c). Contraditoriamente, as
massas, até entdo controladas por um sistema autoritdrio e excludente, agora se tornam
sujeitos ativos € com papéis especificos para o €xito do campo educacional. Tal movimento
seria de grande relevancia para a democratizacdo dos processos se ndo fosse ha existéncia de
fatores ideologicos operantes que moldam a educacdo a 16gica empresarial de mercado. Para

Liick, o surgimento da gestao educacional na escola publica justifica-se no fato de que:

A gestdo emerge para superar, dentre outros aspectos, caréncia: a) de orientagdo e de
lideranga clara e competente, exercida a partir de principios educacionais
democraticos e participativos; b) de referencial teorico-metodologico avangado para
a organiza¢do ¢ orientacdo do trabalho em educagdo; c) de uma perspectiva de
superagdo efetiva das dificuldades cotidianas pela adogdo de mecanismos e métodos
estratégicos globalizadores para a superac@o de seus problemas (2011a, p. 23-24).

Mediante a existéncia de discrepancias e variagdes conceituais do termo,
utilizamos, com apoio em Liick (2011b), a ideia de que a gestdo educacional nao pode ser
entendida, de forma radical, como proposta de substituicdo do modelo anterior (a
Administragdo). Pelo contrario, sua incorporagdo na escola publica deve ser vista como uma
possibilidade de superacdo dos dilemas existentes, como na troca de erros por acertos, de
autoritarismo por democratizagdo, centralizagdo por participagao e outros, modelando
fragilidades em prol de qualidade na educacdo, em um exercicio critico-reflexivo-
transformador, imbuido na “[...] visdo de mundo e de Optica com que percebe e reage em
relagdo a realidade [...]” (LUCK, 2011b, p. 34). Nesse sentido, a visio adotada sobre o termo
neste trabalho se da na ideia da gestdo como superacdo da administragao, uma vez que se
compreende uma relagdo entre os dois, ndo podendo descartar um ou outro, mas sim utiliza-
los de forma colaborativa em prol do ajustamento da realidade educacional. Sob este percurso

compreensivo-formativo, entende-se que:

[...] a gestdo ndo se propde a depreciar ou invalidar a importancia da administragao,
mas sim a superar as limitagcdes de enfoque fragmentado, simplificado e reduzido.
Para ser efetiva, a gestdo baseia-se na administragdo e a propde como uma dimensao
e area da gestdo que possibilita o bom funcionamento das demais dimensdes, a
dimensiona-la, no contexto de uma concepcao de mundo e de realidade construida a
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partir da visdo da sua complexidade e dinamicidade, pela qual as diferentes
dimensdes ¢ dinamicas sdo concebidas como forgas na constru¢do da realidade e na
superacao, sem precisar reinventar a roda (LUCK, 2011b, p. 53-54).

Ao tratar das especificidades da gestdo educacional, ¢ possivel contemplar, com o
auxilio de estudos realizados na area, diversas concepgdes imbricadas ao novo termo, ao
mesmo tempo em que refletimos sobre os efeitos destas na escola publica. Em ambito geral,
significa dizer que dentro da gestdo educacional existem outros tipos de gestdo, ou seja,
concepgdes que representam tensodes, distanciamentos e aproximacdes entre a sua formulagdo
e a incorporagdo na pratica educativa. Para esta discussdo, utilizam-se as ideias de Libaneo
(2004), que trata da concepgao cientifico-racional e sdcio-critica na gestdo — contemplando as
concepgoes Técnico-cientifica, Autogestionaria, Interpretativa e Democratico-participativa — e
suas contribui¢des na organizagdo da escola; e de Colares e Colares (2003), onde os autores
apresentam importantes reflexdes ao tema, desmembrando a gestdo em trés distintas
concepgoes: Autoritaria, Pseudodemocratica e Democratica. Compreender tais distingdes
torna-se necessario para se pensar o contexto atual de implementacdao da gestao educacional
na escola publica brasileira, uma vez que “[...] nfo se trata de optar entre relagdes autoritarias
ou democraticas [...], mas de articular o trabalho desenvolvido nas escolas com o processo de
democratizagdo da sociedade [...]” (SAVIANI, 1999, p. 88).

Desse modo, Libaneo (2004) apresenta a gestao educacional em duas concepgoes:
cientifico-racional, comportando uma “[...] visdo mais burocratica e tecnicista da escola [...]”
(LIBANEO, 2004, p. 120); e socio-critica, concebendo a organizacdo escolar “[...] como um
sistema que agrega pessoas, destacando-se o carater intencional de suas agdes, a importancia
das interagdes sociais no seio do grupo e as relacdes da escola com o contexto sociocultural e
politico” (LIBANEO, 2004, p. 120). Enquanto que a primeira apresenta indicios de um
modelo centralizado, aproximavel da administracdo geral e/ou qualidade total, a segunda
concepcao sinaliza modificagdes no sentido projetar na escola mudangas que potencializem os
niveis de autonomia e participagdo nos processos decisorios, ligado diretamente ao principio

democratico do ensino brasileiro. Para o autor, compreende-se que na:

Concepcao cientifico-racional: A escola ¢ tomada como uma realidade objetiva e
neutra, que deve funcionar racionalmente e, por isso, pode ser planejada, organizada
e controlada de modo a alcancar melhores indices de eficacia e eficiéncia. As
escolas que operam nesse modelo ddo forte peso a estrutura organizacional, a
definicdo rigorosa de cargos e fungdes, a hierarquia de fungdes, as normas e
regulamentos, a direcdo centralizada e ao planejamento com pouca participacdo das
pessoas.

Concepciio socio-critica: A organizacdo escolar ndo ¢ uma coisa objetiva, um
espago neutro a ser observado, mas algo construido pela comunidade educativa,
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envolvendo os professores, os alunos, os pais. Vigoram formas democraticas de
gestdo e de tomada de decisdes. Ou seja, tanto a gestdo como o processo de tomada
de decisdes se dao coletivamente, possibilitando aos membros do grupo a discussao
publica de projetos e agdes e o exercicio de praticas colaborativas (LIBANEO, 2004,
p. 120-121).

Funcionando como um tipo de desmembramento destas duas concepgdes, Libaneo
(2004) aponta a existéncia de outras concepcdes (sub-concepgdes): técnico-cientifica,
autogestiondria, interpretativa e democratico-participativa. Destas, somente a técnico-
cientifica integra a concepcdo cientifico-racional, estando as demais contempladas na
concepgao socio-critica da gestdo. Estas possibilidades de compreensao da gestao educacional
constituem, conforme Libaneo (2004), variados “estilos de gestdo™ na escola publica.

Para melhor compreensdo, a concep¢do técnico-cientifica — integrante da
concepgao cientifico-racional — tem por base a hierarquia, o controle e a regulagdo, utilizando-
se da racionalizacdao do trabalho e o estabelecimento de regras para alcangar a eficiéncia nos
resultados, “[...] com a utilizacdo mais acentuada de métodos e praticas de gestdo da
administragio empresarial” (LIBANEO, 2004, p. 121).

Por outro lado, a concepcao autogestionaria tem por base a responsabilidade
coletiva, a descentralizagdo e a busca por igualdade nas relagdes e processos educacionais,
baseando-se na ideia da autogestdo como elemento fundante dessa teoria, recusando a
organizagdo sistemadtica da gestdo, entendendo que ““[...] Em contraposi¢do aos elementos
instituidos da organizacdo escolar (normas, regulamentos, procedimentos ja definidos),
valoriza [...] os elementos instituintes da organizagdo escolar (capacidade do grupo para criar,
instituir, suas proprias normas e procedimentos)” para o éxito na gestio (LIBANEO, 2004, p.
122). Ja a concepgao interpretativa baseia-se, como pressuposto nos processos de organizacao
e gestdo, dos significados, experiéncias, intengdes e interagdes entre as pessoas integrantes do
grupo, pois, entende que “[...] as praticas organizativas sdo socialmente construidas, com base
nas experiéncias subjetivas e as interacdes sociais das pessoas [...]” (LIBANEO, 2004, p.
123), mostrando certo desprezo pelas regras e, de maneira geral, pelas politicas externas que
organizam o sistema educacional como um todo, ou seja, valoriza apenas aquilo que nasce do
grupo (do coletivo). Por fim, a concep¢ao democratico-participativa, também conhecida como
Gestao Democratica, ocorre na interag@o entre direcdo e participagdo dos membros da equipe,
assumindo o compromisso pela busca de objetivos comuns, uma vez que “Advoga formas de
gestdo participativa, mas nao exclui a necessidade de coordenacdo, de diferenciacdo de

competéncias profissionais entre os membros da equipe, de gestdo eficaz e de avaliagdo
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sistematica da execugdo das decisdes tomadas” (LIBANEO, 2004, p. 123-124). As trés
concepgdes integram a concepcao socio-critica.

Em analise da ultima concepgdo, democratico-participativa, verifica-se que esta,
mais que qualquer outra, mantém-se alinhada as formas e percursos de gestdo democratica,
sinalizados pelos documentos oficiais, ocorrendo de forma mais sistematica na escola publica,

via democracia indireta e representativa. Para o autor, entende-se que:

Na concep¢do democratico-participativa, “[...] argumenta-se em favor da
necessidade de se combinar a énfase nas relagdes humanas e na participagcdo nas
decisdes com agdes efetivas para se atingir com €xito os objetivos especificos da
escola. Para isso, valoriza os elementos internos do processo organizacional — o
planejamento, a organizagdo, a diregdo, a avaliagdo —, uma vez que ndo basta a
tomada de decisdes: ¢ preciso que elas sejam postas em pratica em fungdo de prover
as melhores condi¢des para viabilizar os processos de ensino e aprendizagem.
Advoga, pois, que a gestdo participativa ¢ a forma de exercicio democratico da
gestdo e um direito de cidadania, mas implica, também, deveres e responsabilidades
[...]” (LIBANEO, 2004, p. 125).

Portanto, deste modelo extrai-se o projeto governamental atribuido as escolas, de
democratizar suas relagdes e processos, uma vez que “Se, por um lado, a gestdo democratica ¢
uma atividade coletiva implicando a participacao e objetivos comuns, por outro, depende
também de capacidades e responsabilidades individuais ¢ de uma acdo coordenada e
controlada” (LIBANEO, 2004, p. 126). Para melhor entendimento das concepgdes

mencionadas, o Quadro de N° 5 apresenta uma sintese comparativa destas.
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Quadro 5: Sintese de caracteristicas das concepgoes de gestdo educacional citadas por Libaneo (2004).

SINTESE DE CARACTERISTICAS DAS CONCEPCOES DE GESTAO EDUCACIONAL

CIENT{FICO-RACIONAL SOCIO-CRITICA
Técnico-cientifica Autogestionaria Interpretativa Demf)c.ratl.co-
participativa
Prescrigdo  detalhada  de | Vinculo das formas de | A escola ¢ wuma | Definicdo explicita de
funcdes e tarefas, | gestdo interna com as | realidade social, | objetivos sociopoliticos e
acentuando-se a  divisdo | formas de autogestdo, | socialmente construida, | pedagogicos da escola,
técnica do trabalho. visando a pratica do | ndo uma estrutura | pela equipe escolar.
poder coletivo. dada.

Poder centralizado no diretor, | Decisdes coletivas por | Privilegia menos o ato | Articulagdo  entre a
destacando as relagcdes de | meio de assembleias e | de organizar e mais a | atividade de direcdo e a
subordinagdo e autoridade. reunides, eliminando a | “acdo organizadora”. participag@o das pessoas.

autoridade e o poder.

Enfase na administragdo | Enfase na auto- | A acdo organizadora | Busca de objetividade no
regulada (rigido sistema de | organiza¢do do grupo, | valoriza os sentidos ¢ | trato das questdes da
normas, regras, | por meio de elei¢cdes e | percepgdoes do carater | gestdo, mediante a coleta
procedimentos burocraticos e | da  alternancia  no | humano em detrimento | de dados reais.

de controle). exercicio das fungdes. do formal.

Comunicacdo verticalizada, | Recusa a normas e Acompanhamento e
baseadas em normas e regras | sistemas de controles, avaliagdo com finalidade
do que em consensos. acentuando 0 - pedagogica.

compromisso coletivo.

Maior énfase nas tarefas. Enfase nas relagdes Enfase tanto nas tarefas
pessoais. - quanto  nas  relagdes
interpessoais.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Libaneo (2004), 2021.

Ainda na sub-concepg¢dao democratico-participativa, Libaneo (2004) apresenta
alguns principios necessarios para o bom funcionamento desta, destacando a necessidade de:
autonomia das escolas e da comunidade educativa; relacdo organica entre a dire¢do e
participagdo dos membros da equipe escolar; envolvimento da comunidade no processo
escolar; planejamento nas tarefas; formagdao continuada para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos integrantes da comunidade escolar; utilizagdo de informagdes concretas e
analise de cada problema em seus multiplos aspectos, com ampla democratizagdo das
informagdes; avaliacdo compartilhada; relagdes humanas produtivas e criativas assentadas na

busca de objetivos comuns, compreendendo que:

[...] a gestdo educacional corresponde a area de atuacdo responsavel por estabelecer
o direcionamento e a mobilizagdo capazes de sustentar e dinamizar o modo de ser e
de fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para realizar agdes conjuntas,
associadas e articuladas, visando o objetivo comum da qualidade do ensino e seus
resultados (LUCK, 2011a, p. 25).
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Nas contribuicdes de Colares e Colares (2003), discutindo o processo histérico do
autoritarismo e a incorporacdo de uma “democracia” na escola publica, apresentam-se trés
diferentes concepgoes de gestdo educacional: Autoritaria, Pseudodemocratica e Democratica,
as quais se mostram, em grande parte, compenetradas e/ou inviabilizadas pelo modelo
neoliberal de mercado presente nas politicas publicas e, consequentemente, nos sistemas e
instituicdes de ensino. Prioritariamente, antes de qualquer discussdo, ndo podemos perder de
vista o compromisso de que “Como lugares privilegiados para a luta politica, as organizagdes
ndo podem ser reduzidas as suas dimensdes técnicas, psicoldgicas ou estruturais, definidas
apenas no espaco de subordinagdo de autoridade e de interagdes” (CORREA; PIMENTA,
2014, p. 34). Do contrario, dada a concepcao de gestdo presente nas instituicdes, € necessario
refletir, questionar, problematizar e, consequentemente, resistir.

Para os autores, a Gestao Autoritaria, entendida como um processo em que “[...] o
diretor, isoladamente, toma as decisdes e determina as formas de executéd-las, exigindo dos
demais integrantes da escola a obediéncia no cumprimento de suas deliberacdes” (COLARES;
COLARES, 2003, p. 84), indica a realidade que ainda impera em muitas escolas brasileiras.
Uma vez que a democracia da sociedade constitui um enigma, ainda vigora o autoritarismo no
processo de decisdo, organizacdo e ordenamento do campo educacional, pois, “[...] o diretor
ndo age de forma autdbnoma e a margem da lei, mas julga-se o maior responsavel pela sua
aplicagdo” (COLARES; COLARES, 2003, p. 84), suprimindo todo um coletivo existente

nesses espacgos. Segundo Paro, tal condi¢ao decorre do fato de que:

E preciso, por isso, libertar o diretor de sua marca antieducativa, comegando por
redefinir seu papel na unidade escolar. A escola ndo faz falta um chefe, ou um
burocrata; a escola faz falta um colaborador, alguém que, embora tenha atribuicdes,
compromissos e responsabilidades diante do Estado, ndo esteja apenas atrelado ao
seu poder e colocado acima dos demais (2000, p. 112).

Na Gestao Pseudodemocratica, entendido o pseudo como o real aparente, expressa
uma atuagao que se utiliza, contraditoriamente, de duas concepgoes: autoritaria e democratica,
ou seja, acaba sendo uma espécie de dilema na escola, uma vez que a possivel democracia nao
ocorre de forma efetiva, mas figurada, contornada por um sistema autoritario, excludente e
opressor. Para Colares e Colares (2003, p. 86), nesta concepgdo os gestores “[...] se situam
num meio-termo, exercendo uma gestao ndo inteiramente autoritaria e tampouco democratica,
apesar de dar a aparéncia de democratica [...]”, ou seja, prevalece a pratica do controle
minimo sobre os sujeitos, conferindo a alguns a expressdo “dar carta branca” e a outros o forte

controle e a opressdo (SOARES; COLARES; OLIVEIRA, 2020).
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J& a Gestdo Democrética, objeto de estudo deste trabalho, pauta-se na ideia da
participagdo em massa ¢ do comprometimento social com as demandas da escola, ou seja,
com o projeto de nagdo imbuido nesse setor, marcando-se pelo “[...] crescente envolvimento
da comunidade escolar na tomada de decisdes, no acompanhamento e na fiscalizacao de todo
o processo de gestdo [...]” (COLARES; COLARES, 2003, p. 87). Tal concepg¢éo justifica-se
na premissa de aproximar a comunidade educacional ao trabalho do gestor, com vista ao
alcance ““[...] da melhoria das condi¢bes gerais que dizem respeito a todos, extrapolando os
interesses particulares e a mera democracia participativa” (COLARES; COLARES, 2003, p.

87). Ao tratar da democracia, enquanto valor central da gestdo democratica, Paro destaca que:

A democracia, enquanto valor universal e pratica de colaboragdo reciproca entre
grupos € pessoas, ¢ um processo globalizante que, tendencialmente, deve envolver
cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Ndo pode haver democracia plena
sem pessoas democraticas para exercé-la. A pratica de nossas escolas esta muito
longe de atender ao requisito implicito nessa premissa (2000, p. 25).

Das concepgdes mencionadas por Libaneo (2004) e Colares e Colares (2003)
entende-se que a gestdo democratica na escola publica tem constituido um dilema nas
discussoes travadas no decorrer dos anos, pos-Constituicao Federal de 1988, uma vez que esta
se tornou um dos principios do ensino publico e, consequentemente, deverd ocupar
centralidade nas premissas governamentais em busca da qualidade nas institui¢des e sistemas
de ensino no Brasil. Assim, discutir a gestdo democratica ¢ adentrar num campo de conflitos
entre o feito e o escrito, ou seja, entre as formulagdes governamentais e a realidade da escola
publica. Todavia, tal discussdo € necessaria mediante a conjuntura de crise da educagao ¢ a
mantenca de um sentido democratico do Estado de direito, ainda que de forma aparente. A
insisténcia por uma concep¢do democratica na gestdo justificaria na necessidade de
preservacdo, acesso e garantia do direito publico ao ensino de qualidade e a democratizagao
das relagdes e processos educacionais (GADOTTI, 2013), salvaguardando os esforcos
coletivos e organizacionais travados no periodo da redemocratizagao do pais, porém, ¢ visivel
0 quanto esse compromisso tem se distanciado de sua concepg¢ao origindria.

Desse modo, o termo Gestdo Democratica surgiu com a CF 1988 e ganhou
repercussdo com a LDB de 1996 e os Planos Nacionais de Educacdo (PNE), 2001-2010/2014-
2024, e outras politicas indutoras, tornando-se, mais que um principio, uma obrigatoriedade
no sistema educacional brasileiro, impondo aos 6rgaos e instituigdes a implementacao de uma
democracia, sistematizada e administrada pelo Estado. Para Cury (2014, p. 16-17), a nova

concepgdo de gestdo deveria implicar “[...] uma cidadania ampliada e antagdnica a processos
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de clientelismo ou de quaisquer formas de particularismos”. Aparentemente, tal proposta
mostra-se inviabilizada por incutir relacdes ideoldgicas sobre o aparente direito publico
consolidado nos documentos oficiais. Ao mesmo tempo, esta mudanca tornar-se-a alicerce
para a constru¢do de uma democracia efetiva, que gere mudancas individuais, consciéncia de

classe e a transformacao social, uma vez que:

A constituigdo faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participagdo social com um
modelo institucional cooperativo que amplia o numero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisdes. Por isso mesmo, a cooperagdo exige entendimento mutuo entre
os entes federados e a participagdo supde a abertura de novas arenas publicas de
deliberag@o e mesmo de decisdo no que toca aos cidadaos (CURY, 2014, p. 19).

Na visdo de Paro (2017), ao abrir as discussoes em torno da gestdo democratica na
escola publica, afirmasse esta como uma utopia quanto a sua implementagao, pois, entende-se
que a sociedade como um todo ndo esta preparada para viver o preceito democratico-
participativo em suas relagdes. Enquanto esta sociedade ndo aprender a viver a democracia,
ndo serd possivel implementar tal concepgao na escola publica. Portanto, constitui uma utopia
estabelecer uma democracia em uma sociedade “antidemocratica”, com auséncia de subsidios
que promovam a conscientizacdo social e viabilizem meios de participacdo real da

comunidade nos projetos previstos para a institui¢ao publica, ressaltando que:

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica basica que tenha
efetiva participagao [...], isso acaba sendo considerado como coisa utdpica. Acredito
nao ser de pouca importancia examinar as implicagdes decorrentes dessa utopia. A
palavra utopia significa o lugar que ndo existe. Nao quer dizer que nao possa vir a
existir. Na medida em que nao existe, mas a0 mesmo tempo se coloca como algo de
valor, algo desejavel do ponto de vista da solu¢do dos problemas da escola, a tarefa
deve consistir, inicialmente, em tomar consciéncia das condi¢des concretas, ou das
contradi¢des concretas, que apontam para a viabilidade de um projeto de
democratizagdo das relagdes no interior da escola (PARO, 2017, p. 13).

Para Gadotti (2013, p. 5), “A gestdo democratica ndo ¢ s6 um principio
pedagégico. E também um preceito constitucional [...] consagrando uma nova ordem juridica
e politica no Pais com base em dois pilares: a democracia representativa (indireta) e a
democracia participativa (direta) [...]”, entendendo que esta concepc¢do “[...] implica [...]
novos processos de organizacdo e gestdo, baseados em uma dindmica que favorega os
processos coletivos e participativos de decisdo [...]” (DOURADO, 2006, p. 59). Pelas leituras
e conhecimentos adquiridos ao longo da formagao, pode-se inferir que o tipo de representagao

que ocorre em tal concep¢do baseia-se em uma logica formal, sistematica e aparente,
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cumprindo apenas os ritos exigidos em lei (SANFELICE, 2018). Assim, Gadotti chama

aten¢do para o fato de que:

[...] € preciso deixar claro que a gestdo democratica ndo estd separada de uma certa
concepcao da educagdo. Nao tem sentido falar de gestdo democratica no contexto de
uma educagdo tecnocratica ou autoritaria. Ela deve ser coerente com uma concepgao
democratica e emancipadora da educagdo. Por que os representantes das escolas
privadas rejeitaram, em 1988, na Constituinte, a gestdo democratica? Porque, em
geral, o ensino privado nio trabalha com uma concepc¢io emancipadora da educacao.
Mas existem também sistemas publicos de educagdo que ndo valorizam a gestdo
democratica porque tém uma visdo elitista da educagdo, porque separam os que
sabem dos que ndo sabem, os que mandam dos que devem obedecer (2013, p. 6).

O que se espera desta nova concepg¢do € o ajustamento em face do coletivo, da
realidade socioeducacional vigente e da promog¢do de participagdo e autonomia, destituindo
processos antiautoritarios que condicionam a escola publica aos moldes do sistema de
produgdo, requerendo assim “[...] mudangas de paradigmas que fundamentem a construgdo de
uma nova proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestdo onde haja participagao
dos envolvidos no processo educativo, ou seja, uma gestdo efetivamente democratica”
(COLARES; XIMENES-ROCHA; COLARES, 2012, p. 5), numa realidade que possa ser
modificada/ajustada em detrimento de caréncias e anseios, apontando para o “[...]
estabelecimento de um sistema de relacionamento e de tomada de decisdo em que todos
tenham a possibilidade de participar e contribuir a partir de seu potencial [...] criando um
empoderamento pessoal de todos em conjunto e da institui¢do” (LUCK, 2011a, p. 58). Nesse
sentido, Saviani, a0 mesmo tempo em que expde contradi¢des e tomando uso da Pedagogia
Historico-critica (PHC), indica um percurso necessario para compreensao do fendmeno

“democracia” na educagao, indicando que:

[...] uma relagdo [...] identificada como supostamente autoritaria quando vista pelo
angulo do seu ponto de partida pode ser, ao contrario, democratica, se analisada a
partir do ponto de chegada, isto ¢, pelos efeitos que acarreta no ambito da pratica
social global. Inversamente, uma relagao [...] vista como democratica pelo angulo de
seu ponto de partida ndo s6 podera como tendera, dada a propria natureza do
fenomeno educativo nas condi¢des em que vigora o modo de produgdo capitalista, a
produzir efeitos socialmente antidemocraticos (1999, p. 88).

Tais percursos justificam-se no movimento de compreensdo, reflexdo, agdo e
transformagdo, onde o individuo parte de um todo (de uma visdo de sintese precaria e/ou de
carater sincrético) para chegar a este mesmo todo (agora com uma compreensao sintética do
problema), fortalecido e instrumentalizado para uma nova visao sobre a realidade vivenciada,

uma vez que este processo possibilita compreender que “[...] a educagdo é uma atividade que
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supoe uma heterogeneidade real e uma homogeneidade possivel; uma desigualdade no ponto
de partida e uma igualdade no ponto de chegada” (SAVIANI, 1999, p. 82). Assim, tais
possibilidades se aplicariam na gestdo democratica, especialmente na pratica da escola
publica, no sentido de desmistificar visdes reducionistas e ideoldgicas do processo, fortalecer
0 posicionamento critico dos sujeitos e constituir acdes e praticas capazes de romper com o
autoritarismo e, possivelmente, caminhar em dire¢do ao sentido real de uma democracia-
participativa. No curso da necessidade de um movimento contra-hegemonico sobre a

educagdo, Sanfelice destaca que:

Como a escola estatal recebe as suas determinagdes da sociedade como um todo, ela
reproduz de certa maneira as contradicdes que estdo presentes fora dela. Se a
sociedade ¢ um lugar de conflitos e contradi¢des antagOnicas, a escola também o
sera. Se a sociedade se democratiza, a tendéncia € a escola também se democratizar.
Se a escola, com sua autonomia relativa se democratiza, a tendéncia € a sociedade se
democratizar. Quando a sociedade se democratiza? Quando a sociedade civil se
organiza e se impoe ao Estado pela vontade da maioria (2018, p. 45).

Significa dizer que a democratizacao da escola ndo depende apenas da existéncia
de documentos legais que consolidem sua implementacdo. Do contrario, para que esta tenha
sentido € necessario compreensdo, envolvimento, responsabilidade e resisténcia coletiva
contra os aspectos autoritirios presentes nas institui¢des, entendendo que “E uma grande
falacia acreditar que, estando a escola democratizada, a sociedade ird se democratizar, ou que
um dia surgird o “Grande Messias” que ira democratizar a sociedade e, assim, a escola
democratica surgird no seu rastro” (HORA, 2012, p. 19-20). Desse modo, atenta-se ao fato de
que a gestdo democratica “[...] é materializavel prioritariamente em praticas, em miudezas no
cotidiano, em movimentos constantes e rotineiros que garantem a democracia em diferentes
espacos e foruns [...]”" (ESQUINSANI, 2017, p. 84), constituindo como tarefa derradeira a
luta pela “[...] criagdo de mecanismos e normas de interacdo fundamentais na gestdao
democréatica dos conflitos estruturais e conjunturais da sociedade” (OLIVEIRA, 2001, p. 28).

Além disso, existe consenso na literatura quanto a ideia da participa¢do como eixo
central para a consolidagdo da gestdo democratica na escola publica, tornando-se um “[...]
meio de se assegurar a gestdo democratica [...], possibilitando o envolvimento de profissionais
e usudrios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar
[...]” (LIBANEO, 2004, p. 102), elemento fundante para o estabelecimento de a¢des/praticas
consideraveis democraticas no “chio da escola” (LUCK, 2011b; DOURADO, 2006;
GADOTTI, 2013; LEMUS, 2010). Por outra vertente, compreendido o carater positivo da

participagdo, Sanfelice (2018) destaca que esta tem ocorrido de forma indireta, inferindo que a
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logica formal de organizacdo do sistema educacional inviabiliza a participagdo real,
projetando o exercicio sistematico-representativo na gestdo. Desse modo, Libaneo apresenta

um breve conceito sobre a ideia da participacao, afirmando que:

O conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinagdo de si proprios, isto ¢, de
conduzirem sua propria vida. Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de
tomada de decisdo, sua realizagdo concreta nas instituicdes ¢ a participacdo.
Portanto, um modelo de gestdo democratico-participativa tem na autonomia um dos
seus mais importantes principios, implicando a livre escolha de objetivos e
processos de trabalho e a constru¢do conjunta do ambiente de trabalho (2004, p.
102).

Sobre a ideia participativa na gestdo, encontram-se nas discussdes de Gadotti
(2013) dois tipos distintos de participacdo: a social e a popular. A participagcdo social ocorre
“[...] nos espacos e mecanismos de controle social como nas conferéncias, conselhos,
ouvidorias, audiéncias publicas etc. [...] entendida como categoria e como conceito
metodoldgico e politico”, constituindo um tipo formal (sistematico) de contemplacdo dos
sujeitos educacionais, onde sua “[...] atuagdo [...] organizada é fundamental para o controle, a
fiscalizacdo, o acompanhamento e a implementacdo de politicas [...]” (GADOTTI, 2013, p.
7). Ja a participagdo popular corresponde “[...] as formas mais independentes e autdbnomas de
organizacdo e de atuacdo politica dos grupos das classes populares e trabalhadoras e que se
constituem em movimentos sociais, associagdes de moradores, lutas sindicais, etc.”
(GADOTTI, 2013, p. 8), tratando-se de um movimento que nasce do coletivo, estando mais
proximo do tipo de participagdo necessaria para o funcionamento da gestdo democratica como

elemento real na escola publica. No entanto, pairam anseios sobre estas participagdes:

[...] grande desafio ¢ relacionar e fazer dialogar, no interesse das politicas publicas
emancipatorias e dos seus temas e pautas de luta, a participagdo social e a
participagdo popular, respeitando e garantindo a autonomia e a independéncia das
formas de organizagdo popular, superando os riscos de cooptagdo, subordinagao,
fragmentacdo e dissolucdo das Iutas populares. Cresce o reconhecimento da
importancia da participag@o popular e da gestdo democratica na educagdo. Mas isso
ndo tem se traduzido em sustentagdo pratica e juridica desse principio. Por isso,
muitos trabalhadores em educacdo tem encarado a gestdo democratica mais como
um encargo do que como uma possibilidade de participagdo, uma mera transferéncia
de responsabilidade que acaba por responsabilizar, principalmente o docente, pelo
mau desempenho da escola e da qualidade da educagdo. Participar depende de
condigdes concretas de participacdo. No caso da escola, depende de uma jornada de
trabalho adequada para os trabalhadores da educagdo (GADOTTI, 2013, p. 9).

Portanto, ¢ compreensivel que o formato assumido na participagdo dos sujeitos

educacionais precisa ser reformulado/transformado — abandonando uma visdo tecnicista e
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adentrando numa compreensdo de luta e resisténcia — pois, defende-se que “A participacao
popular ndo pode ser alguma coisa episodica, paralela, mas estrutural; ela deve constituir-se
numa metodologia permanente da politica educacional, num modo de governar” (GADOTTI,
2013, p. 10), trazendo bons aprendizados, experiéncias e aproximagdes em torno da
democracia na escola publica brasileira.

Outro ponto observado diz respeito ao conceito de autonomia, entendido como um
dos preceitos para a efetividade da gestdo democratica, aproximado a ideia de liberdade e
poder de decisdo nos processos educacionais. Todavia, antes de se cogitar a possibilidade da
existéncia de autonomia no projeto governamental sobre a escola publica, ressalta-se a ideia
de que “[...] ndo se implanta autonomia e gestdo democratica por decreto”, ou seja, trata-se de
um “[...] aprendizado constante, caracterizado por movimentos mais ou menos tensos, cujo
encaminhamento positivo se da na medida do enfrentamento tranquilo e com discernimento a
essas situagdes” (LUCK, 2011a, p. 95). Soma-se a isso, o fato de que a propria autora
compreende a autonomia como um processo contraditorio no seio da pratica educacional, uma

vez que:

Como processo social de construgdo compartilhada, a autonomia envolve pessoas
com interesses varios, assim como multiplos fatores dicotomicos interatuantes, de
que resulta uma certa tensdo e até mesmo situagdes de conflito. Portanto, ndo pode
deixar de ser um processo contraditério, demandando do gestor habilidades
especiais (LUCK, 2011a, p. 95).

Nesse contexto, em uma visdo geral e ndo concreta do termo, entende-se que a
gestdo democratica busca envolver os sujeitos na construgao, organizacao e desenvolvimento
dos processos educacionais, apresentando-se como uma concepg¢do capaz de sanar oOS
problemas deixados pelo forte autoritarismo denunciado no contexto da administragdo
escolar, possibilitando a atuagdo conjunta (coletiva) em prol dos interesses e projetos
conferidos a escola publica. Apesar de um ideolédgico discurso, esta ¢ a visao que tem sido
reproduzida nos documentos e discursos oficiais no pais, cuja concepgao esta compromissada
com “[...] os principios da democracia e com métodos que organizem e criem condigdes para
um ambiente educacional auténomo de participagdo e compartilhamento [...]"” (LUCK, 2011b,

p. 36). Desse modo, para que tenha éxito € necessario que:

[...] A agdo politica democratizante no interior da escola ocorra pela transformagao
das praticas sociais reais que se desenvolvem em seu interior, tendo em vista a
necessidade de se ampliar os espagos de participacdo, de se ampliar os debates
respeitando-se as diferengas de interesse entre os diversos sujeitos € grupos em
interagdo, e criando condigdes para uma participacdo autdbnoma dos diversos
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segmentos, viabilizando, neste processo, a horizontalizagdo das relagdes de forga
entre eles. A presenca dos principios democraticos se evidencia nesta perspectiva,
como meio para viabilizar a democratizacdo da escola, tanto de sua estrutura
organizacional quanto na dimensdo das praticas sociais efetivas, aspectos distintos e
complementares da luta pela democratizacdo (OLIVEIRA, 2001, p. 31).

Assim, fugindo a uma visdo protocolarizada da concepgdo, entende-se a gestdo
democratica como um processo, conflituoso e contraditério, que atravessa inimeros dilemas
em sua incorporacdo, com embates entre o escrito e o feito, entre a projecdo e a
implementagao, entre o universal (nacional) e o singular (local), entre o contexto de criagao e
o de efetivagdo, etc., ndo deixando de ser um tipo de gestdo vinculado aos interesses
governamentais, com forte influéncia nas decisdes, e alinhado as praticas mercadoldgicas das
politicas neoliberais. E visivel ainda que a administragio ndo foi, integralmente, substituida
pela gestao, uma vez que ainda se observam praticas aproximaveis entre uma e outra, cComo as
proprias discrepancias no campo da literatura para a conceituacdo do termo, assim como a
afirmativa de que a gestdo democratica se deu apenas para atender as exigéncias do periodo
da redemocratizacdo nacional. Por outro lado, rompendo com a visdo negativa, vé-se a
possibilidade democratica, ainda que de forma figurada nas legislagdes, como caminhos a
serem trilhados pelos sujeitos educacionais, especialmente, pela organizagdo coletiva,
instrumentalizando estes sujeitos para a conscientizagdo, o empoderamento e a transformacao
social. Assim, em um movimento contra-hegemonico abandona-se o carater autoritario,
excludente e regulador, e concebe um lugar privilegiado para a democracia como o cerne do
movimento coletivo-participativo na educagdo. Esta ¢ a visdo adotada neste trabalho para
compreensdo da gestdo democratica na escola publica.

No curso de uma proposta democratica como base central da gestdao, destacam-se
alguns problemas relacionados a implementagado efetiva da premissa governamental na escola
publica brasileira, variando entre os aspectos macros da educagdo (politicas fragmentadas,
auséncias de subsidios, percursos ideoldgicos, etc.) e micros da escola publica (conflitos
internos, auséncia de autonomia e participagdo, desarticulacdo entre o interno e o externo,
etc.). Tais problematicas se tornam caminhos postos a superacdo de um modelo aparente para
a implementacgdo real da democracia na institui¢do educacional, compreendendo que a “[...]
gestdo democratica ndo deve ser entendida apenas como pratica participativa e
descentralizacdo do poder, mas como radicalizacdo da democracia, como uma estratégia de
superacdo do autoritarismo, [...] do individualismo e das desigualdades [...]” (GADOTT]I,
2013, p.15), fazendo jus a um processo emancipatorio, denominado por Sanfelice (2018, p.

46) como “[...] democratizacdo em marcha”.
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Nas discussdes de Soares, Colares e Oliveira (2020) e Soares e Colares (2020b), a
gestdo democratica e sua implementacdo na escola publica tem se mostrado como um dilema
diante de condicdes conflituosas ¢ ineficazes existentes no chao da escola, entre elas: auséncia
de participagao da comunidade, conflitos internos, inoperancia das politicas publicas externas
e a gestdo, formas de acesso ao cargo por praticas clientelistas e de mercado, cobrangas por
resultados satisfatorios em avaliagdes educacionais, falta de efetividade na implementagdo do
Projeto Politico Pedagogico e auséncia de 6rgaos colegiados: Conselho Escolar, Conselho de
Classe, Associacoes de Pais e Mestres, Grémios Estudantis, etc., refor¢ando a necessidade de

tais articulacdes, uma vez que:

Para que a tomada de decisdo seja partilhada e coletiva, é necessaria a efetivacio de
varios mecanismos de participagdo, tais como: o aprimoramento dos processos de
escolha ao cargo de diretor, a criagdo e consolidagdo de o6rgdos colegiados na escola
— conselhos escolares e conselho de classe — o fortalecimento da participagdo
estudantil por meio da criagdo e consolidacdo de grémios estudantis; a construcdo
coletiva do projeto politico pedagogico da escola; a redefini¢do das tarefas e fungoes
da associagdo de pais e mestres na perspectiva de construgdo de novas maneiras de
se partilhar o poder e a decisio nas instituices. E nessas diregdes que se
implementam e vivenciam graus progressivos de autonomia da escola. Toda essa
dindmica deve ocorrer como um processo de aprendizado politico, fundamental para
a construgdo da gestdo democratica e, consequentemente, para a instituicdo de uma
nova cultura na escola (DOURADO, 2006, p. 58).

Soma-se a estes o estudo de Soares e Colares (2020a) ao analisarem o campo da
produgdo cientifica sobre o tema da gestdo democratica na escola publica, em duas regides
brasileiras, indicando que o compromisso democratico perpassa por grandes desafios que
impedem sua real efetivacdo, destacando “[...] auséncia de participa¢do e autonomia, praticas
clientelistas e o forte controle do Estado” (SOARES; COLARES, 2020a, p. 1). Tais
discussdes sinalizam o abandono do carater publico e a presenc¢a de fatores ideoldgicos em
busca da privatizagdo do ensino, da retirada do direito participativo e do cerceamento de
autonomia dos gestores, imperando o forte controle do Estado como um agente a servigo do

capital. Chega-se a esta visdo a partir da compreensao de que:

Passaram-se 25 anos da promulga¢do da Constituicao de 1988. Apesar de todos os
avangos, sabemos que a participagdo social se limita, ainda, muitas vezes, a parcela
da populagdo que tem vinculo com associagdes civis. Os conselhos nio expressam a
vontade de toda a sociedade [...] (GADOTTI, 2013, p.14).

Para Saviani (2018), o maior efeito de fragilidade desta premissa mostra-se nas
politicas publicas educacionais inviabilizadas por retrocessos no campo educacional e o

avanco da direita extremista sobre a educacdo publica. Consequentemente, se afeta o
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compromisso com as necessidades da escola, retrocedendo ao modelo de uma administragdo
classica, em seu carater técnico, burocratico, autoritario, regulatorio e controlador. Assim, a
gestdo imbuida no preceito democratico podera ter sofrido e/ou sofrera influéncias em sua
implementagdo, expondo-se ao risco de tornar-se mais um instrumento figurativo e aparente,
do que possuir na sua esséncia a possibilidade de transformacao dos sujeitos educacionais e,
consequentemente, da sociedade (SAVIANI, 2020Db).

Portanto, ¢ perceptivel que o conceito de gestdo educacional, concebido em
detrimento do anseio de instalagdo de uma concepgao democratica, tem perpassado contextos
distintos da sociedade brasileira e, em decorréncia, desviada de sua esséncia originaria e
enfraquecida suas possibilidades reais de implementacdo. Ou ainda, conforme o pensamento
de Florestan Fernandes, implantou-se um embate contraditorio de duas opostas posicoes: de
um lado, a necessidade de emergir uma revolugdo democratica, visando sanar os entraves
antidemocraticos vivenciados no pais; e de outro, os manejos ideoldgicos mobilizados para
restringir e/ou enfraquecer qualquer possibilidade de instalagdo de uma sociedade
efetivamente democratica (TOTORA, 1999, p. 109). Para Florestan Fernandes fica claro que
ndo se trata de recuperar a democracia, mas garantir sua instauracdo em todos os setores
sociais, ou seja, repensar tais perspectivas do inicio e ndo como algo ja consolidado. Ao
voltar-se nas discussdes em torno do papel determinante da educag@o para implementagdo de

relagdes democraticas, Anisio Teixeira destaca que:

Deixada a si mesma, a vida humana nido produz democracia, mas, como nos
confirma toda a historia, regimes de afirmagdo das desigualdades humanas, ndo
somente das desigualdades individuais, reais e intransponiveis, mas, fundadas mais
ou menos nelas, de desigualdades artificiais profundas e, do ponto de vista
democratico, consideradas iniquas. Ou a educagdo se faz o processo das
modificagdes necessarias na formagdo do homem para que se opere a democracia,
ou o modo democratico de viver ndo se podera efetivar. Dai ser a educagdo um dos
fundamentos da crenca democratica [...] ndo vem a escola sendo o desejo do
instrumento de sua realiza¢do, mas, tantas vezes, um outro meio de se preservarem
as desigualdades sociais. E que ndo ¢ qualquer educagio que produz democracia,
mas, somente, insisto, aquela que for intencionalmente e lucidamente planejada para
produzir esse regime politico e social (TEIXEIRA, 2006, p. 254).

E evidente que, com base no pensamento de Anisio Teixeira, ndo se trata de
qualquer educacao para a efetividade de relagcdes democraticas, mas sim aquelas direcionadas,
estrategicamente, ao amadurecimento do pensamento critico, da compreensdo social de cada
sujeito e o fortalecimento do desejo de mudangas na estrutura societaria (TEIXEIRA, 2006).

Esta educagdo tende a contribuir na transformag¢dao social e, consequentemente, na
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aproximagdo de caminhos democraticos a cotidianidade dos cidaddos brasileiros e suas
perspectivas de ascensao.

Ressalta-se ainda que, apesar do nascimento da gestdo educacional ter ocorrido
num contexto histérico de lutas e resisténcias de grupos minoritarios excluidos (TOTORA,
1999), as condic¢des sociais fortalecidas no decorrer da historia, especialmente, quanto a
abertura da educagdo publica aos organismos internacionais, as exigéncias de mercado e aos
interesses dominantes, enfraqueceram suas chances reais de efetivacdo na perspectiva da
democracia-participativa (DOURADO, 2006), tornando-se uma condigdo necessaria
(desejavel), porém, distinta (figurativa) na sociedade brasileira, justamente pelas
discrepancias entre as realidades educacionais e as formulagdes oriundas das politicas
publicas no pais. Em torno de melhor compreensdao sobre os indicativos postos a sua
implementagdo, a subse¢do seguinte trata dos percursos legais da gestdo democratica no

ambito do contexto educacional brasileiro.

2.2 Aportes legais da premissa democratica na gestio da escola publica pos-

Constituicao Federal de 1988

A Constitui¢do Federal de 1988, promulgada em 05 de outubro, oficialmente
introduz o termo Gestdo Democratica nas agendas educacionais do pais, acompanhando as
mudangas geradas com a redemocratizagdo, numa tentativa de abertura da educagdo aos
blocos econdmicos internacionais (DOURADO, 2006). Este importante documento “[...]
sensivel a historia de lutas, incorporou principios e diretrizes fundamentais e definiu metas
[...]” (CUNHA; MACHADO, 2016, p. 49) em prol do desenvolvimento democratico do pais.
Como resultado desta insercdo, a “[...] Gestdo Educacional comecou a ser delineada como
uma exigéncia legal. Em todos os niveis e modalidades de ensino, os processos de gestdo
passaram a ser decisivos, também, por impulsionar a qualidade da educacdo e do ensino
publico” (COLARES; SOARES; CARDOZO, 2021, p. 5), exigindo cooperagao, trabalho em
equipe e responsabilizacdo coletiva pelo cumprimento dos objetivos educacionais (LUCK,
2011b). Definiu, de acordo com o Art. 206, inciso VI, “[...] gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988) como principio da educa¢do nacional, bem como
induziu a outros percursos colaborativos para desenvolvimento destas finalidades, como a
obrigatoriedade de criacao dos planos estaduais e municipais de educacdo como auxiliadores

deste processo, conforme sistematizado no Art. 214 da CF 1988.
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Em 1995, ainda na efervescéncia de um contexto politico-democratico no pais, a
Lei N° 9.131, de 25 de novembro, cria o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 6rgao
colegiado — integrante do Ministério da Educacao (MEC) — responsavel por atuar na
formulacao, acompanhamento e avaliagdo da politica nacional de educagdo, visando o
desenvolvimento pleno do setor, assegurando efetividade aos objetivos educacionais. De
carater normativo, deliberativo ¢ de assessoramento do MEC, o CNE tem como missao
formular alternativas democraticas que contribuam na participagao e integracao da sociedade
ao compromisso do desenvolvimento social e, especificamente, na consolidagdo da educagao
como direito (GRACINDO, 2007). Estrategicamente, de acordo com o Art. 7° da lei, o CNE
sera “[...] composto por Camaras de Educacdo Bésica e de Educagdo Superior [...] de forma a
assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educagdo nacional” (BRASIL,
1995), tornando-se também contributiva a implementagao do principio democratico no campo
educacional brasileiro.

Posteriormente, com o advento da Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a
nova LDB estruturou os objetivos propostos para a educacao nacional, mantendo a premissa
da ““[...] gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino” (BRASIL, 1996), conforme o Art. 3°, inciso VIII, devendo ser assegurado este
compromisso nas esferas nacional, estadual e municipal, constituindo “[...] um importante
passo na mudanca organizacional dos sistemas e unidades de ensino no pais, especialmente,
na implementa¢do de um novo modelo de gestdo da escola publica, tecida por um formato
compatibilizado com a participacdo coletiva nos processos educacionais” (COLARES;
SOARES; CARDOZO, 2021, p. 5). Sistematicamente, voltando-se a gestdo democratica, a
LDB definiu que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirfo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Concebeu, portanto, a cada sistema uma possivel autonomia na elaboragdo de seus
planos e legislacdes especificas para definicdo das normas para implementacdo da concepcao
democratica na gestao da escola publica, reforcando o compromisso com as peculiaridades
locais e a insercdo dos profissionais da educacdo e comunidade educacional em o6rgaos

colegiados e instrumentos pedagdgicos de cunho democratico-participativo. Todavia, tem
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refletido a replicagdo de legislagdes desalinhadas com as realidades e problematicas internas
da escola e a formacao de uma participagdo indireta/representativa, esfacelando o sentido real
do envolvimento e da organizacdo coletiva (COLARES; COLARES; SOARES, 2021),
minimizando tais perspectivas de transformacgdo das mazelas sociais pela forma arbitraria de
personificacdo dos processos educacionais, figurando uma imagem positiva ao tempo em que
se escondem os reais e conflituosos contextos.

Ainda no campo da LDB, de acordo com o Art. 15, assegurou as unidades
escolares ““[...] progressivos graus de autonomia pedagoégica e administrativa e de gestdo
financeira [...]” (BRASIL, 1996), mesmo considerando os inimeros entraves que se formam
diante da atuacdo dos gestores educacionais, quer seja pelo excessivo controle e dependéncia
de orgaos colegiados que decidem sobre os rumos educacionais da instituicdo, apesar de
pouco participar das agdes cotidianas, bem como pelas inumeras cobrangas governamentais
refletidas em seu trabalho, como a garantia de um padrdo de qualidade, delineada pela
obtencao de indices educacionais, cumprimento de propostas concebidas fora da escola, entre
outros desafios (COLARES; SOARES; CARDOZO, 2021). Apesar dos flagelos existenciais,
ainda sim considera-se a LDB como um marco diante da insercao de propostas democraticas
sobre a educacgdo, especialmente, na gestdo, pois, a partir desta originou-se outras legislagdes
especificas sobre o tema.

Outra importante inducao da gestdo democratica no Brasil mostra-se na criagao da
Lei N° 10.172 de 09 de janeiro de 2001, cujo teor aprova o primeiro Plano Nacional de
Educacdo (PNE), com duracdo decenal de 2001 a 2010, consolidando intimeras exigéncias a
serem garantidas na escola publica brasileira. Em ambito macro, compreende-se o PNE como
“[...] um documento direcionador de metas e estratégias que visam suprir as falhas existentes
no campo educacional, bem como impulsionar o desenvolvimento e a qualidade da educagao,
trabalhando por meio da definicdo de indicadores educacionais [...]” (COLARES; SOARES;
CARDOZO, 2021, p. 5-6). Entre seus objetivos e prioridades, destaca-se o compromisso de
“[...] democratizagdo da gestdo do ensino publico [...] obedecendo aos principios da
participagdo dos profissionais da educacdo [...] e a participagdo da comunidade [...]”
(BRASIL, 2001) na construcdo e desenvolvimento das acdes educacionais. Assim, quanto aos

principais encaminhamentos no campo da gestdao, o PNE (2001-2010) previa:

[...] 20. Estimular a colaboragdo entre as redes e sistemas de ensino municipais,
através de apoio técnico a consorcios intermunicipais e colegiados regionais
consultivos, quando necessarios.

21. Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educagao e apoiar tecnicamente
0s Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.
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22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino
publico, com a participagdo da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis, que estimulem a iniciativa e a acao inovadora das instituicdes escolares.
24. Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elementos a destinagdo de
recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a
eqiiidade [sic], o foco na aprendizagem dos alunos e a participagdo da comunidade.
25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educagdo, em consonancia
com este PNE [...]

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para
pequenas despesas de manutengdo e cumprimento de sua proposta pedagogica [...]
34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboracdo dos Municipios e das
universidades, programas diversificados de formagdo continuada e atualizacdo
visando a melhoria do desempenho no exercicio da fun¢do ou cargo de diretores de
escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam
formagdo especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as escolas
contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializagao.

36. Ampliar a oferta de cursos de formagdo em administragdo escolar nas
instituigdes publicas de nivel superior, de forma a permitir o cumprimento da meta
anterior [...] (BRASIL, 2001).

Apesar de inimeras inviabilidades quanto ao cumprimento do plano no Brasil, ¢
valido refor¢ar a importancia do PNE (2001-2010) para ampliagdo do conceito de gestdo
democratica na cotidianidade da escola publica, especificamente, ao pensar esta mesma
concep¢do como eixo central da formagdo, atuagdo e avaliacdo do trabalho dos gestores
educacionais e demais atores integrantes da comunidade educacional. E notivel uma
preocupacdo com a ideia de colaboragdo entre as redes e sistemas de ensino, formagdo de
orgios colegiados, defini¢do de normas democraticas do ensino com carater flexivel e
antiautoritario, descentralizacdo, autonomia pedagogica, administrativa e financeira, formagao
especifica dos gestores educacionais, dentre outras iniciativas propostas. Tais indicativos
permitem refletir sobre novos percursos para a escola publica brasileira em busca de sua
democratizagdao (SOARES; COLARES; COLARES, 2021).

Encerrado os prazos do primeiro PNE em 2010, e quase quatro anos sem um
plano de educagdo em vigéncia, os objetivos educacionais em torno da implementac¢ao de uma
gestdo democratica permanecem enfraquecidos, uma vez que se criou um arcabougo politico-
juridico-educacional sobre o tema, mas foram minimas as investidas governamentais para
concretiza¢do da premissa democratica no ensino publico brasileiro (SAVIANI, 2018).

Ainda no campo das iniciativas legais em torno da gestao democratica no Brasil, a
promulgacdo do Decreto N° 6.094, em 24 de abril de 2007, cria — no ambito da
implementa¢do do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo — o Plano de

Desenvolvimento da Educagdo (PDE), entendido como “[...] um grande guarda-chuva que
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abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”, alcangando “[...]
em margo de 2009 [...] 41 acdes [...]” (SAVIANI, 2009, p. 5) previstas. Partindo da ideia de
regime de colaboracdo da Unido com os municipios, Distrito Federal e os Estados, a
implementag¢do do PDE prevé a “[...] participacdo das familias ¢ da comunidade, mediante
programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobiliza¢do social pela
melhoria da qualidade da educagdo basica [...]” (BRASIL, 2007). No ambito do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, a iniciativa de criacdo do PDE contempla as

seguintes diretrizes:

XXII — promover a gestdo participativa na rede de ensino; [...]

XXV — fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuigdes, dentre outras, de zelar pela manutengdo da escola e
pelo monitoramento das ac¢des e consecugdo das metas do compromisso [...]
(BRASIL, 2007).

Guiando-se em quatro eixos de agfo: “I — gestdo educacional; II — formacao de
professores e profissionais de servigos e apoio escolar; III — recursos pedagogicos; IV —
infraestrutura fisica” (BRASIL, 2007), o campo de atuagdo do PDE refor¢a o compromisso
com a implementacdo de processos democratico-participativos, contribuindo na ampliagdo
dos conceitos de autonomia, liberdade, inclusdo, valorizagdo, democratizagdo e
comprometimento social na organizagdo da escola publica (SAVIANI, 2009).

Complementando as atribui¢des do Decreto N° 6.094/2007, a criagdo do Plano de
Acgdes Articuladas (PAR), entendido como “[...] o conjunto articulado de acdes, apoiado
técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa o cumprimento das metas
do Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007), apresenta-se como
marco no incentivo ao desenvolvimento da educacdo. Sob o gerenciamento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o PAR prevé — no ambito da Dimensao
Gestao Educacional — o compromisso de promover “1. Gestdo Democratica: Articulagdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino; 2. Desenvolvimento da Educa¢ao Basica [...]; 3.
Comunicacao com a Sociedade; 4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar; 5. Gestdo de
Finangas [...]” (VIANA; FURTADO; FERREIRA, p. 169) no sentido de injetar melhorias na
organizag¢do da escola frente os desafios contemporaneos de democratizar-se.

Sequencialmente, o Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica,
disciplinado pela Portaria Ministerial N° 145 em 11 de fevereiro de 2009 e integrante das
acOes desenvolvidas no ambito do PDE, apresenta-se como alternativa de alinhamento dos

processos desenvolvidos na gestdo escolar e sua compatibilidade com as propostas e
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concepgdes desenhadas em detrimento do principio democratico na educacdo nacional por
meio da qualificacdo académico-profissional de gestores atuantes na educacao basica, através
da colaboracdo de uma rede de universidades publicas. Apesar da inexisténcia de dados
oficiais que demonstrem o quantitativo de gestores alcangados, € importante reconhecer que o

programa valorizou a formagao destes profissionais, considerando o incentivo de:

I - aprimorar a formacao do gestor escolar das escolas publicas da educagdo basica;
I — contribuir com a qualificagdo do gestor escolar na perspectiva da gestdo
democratica e da efetivagdo do direito a educacio [...];

Il — estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo democratica e de
organizagdo do trabalho pedagogico que contribuam para uma aprendizagem efetiva
dos alunos, de modo a incidir, progressivamente, na melhoria do desempenho
escolar (BRASIL/MEC, 2009).

Destaca-se ainda a criagdo do Forum Nacional de Educacao (FNE), instituido pela
Portaria N° 1.407 do MEC, em 14 de dezembro de 2010, como espago de interlocucdo entre a
sociedade e os 6rgaos educacionais no sentido de integragdo e divisdo das responsabilidades
em torno da educagdo brasileira através do dialogo e participagdo ativa. O FNE ¢ também
fruto das deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) ocorrida no mesmo
ano’’. Nos dispositivos legais, o FNE tem como finalidade, de acordo com o Art. 1, “[...]
coordenar as conferéncias nacionais de educa¢do, acompanhar e avaliar a implementagao de
suas deliberagdes, e promover as articulagdes necessarias entre os correspondentes foruns de
educagado dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...]” (BRASIL/MEC, 2010), bem
como “[...] acompanhar [..] a implementagdo do Plano Nacional de Educa¢do”
(BRASIL/MEC, 2010), conforme orientagdes do Art. 2°, inciso VIII, da lei.

Em 25 de junho de 2014, a Lei N° 13.005 aprova o novo Plano Nacional de
Educagao, o segundo da histéria, com duragdo também decenal (2014 a 2024), apresentando,
de acordo com o Art. 2° inciso VI, a “[...] promogdo do principio da gestdo democratica da
educacdo publica” (BRASIL, 2014) como eixo estruturante. O PNE (2014-2024) foi projetado
por meio da definicdo de 20 metas a serem cumpridas no campo educacional, perpassando
estratégias interventivas pelas diversas modalidades de ensino, desenvolvimento pedagogico e
financeiro das escolas, forma¢do continuada, acesso ao ensino superior, dentre outros
compromissos firmados.

No que tange a implementagdo da gestdo democratica, a Meta 19 visa “Assegurar

condig¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestdo democratica da educagao,

7 Neste ano a Conferéncia ocorreu em Brasilia no periodo de 28 de marco a 01 de abril de 2010, sendo presidida
por conferéncias municipais de educagéo.

64



associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas [...]” (BRASIL, 2014), mesmo ciente de que trata-se
de um prazo relativamente curto e, portanto, invidvel, pois, fica claro que a ideia de
democracia ndo estd associada a garantias legais, mas sim na conscientiza¢cdo individual e
coletiva do todo que compde a escola publica (COLARES; SOARES; CARDOZO, 2021). Ao

refletir o contexto de criagdo da Meta 19, reforga-se que:

A meta 19 do PNE (2014-2024) da continuidade as politicas que j4 vinham sendo
praticadas. Portanto, no ambito das formulagdes politicas, os limites quanto a
democratizagdo estdo postos. Resta as equipes de gestdo das escolas publicas
intervirem no processo de implementacdo da Meta 19, com planos e projetos
democraticos nos contextos locais [...]. Assim, ¢ importante forte mobilizagdo da
sociedade para um efetivo avanco na educacdo, tanto em termos de gestdo
democratica, quanto de equidade no acesso, permanéncia e conclusdo dos estudos
nas suas diferentes etapas e modalidades (GASPARELO; GANZELI; MACHADO,
2018, p. 83).

Sistematicamente, a Meta 19 estd composta por oito (8) estratégias interventivas
que visam: a criagao de planos estaduais e municipais de educacdo concatenados com a
realidade local (19.1); criagdo e ampliagdo de programas fiscalizadores da educacao,
especialmente, da distribuicdo de recursos e implementacao de politicas (19.2); realiza¢do de
foruns e conferéncias de educacdo, visando inserir a sociedade nas discussdoes e agdes
projetadas para este campo (19.3); criagdo e implementacdo de Orgaos representativos dos
diversos setores e atores que compdem a escola (19.4); criagdo de o6rgdos consultivos e
deliberativos, composto por categorias de sujeitos educacionais e que possam fiscalizar o
trabalho da gestdo (19.5); criagdo de meios que incitem a participagao dos atores educacionais
nos projetos e agdes da escola, desde a formulacdo até a implementacao destes (19.6);
instituicdo de politicas que favorecem a autonomia na gestdo e na escola publica (19.7); e
definicdo de normas que promovam o acesso a gestdo educacional por critérios democraticos
(19.8), substituindo praticas descontextualizadas, como a indicacdo politica (COLARES;
COLARES; SOARES, 2021).

Em observancia aos trajetos idealizados pelo PNE (2014-2024), comparando-se
com o plano anterior (2001-2010), verifica-se que foram minimas as modificagdes realizadas
quanto a implementacdo da gestdo democratica na escola publica, vislumbrando iniciativas
louvaveis, do ponto de vista governamental, mas ocultas na pratica real da escola publica,
considerando as crescentes politicas de desmontes ocorridas no contexto educacional
brasileiro. Além disso, ndo se ignora o fato de que a Meta 19 ja se encontra com prazo

vencido, estipulado o ano de 2016 como limite de seu cumprimento. Portanto, ¢ possivel
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inferir a insuficiéncia e inoperancia do plano com a realidade educacional, pois, sdo multiplos
os desafios que impedem sua materialidade no “chio da escola” (COLARES; COLARES;
SOARES, 2021). Prova disso mostra-se no Observatério do PNE®®, informando que ndo ha
resultados parciais para verificagdo do cumprimento da Meta 19 no Brasil, refor¢cando o
enfraquecimento deste compromisso na escola publica.

Somam-se a este conjunto de informagdes, os dados apresentados no Anuério
Brasileiro da Educagao Basica 2021 sobre a gestdo democratica, referentes ao ano de 2020,
indicando que “[...] Em 2020, havia, no Brasil, 161,2 mil diretores escolares. Quanto a
formagao, 88,2% desses gestores possuiam formagao superior, dentre eles, 54,4% com pos-
graduacdo [...]” (CRUZ; MONTEIRO, 2021, p. 112), sinalizando a necessidade de
aperfeigoamento dos profissionais, principalmente, quanto a elevagao do grau formativo nos
cursos de pds-graduagdo, uma das condicdes, segundo a legislacdo educacional, para acesso e
permanéncia no cargo (SOARES; COLARES; OLIVEIRA, 2020). Além disso, os dados
revelam disparidades regionais, mostrando que “[...] No Maranhdo, por exemplo, apenas
64,6% possuiam nivel superior, enquanto, no Mato Grosso do Sul, essa porcentagem era de
98,2%” (CRUZ; MONTEIRO, 2021, p. 112), revelando a inoperancia do plano de educagao
em realidades especificas.

Quanto a forma de acesso ao cargo de diretor, o documento indica que “[...]
metade dos diretores [...] chegou ao cargo exclusivamente por indicagao ou escolha [...].
Outros 20% ingressaram [...] por processo eleitoral com a participagdo da comunidade [...].
Em 22 das 27 unidades federativas, predominou o acesso por indicagdo ou escolha [...]”
(CRUZ; MONTEIRO, 2021, p. 112), revelando contrariedades quanto ao sentido democratico
do termo e da garantia de participacdo popular na escolha de seus representantes
(DOURADO, 2006). Tais informac¢des mostram que a gestdo ainda permanece envolvida por
relacdes autoritarias e de controle, tornando o gestor um reprodutor dos interesses
governamentais, moldado a partir de sua indicagdo politica ao cargo (SOARES; COLARES,
2020b), considerando que “[...] 49,1% dos diretores de escolas da Educacdo Bésica
assumiram o cargo exclusivamente por indicagdo [...]” (CRUZ; MONTEIRO, 2021, p. 112).

Dentre outras politicas indutoras do fortalecimento da premissa democratica na
gestdo, destaca-se a contribuicao da Lei N°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde
sobre o Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagao

do Magistério (Fundef), conduzindo o compromisso de desenvolvimento de uma necessaria

%% Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/meta/gestao-democratica.
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qualidade no ensino publico e no financiamento da educagdo, permitindo o aperfeigoamento
dos profissionais da educagdo. Soma-se a esta, a criagdo, em 1995, do Programa Fundescola
(Fundo de Fortalecimento da Escola) pelo MEC, visando promover, por meio de um conjunto
de acdes articuladas, a melhoria da qualidade do ensino fundamental e a ampliacao do acesso
e permanéncia dos estudantes na escola.

Fruto destas (re)configuracdes legais, consolidaram-se, no decorrer dos anos,
alguns instrumentos (mecanismos) potencializadores da promogao da gestdo democratico-
participativa na escola publica, justamente por implicarem na abertura e inser¢cao dos sujeitos
as demandas educacionais presentes em suas realidades, oportunizando o desenvolvimento e
aquisi¢ao de autonomia, criatividade, trabalho em equipe e vivéncias democraticas, ainda que
minimas, no cotidiano (GRACINDO, 2007, DOURADO, 2006; SOARES; COLARES;
OLIVEIRA, 2020; COLARES; SOARES; CARDOZO, 2021). Para aprofundamento desses
percursos, O Quadro de N° 6 apresenta breve contextualizagdo dos mecanismos e sua

contribui¢do no fortalecimento do principio democratico na gestao.

Quadro 6: Sintese dos instrumentos favoraveis a promog¢ao da gestdo democratica na escola publica. (Continua)

SINTESE DOS INSTRUMENTOS FAVORAVEIS A PROMOCAO DA GESTAO DEMOCRATICA

INSTRUMENTOS FINALIDADES

Sdo 6rgdos com papel de articulagdo e mediacdo das demandas educacionais

Conselhos Estaduais e | junto aos dirigentes da educacdo, estadual e municipal, no sentido de contribuir
Municipais de Educagdo | no desenvolvimento e alcance de metas direcionadas ao setor. Possuem carater
normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador.

Compostos por dirigentes estaduais de educagdo, representando os interesses

Conselhos de Secretarios | macros e, a0 mesmo tempo, micros da educagdo, este 0rgdo oportuniza momentos
Estaduais de Educagdo | privilegiados de troca de experiéncias entre seus integrantes, encontrando

solugdes viaveis e assertivas para o aprimoramento do campo educacional.

Trata-se de uma associagdo sem fins lucrativos, com origem em 1986,

Unido Nacional dos direcionada a articulagdo, mobilizagdo e integracdo dos dirigentes municipais de
Dirigentes Municipais de | educacdo (secretarios municipais de educagdo) visando construir uma educagdo
Educagdo (Undime) para todos, defendendo a qualidade social do ensino e, ao mesmo tempo, o

principio democratico por meio da participagdo e autonomia.

E entendido como um instrumento balizador e direcionador da atuacio da escola,

Projeto Politico- e de seus profissionais, mediante o atendimento as complexas e variadas
Pedagodgico (PPP) demandas e objetivos educacionais, caracterizando-se como documento
identitario que deve nascer e se desenvolver por meio de propostas coletivas.

Firmado no formato de plano interventivo, trata-se de um documento
direcionador da atuagdo dos gestores ¢ comunidade educacional frente ao
cumprimento das demandas e necessidades, guiando-se na promog¢ao do principio
democratico e na operacionalizagdo dos recursos, processos e o proprio PPP.

Planos de Gestao

E uma organizagdo interna, composta por estudantes, que representa a defesa e
reivindicacdo dos interesses educacionais discentes. Por nascer do coletivo, este
representa uma importante iniciativa de promocdo da gestdo democratica na
escola, bem como torna o aluno um protagonista de sua propria historia.

Grémio Estudantil
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SINTESE DOS INSTRUMENTOS FAVORAVEIS A PROMOCAO DA GESTAO DEMOCRATICA

INSTRUMENTOS

FINALIDADES

Conselho Escolar

Sao orgdos deliberativos, consultivos e fiscalizadores, de grande relevancia, na
escola publica, especialmente, no trabalho da gestdo, considerando que sua
atuacgdo implica reconhecer o compromisso da participagdo como eixo central de
sua intervengdo. Este orgdo fiscaliza e auxilia no gerenciamento dos recursos e
das demandas educacionais, bem como apresenta, através de suas representagoes,
os interesses coletivos das categorias que o integram: pais, alunos, professores,
funcionarios, gestores, membros da comunidade, representantes da sociedade
civil organizada, etc.

Associacao de Pais e
Mestres (APM)

Trata-se de uma associagdo que representa, no ambito de sua atuacdo, os
interesses comuns dos profissionais da educagdo e dos pais e/ou responsaveis dos
estudantes da institui¢do, visando contribuir na melhoria do aprendizado e na
qualidade do ensino por meio do didlogo, cooperagdo, busca por solugdes
criativas, etc., promovendo o principio participativo como eixo central de sua
atuacdo na escola.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Recentemente, numa tentativa de adequagdo do papel do diretor escolar a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), o CNE aprova, em maio de 2021, o documento “Matriz

Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar”, levando em consideragdo “[...] a

importancia e a necessidade de nosso pais construir um conjunto de parametros para a atuagao

desse profissional da educacdo, em compasso com as demandas estabelecidas pela

normatizac¢do da educacional nacional” (BRASIL/MEC, 2021), ou seja, manter sob controle

sua atuacao em vista do cumprimento das demandas educacionais. Em linhas gerais, o

documento implica direcionar competéncias ao trabalho do gestor, parametrizando agdes e

compromissos no exercicio da fun¢do, contemplando quatro dimensdes distintas:

A. DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL:

A.1) Liderar a gestdo da escola;

A.2) Trabalhar/Engajar com e para a comunidade;

A.3) Implementar e coordenar a gestdo democratica na escola;
A.4) Responsabilizar-se pela escola;

A.5) Relacionar-se com a administrag@o do sistema/rede de ensino;
A.6) Coordenar as a¢des que promovem a seguranga na escola;
A.7) Desenvolver uma visao sistémica e estratégica;

B. DIMENSAO PEDAGOGICA:

B.1) Focalizar seu trabalho no compromisso com o ensino e a aprendizagem na
escola;

B.2) Conduzir o planejamento pedagogico;

B.3) Apoiar as pessoas diretamente envolvidas no ensino e na aprendizagem;

B.4) Coordenar a gestdo curricular e os métodos de aprendizagem e avaliagéo;

B.5) Promover um clima propicio ao desenvolvimento educacional;

B.6) Desenvolver a inclusdo, a equidade, a aprendizagem ao longo da vida e a
cultura colaborativa;

C. DIMENSAO ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA:
C.1) Coordenar as atividades administrativas da escola;



C.2) Zelar pelo patrimonio e pelos espagos fisicos;
C.3) Coordenar as equipes de trabalho;
C.4) Gerir, junto com as instancias constituidas, os recursos financeiros da escola;

D. DIMENSAO PESSOAL & RELACIONAL:

D.1) Cuidar e apoiar as pessoas;

D.2) Agir democraticamente;

D.3) Desenvolver alteridade, empatia e respeito as pessoas;

D.4) Agir orientado por principios éticos, com equidade e justica;

D.5) Saber comunicar-se e lidar com conflitos;

D.6) Ser proativo;

D.7) Comprometer-se com o seu desenvolvimento profissional (BRASIL/MEC,
2021).

Decorridos quase 34 anos apds a promulgacao da CF 1988 sao visiveis timidos
movimentos em torno da gestdo democratica, especificamente, no sentido de consolidar
iniciativas que busquem implementar tal concepgdo na gestdo da escola publica. Todavia,
mesmo reconhecendo a existéncia de mobilizagdes governamentais em prol deste direito, por
meio das legislagdes e programas instituidos no periodo, decorre que, neste mesmo espago
historico-temporal, intensificou-se agdes e percursos antidemocraticos que tornaram-se
inviabilizadores de sua efetividade, com massivos ataques e retrocessos aos direitos
conquistados por lutas e resisténcias (SAVIANI, 2018; COLARES; SOARES; CARDOZO,
2021). Isto posto, ha de se considerar que uma possivel efetivagdo da premissa democratica
esteja condicionada ao alcance real de autonomia, trabalho em equipe e desvinculagdo de
interesses governamentais e ideologicos sobre a educacdo. Nesse sentido, recentes
acontecimentos no contexto educacional brasileiro tém impactado ainda mais no
enfraquecimento desta premissa, como o golpe juridico-midiatico-parlamentar ocorrido no

ano de 2016, conforme discussdes apresentadas na proxima secao.

3. A GESTAO DEMOCRATICA SOB AMEACA
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Nesta secdo, busca-se compreender o golpe de 2016 e seus principais
encaminhamentos sobre o setor publico, especialmente, na educacgdo, verificando suas
interferéncias no enfraquecimento do principio democratico da gestao da escola publica. As
discussdes constituidas contemplam duas subsegdes de andlises: a) o golpe juridico-midiatico-
parlamentar de 2016: indugdes e contrariedades, sistematizando a trajetoria deste
acontecimento sob o viés de suas motivacdes e arbitrariedades em ambito legal; e b)
implicagoes politico-sociais-educacionais no Brasil e o enfraquecimento da premissa
democratica na escola publica, identificando os impactos negativos operantes sobre a
educagdo e suas inviabilidades na implementacdo do principio democratico na gestdo

educacional. A seguir, discutem-se cada uma.

3.1 O golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016: indugdes e contrariedades

O golpe juridico-midiatico-parlamentar, ocorrido em 2016 no Brasil, deve ser
considerado um momento historico, ndo apenas pelos incoerentes discursos apresentados
pelos representantes legais na Camara de Deputados e no Senado Federal, referenciando a
preservacdo da moral e ética no pais, mas também pela destituicdo e negacdo das premissas
fixadas na lei suprema — a Constituicao Federal — e o esfacelamento da ordem democratica
exercida por meio do voto e da representatividade. O saudosismo politico e patriodtico,
apresentado em discursos de 6dio, tomaram as bancadas parlamentares no sentido de uma
patria livre e sem corrupgao, acontecimento marcante para demonstrar a negacdo da vontade
popular em detrimento de interesses particulares (SAVIANI, 2018), destituindo uma
presidenta legitimamente eleita em seu segundo mandato de atuagdo (SAVIANI, 2020b).

Historicamente, o governo da presidenta Dilma Rousseff inicia com sua posse no
dia 01 de janeiro de 2011, apos ter sido vencedora nas urnas com 56,05% dos votos validos
no segundo turno, derrotando seu adversario politico, José Serra, com 43,95% dos votos. Fato
relevante ao pais com a primeira mulher assumindo a Presidéncia da Republica do Brasil,
permanecendo um governo de esquerda no comando do pais e dando continuidade aos
trabalhos desenvolvidos por seu antecessor, o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2006; 2007-2010), principalmente, quanto ao desenvolvimento de iniciativas benéficas e
alinhadas as realidades das minorias sociais (ORSO, 2017), enquanto grupos excluidos no

decorrer dos anos.
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No periodo de atuacdo do governo Dilma, o Brasil assistiu a edificagdo de uma
série de politicas e iniciativas avancadas e voltadas ao desenvolvimento socioecondomico do
pais, com a¢des em educagdo, saude, economia, cultura, saneamento basico, meio ambiente,
seguranca, relacdes internacionais e geragao de renda (VENCO; ASSIS, 2017). Dentre os
principais destaques, considera-se: fomento econdmico e produ¢do de dados de inovagdo com
a criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); elevagdo do Produto Interno
Bruto (PIB); controle das taxas de inflagdao; geracdo de energia, com incentivos no setor
energético ¢ diminui¢do da tarifa de energia; aumentos sucessivos do salario minimo;
instituicdo do Plano de Governo Brasil sem Miséria; continuidade dos Programas Bolsa
Familia ¢ Microempreendedor Individual; criagio do Programa Agua para Todos; criagdo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); Mais Educagao;
Vale Cultura; dentre outras iniciativas de cunho assistencialista e desenvolvimentista
(PREVITALI; FAGIANI, 2017) nos campos econdmico, social e educacional.

Com as elei¢gdes de 2014, Dilma consegue a reelei¢do para presidenta, dessa vez
com 51,64% dos votos do segundo turno, superando seu oponente Aécio Neves com 48,36%.
No entanto, o segundo mandato perpassou momentos turbulentos, ao que muitos associam
como uma grave crise politica e econdmica que assolou o pais (ORSO, 2017), tentando
ocultar questdes ideoldgicas e partidarias que se formavam diante da insatisfacdo majoritaria
de partidos politicos de direita e o descontentamento das elites dominantes, como a
reviravolta encabegada pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) que,
somando-se a outros fatores, culminou numa manobra politica de retirada de um governo de
esquerda e a insercao, via golpe, de uma direita extremista ao comando do pais (SAVIANI,

2017). Tais indugdes antidemocraticas justificam-se ao fato de que:

[...] na estrutura parlamentar, [...] uma vez que o capital detém realmente o controle
de todos os aspectos vitais do metabolismo social, ele pode se dar ao luxo de definir
a composi¢do, mero assunto formal/legal, assim excluindo necessariamente a
possibilidade de ser contestado de modo legitimo pela politica parlamentar em sua
substantiva esfera de reproducgdo socioeconomica. Direta ou indiretamente, o capital
controla tudo, inclusive o processo legislativo parlamentar, ainda que se suponha
que este seja considerado totalmente independente do capital em muitas teorias que
hipostasiam a “igualdade democratica” de todas as forcas politicas que participam
do processo legislativo. Para conceber uma relagdo muito diferente para os poderes
de tomada de decisdo nas nossas sociedades, hoje completamente dominadas pelas
forcas do capital em todos os dominios, ¢ necessario mudar radicalmente o desafio
ao proprio capital como o controlador reivindicar geral da reprodugdo
sociometabélica (MESZAROS, 2017, p. 43).
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Fruto dessas incursdes, em 02 de dezembro de 2015, Eduardo Cunha, presidente
da Camara dos Deputados, autorizou a abertura do processo de impeachment contra Dilma
Rousseff, por meio da alegacao de denuncia por crime de responsabilidade, apresentada por
Miguel Reale Junior, Hélio Pereira Bicudo e Janaina Concei¢do Paschoal e subscrita pelo
advogado Flavio Henrique Costa Pereira (SENADO FEDERAL, 2016, p. 1). Suspeitamente, a
aceitacdo da denuncia do impeachment foi tomada apds o antincio da decisdo em que a
bancada do Partido dos Trabalhadores (PT) declarou pela continuidade do processo de
cassacdo de Eduardo Cunha junto ao conselho de ética, indicando possiveis motivagdes
pessoais implicitas no acontecimento. No dia 11 de abril de 2016, uma comissdo especial
formada na Camara dos Deputados decidiu pela “[...] admissibilidade da acusagdo e a
consequente autorizacdo para instauragdo [...] do processo de crime de responsabilidade”
(SENADO FEDERAL, 2016, p. 1), levando o caso para votagdo entre os deputados.

Numa sessdo historica e, ao mesmo tempo, inacreditavel de, aproximadamente,
dez (10) horas de duragdo, ocorrida em 17 de abril de 2016, de carater deliberativo
extraordinario, onde cada representante retinha o direito do Sim, pela continuidade do
processo, € Nao, pela rejeicdo do mesmo, a Camara de Deputados decidiu pela abertura da
dentncia, numa surpreendente votacdo com 367 votos favoraveis e 137 contrarios,
prosseguindo o caso para o Senado Federal. Sequencialmente, no dia 06 de maio do corrente
ano, uma nova Comissao Especial apresentou parecer favoravel a dentncia, sendo que este foi
aprovado em 11 de maio com 55 votos, direcionando a suspensdo das fung¢des da acusada e a
instauracdo do processo (SENADO FEDERAL, 2016, p. 2).

Cumprido os tramites legais de defesa da acusada, o Senado Federal, sob a
presidéncia de Ricardo Lewandowski, pronunciou, em 09 de agosto de 2016, Dilma Rousseff
como acusada pela pratica de crime de responsabilidade, fundamentando-se na “[...] tomada
de empréstimos junto a institui¢do financeira controlada pela Unido, bem como pela abertura
de créditos suplementares sem autorizagdo do Congresso Nacional” (SENADO FEDERAL,
2016, p. 5), concluindo a decisao por meio de 61 votos favoraveis e 20 contrarios. Finalizado
o processo do impeachment, Dilma foi destituida do poder e seu vice, Michel Temer, assumiu
o cargo de Presidente da Republica em 31 de agosto de 2016, dando inicio a uma série de
desmontes e retrocessos nas politicas sociais brasileiras (VENCO; ASSIS, 2017), conquistas
por lutas e resisténcias constituidas em anos anteriores (SAVIANI, 2020b). Portanto, um duro
golpe na democracia brasileira, considerando que o povo, maior interessado da atuagdo

governamental, ndo foi consultado sobre tais iniciativas do Senado e Congresso, assim como
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a Constituicdo Federal totalmente ignorada, prevalecendo o interesse partidario dos
representantes brasileiros pelo dominio do poder (SAVIANI, 2017).

Nesse sentido, entende-se tal acontecimento como um golpe juridico-mididtico-
parlamentar, considerando uma sequéncia logica assumida pelo tripé constituinte do mesmob:
¢ midiatico, por que inflam a opinido publica no sentido de falsear a legitimagdo do golpe,
massificando os ataques aos politicos alvos, preparando o campo para os demais setores
(juridico e parlamentar); ¢ juridico, pois, utilizando-se dos embalos do setor midiatico, da
inicio a um processo de investigagdo e, posterior, julgamento, agindo de forma seletiva e sem
intengdes de esclarecer verdades, mas sim constituir provas para concretizacdo do objetivo
final — a condenacdo das vitimas; e também ¢é parlamentar, por que d4 continuidade ao golpe
no sentido de seus parlamentares apoiadores demonstrarem um carater de legalidade ao
processo, cujos sujeitos sdo os maiores interessados nesse acontecimento, considerando a
busca e aquisi¢ao de poder (MIELLI, 2016).

Em analise ao contexto brasileiro, pds-golpe de 2016, Saviani tem denominado o
processo de impeachment como o “suicidio da democracia brasileira”, ja que este permanece
fundado no movimento antipopular e inconstitucional, fragilizando a democracia tao
defendida no periodo da redemocratiza¢do do pais (SAVIANI, 2018). Para Sanfelice (2017, p.
268), compreende-se que “[...] os antagonismos que afloraram na luta de classes foram
sempre resolvidos por golpes politicos, ditaduras e represséo [...]”, confirmando o que de fato
ocorreu no Brasil, constituindo retrocesso macrossocial e politico, com possiveis e duradouros
impactos na organizagao societaria posterior ao acontecimento.

Na contemporaneidade dos chamados “tempos hipermodernos™, marcado pela
crescente globalizacdo, acontecimentos desta natureza — como o golpe juridico-mididtico-
parlamentar — tendem a enfraquecer o conjunto de conquistas sociais galgadas no decorrer dos
anos, projetando o pais num grave contexto de crise, com prolongados agravamentos politico-
economicos (VENCO; ASSIS, 2017). Isso porque, na maior parte de sua histéria, o Brasil
sempre esteve sobre o comando dos partidos de direita®’, que governavam o pais sempre com
a prioridade de atender aos interesses das classes dominantes. Esse tipo de governo, centrado
nas classes média e alta, mas precisamente nas classes majoritarias, sempre deixou as
minorias excluidas das politicas desenvolvimentistas. Assim, sempre que esses governos

pressentiam a ascensao do povo na luta por seus direitos, algo era feito para barra-los

* Partidos de direita: apresentam uma visio e/ou posigdo especifica que aceita a hierarquia e/ou a desigualdade
social como inevitavel, natural e até mesmo desejavel. Trata-se de postura baseada em conceitos tradicionalistas.
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imediatamente, ndo deixando brechas para que participassem nas decisdes dos rumos do pais,
como o que ocorreu no curso do golpe de 2016 (SAVIANI, 2020b).

A retomada de um governo de direita extremista ao poder representa a interrupgao
do chamado Estado Democratico de Direito que “[...] deixou de existir no Brasil, vitimado por
um Golpe [...] juridico-midiatico—parlamentar” (SAVIANI, 2017, p. 217), viabilizando amplo
retrocesso nas conquistas sociais, especialmente, das classes menos favorecidas.
Indubitavelmente, a retirada de Dilma Rousseff, presidenta eleita democraticamente, acaba
por interromper uma série de politicas “[...] sociais e inclusivas que despertaram a aten¢do do
mundo [...]” (SANFELICE, 2017, p. 268), ja que priorizavam os direitos consolidados no
periodo da redemocratizagdo, como o protagonismo feminino, valorizacdo das diversidades,
acesso ao ensino superior, empregabilidade, fortalecimento das forgas produtivas, etc.

Com a transicdo do governo para Michel Temer da-se inicio a uma série de
desmontes e rupturas nas conquistas sociais, protagonizando o congelamento de recursos e
investimentos, criagdo de mecanismos legais que favoregam a privatizagdo do setor publico e
um desassistencialismo social aos menos favorecidos. Contempla-se a atuagao de um governo
direcionado, Unico e exclusivamente, para o crescimento/expansao das elites dominantes,
beneficiando o proprio sistema (SAVIANI, 2017). Assim, um desafio estd posto aos

movimentos coletivos organizados em busca de ascensdo social, levando em conta que:

A construcdo da democracia, em sociedades como a do Brasil, ndo depende apenas
de uma legislagio democrética. E necessario muito mais. E preciso democratizar as
mentes das elites para que elas cheguem minimante ao ideario da democracia
burguesa. Caso contrario, elas continuardo oligarquicas, patriarcais, autoritdrias,
machistas e golpistas. Essa ¢ uma meta a ser conquistada pelos movimentos sociais.
E preciso que os movimentos sociais eduquem as oligarquias e o Estado burgués.
Sem as nossas resisténcias e/ou mobilizagdes, vamos continuar vivendo de golpe em
golpe. E preciso defender a escola publica gratuita, laica de qualidade social,
democratica e universal [...] (SANFELICE, 2017, p. 275).

Se no governo Temer o abandono e descaso com os direitos ja eram caracteristicas
visiveis, no governo Jair Bolsonaro, presidente eleito em 2018, isso triplicou, projetando sinal
de alerta social, principalmente, por conta da pandemia do novo Coronavirus, num contexto
em que “[...] as divergéncias na atuag¢do governamental sdo colocadas em visibilidade [...] no
que diz respeito a sobreposicdo dos interesses governamentais [...] sob os anseios €
necessidades coletivas, minimizando o compromisso com a protecdo da vida” (SOARES;
COLARES; COLARES, 2021, p. 84). No decorrer do contexto pandémico as falas do atual

presidente mostram-se concatenadas apenas com interesses particulares e a economia. Dai
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explica-se o crescente movimento em prol do impeachment® por negligéncia e desrespeito a
Constitui¢ao, sem contar nos discursos ¢ acdes em detrimento da nao liberagdo de vacinas
capazes de reter o avanco do virus no pais.

Consideravelmente, do periodo de 2016 a 2020, o campo educacional tem sido
alvo de ataques ideoldgicos, com a retomada de projetos ultraconversadores que concebem a
escola publica como instrumento formativo para as demandas do mercado, fortalecendo o
empresariamento da educacdo brasileira e a privatizacdo do ensino (RIBEIRO, 2018b). De
forma sistematica, “[...] O poder publico continua sendo o executor e financiador da politica,
mas a direcdo e controle passam a ser de instituicdes privadas que introduzem elementos da
logica de mercado na gestdo escolar, nos conteudos e nas metodologias de ensino [...]”

(COLARES, 2020, p. 291). Nesse sentido, Saviani reforca que:

A atual conjuntura se constitui, pois, num momento grave que estamos vivendo no
qual a educagdo ¢ desafiada duplamente: por um lado, cabe—lhe resistir, exercendo o
direito de desobediéncia civil, as iniciativas de seu proprio abastardamento por parte
de um governo que se instaurou por meio da usurpacdo da soberania popular sobre a
qual se funda o regime politico democratico. Por outro lado, cumpre lutar para
transformar a situag@o atual debelando a crise e assegurando as novas gera¢des uma
formagdo solida que lhes possibilite o pleno exercicio da cidadania tendo em vista
ndo apenas a restauracdo da democracia formal, mas avancando para sua
transformag@o em democracia real (2017, p. 227).

Fruto do esfor¢o coletivo de um grupo de educadores, o livio A crise da
democracia brasileira®®, publicado em 2017 pela Editora Navegando Publicagdes, apresenta-
se com um dos pioneiros em retratar os consequentes da crise educacional para a escola
publica brasileira, ajudando a compreender o golpe de 2016 por uma visdo oposta ao que fora
propagado, massivamente, pelo setor midiatico. Ressalta-se ainda que, entre os autores™,
encontram-se adeptos do Marxismo, Materialismo Historico-dialético e da PHC, favorecendo
uma analise critica com vistas a reversao social. Esta mencao justifica-se ao fato de que a obra
fortalece o dialogo e a luta de classes na educagdo em defesa da preservacdo da escola

publica. Sdo iniciativas desta natureza que tem reforcado a premissa de que:

A resisténcia ativa é, pois, indispensavel como estratégia de luta por uma escola
publica livre das ingeréncias privadas balizadas pelos interesses do mercado. Nessa
fase dificil que estamos atravessando, marcada por retrocesso politico com o
acirramento da luta de classes langando mao da estratégia dos golpes parlamentares

3% Conforme noticia disponivel em: https:/www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/01/490057 1 -nas-redes-
sociais-cresce-pressao-por-impeachment-de-bolsonaro.html

*! Disponivel em: https://www.editoranavegando.com/copia-politicas-educacionais- 1

32 Dermeval Saviani, José Claudinei Lombardi, José Luis Sanfelice, Istvan Mészaros, Ricardo Antunes, Selma
Venco, Paulino José Orso, Luiz Bezerra Neto, Julia Malanchen, entre outros.
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visando a instalar governos ilegitimos para retomar sem rebugos a agenda neoliberal,
resulta imprescindivel combatermos as medidas restritivas dos direitos sociais, entre
eles, o direito a uma educagdo de qualidade, publica e gratuita, acessivel a toda a
populagdo. Essa foi e continua sendo, agora de forma ainda mais incisiva, a nossa
luta. A luta de todos os educadores do Brasil (SAVIANI, 2017, p. 232).

Nesse sentido, compreender o arcabouco historico, tedrico, politico, social e
educacional do golpe de 2016, torna-se um fundamental exercicio para compreensao, reflexao
e aquisi¢cdo de posicionamentos criticos e transformadores de nossas condi¢des atuais,
verificando quais impactos estdo langados sobre a educagdo brasileira, a0 mesmo tempo em
que se pensam caminhos para a reversao da conjuntura atual. Contudo, ha de se considerar
ainda um critico movimento de ressignificagdo posto ao enfrentamento desta realidade,

conforme descrito por Santos e Malanchen ao afirmarem que:

Os partidos identificados como de esquerda, necessitardo de uma ressignificacdo na
sua atuagdo, comec¢ando por um intenso trabalho de autocritica e revigoramento da
base sindical. Para tanto, hd necessidade de uma formagdo politico—tedrica que
primeiramente recupere o sentido da luta de classe em espacos estratégicos como
escolas, movimentos religiosos, movimentos de artistas populares, enfim, pessoas
que estejam dispostas a construir um novo projeto de sociedade tendo como
horizonte a sociedade socialista (2017, p. 189).

4

Assim, entender a totalidade do acontecimento ¢ algo imprescindivel para
formulacao de linhas de atuacdo que busquem romper com as visoes e ideias, arbitrariamente,
consolidadas (SAVIANI, 2020b). Embora haja ciéncia de que os dilemas postos a escola
publica sdo antigos, justificados pela ampliagdo da tendéncia neoliberal no pais e a crise
estrutural do capital mundial, ¢ inegavel que o golpe de 2016, firmado no contexto de
contrariedades que vao de encontro aos direitos democraticos consolidados na lei, alargou tais
problematicas educacionais € minimizou a importancia da escola publica, abrindo feridas
diante de uma (Des)democratizacdo do ensino, vislumbrando crescentes retrocessos,
desmontes e vulnerabilidades. A seguir, discutem-se os impactos do golpe na educacao e,

especificamente, no enfraquecimento da premissa democratica na gestdo educacional.

3.2 Implicagdes politico-sociais-educacionais no Brasil e o enfraquecimento da

premissa democratica na escola publica

Ao refletir o atual contexto da escola publica brasileira, diante de reviravoltas e
retrocessos politicos induzidos pelas forcas dominantes em prol de legitimacao do poder e

expansdo do capital (MESZAROS, 2017), apresentam-se os principais acontecimentos
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vislumbrados no periodo do pds-golpe, especificamente, no recorte temporal de 2016 a 2020,
mostrando como a institui¢do publica vem sendo atacada e impactada por agcdes de desmontes
em sua organizacdo, sob os efeitos da tendéncia neoliberal de mercado a partir da logica
dominante (MESZAROS, 2008). Nitidamente, aproveitando-se da condigdo de fracasso e
desordem na organizacdo da instituicdo educacional, propagada massivamente pelos setores
midiaticos, reside a necessidade da articulacdo coletiva no sentido de promover a luta de
classes e a resisténcia ativa em busca da transformacao/reversao social (MARX, 2010;
COLARES; CARDOZO; SOARES, 2021). Sistematicamente, o Quadro de N° 7 fortalece as
discussdes com a apresentagdo de iniciativas legais, fundamentadas na ideia do fracasso,
implementadas na educag@o nacional, especificamente, no cotidiano da escola brasileira como

respostas aos “problemas existentes” e o “alinhamento com as propostas governamentais”.

Quadro 7: Principais acontecimentos politicos na educacio publica brasileira pos-golpe de 2016.

PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

POS-GOLPE JURIDICO-MIDIATICO-PARLAMENTAR DE 2016

ACONTECIMENTOS INICIATIVAS LEGAIS INDUTORAS
I Congelamento de recursos e gastos publicos | Emenda Constitucional N° 95 de 15 de
com educacdo e saude durante 20 anos. dezembro de 2016.
IT | Projeto Escola sem Partido. Projeto de Lei do Senado N° 193/2016.

Criagdo do Programa Novo Mais Educagao
(PNME).

IV | Reforma do Ensino Médio. Lei N° 13.415 de 16 de fevereiro 2017

I Portaria N° 1.144 de 10 de outubro de 2016.

Implementagdo da nova Base Nacional Comum

A% . Resolugdo N° 4 de 17 de dezembro de 2018.
Curricular.
VI | Projeto de Militarizagao das escolas. Decreto N° 10.004 de 5 de setembro de 2019.
VII | A dindmica do ensino remoto. Portaria N° 343 de 17 de margo de 2020.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

O primeiro acontecimento, ja no inicio do governo Michel Temer, ficou
popularmente conhecido como “PEC do fim do mundo”, referenciando o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) N°® 95/2016 e sua engenhosa proposta de congelamento de recursos e
investimentos nas areas de educacgdo e saude, por 20 anos, como saida para minimizar os altos
indices de inflacdo no pais. Tal iniciativa projetou intimeros problemas no campo da
educagdo, com um visivel enfraquecimento na mantenga da escola publica, fator
preponderante para a retomada do projeto de privatizagdo do ensino. O movimento ideologico
operante ignora totalmente o fato de que “A educagdo escolar ¢ o meio mais adequado para a

apropriacao |[...] das conquistas historicas da humanidade que lhes agucardo a consciéncia da
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necessidade de intervir [...] ao processo historico conduzindo-o a um novo patamar”
(SAVIANI, 2020a, p. 24). Metaforicamente, Sanfelice compreende este mecanismo como
“[...] um tiro de misericérdia em um paciente moribundo. E como tirar da veia o pouco de
sangue que ali se encontrava [...]” (2017, p. 273), ja que a suspensdo do principio do gasto
minimo coloca em risco todas as proje¢des concebidas na agenda educacional do pais,
incluindo as metas do Plano Nacional de Educagdao (2014-2024) e, dentro dele, o
compromisso firmado na efetivacao da gestdo democratica na escola publica (Meta 19).

Outra polémica do governo golpista, retratado como segundo acontecimento no
Quadro de N° 7, ocorreu com as discussdes em torno do Projeto de Lei N° 193/2016 que
tramitou no Senado Federal, tirando da gaveta uma proposta que desde 2004 vem tentando
inserir-se no campo educacional, a “Escola sem Partido”, cujo teor “[...] explicita uma série de
restrigdes ao exercicio docente negando o principio da autonomia didatica consagrado na
legislacdo e nas normas relativas ao funcionamento do ensino [...]” (SAVIANI, 2017, p. 228).
De acordo com o Artigo 2° prevé que a educacdo nacional atenderd ao principio da “I —
neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado [...]” (MALTA, 2016), sem esquecer-se
das iniimeras perdas que ocasionaria ao trabalho docente, incluindo o direito da busca da
verdade sem quaisquer restricdes (SAVIANI, 2017). E nesse sentido a reflexdo feita por
Ribeiro (2018b, p. 105) ao revelar que “[...] o espantoso € movimentos tais conseguirem apoio
de pais, sobretudo da rede privada. Escolas privadas demitem professores [...] porque dizem
coisas de que os pais ndo gostam, e isso ¢ um problema gigantesco [...]”, colocando as
garantias educacionais em duvidas. Negativamente, além de inviabilizar qualquer triunfo

educacional na perspectiva da democracia-participativa, tal movimento:

[...] tomou por principal inimigo o professor. Ataca diretamente esse profissional na
sua liberdade académica. A construgdo do trabalho docente seria determinada pelos
interesses privados das familias e comunidades e, em detrimento dos conteudos
publicos estabelecidos em diretrizes ou das escolhas pedagdgicas das escolas e seus
docentes. Acrescente—se a isso o controle ideoldgico, forma de censura que ndo
viabiliza o direito a uma educacdo Republicana, ndo privada e que, necessariamente,
passa pela garantia de liberdade, de diversidade e pluralismo nas escolas [...]
(SANFELICE, 2017, p. 273).

Fechando a lista de iniciativas domesticadoras do ensino publico em 2016, o
terceiro acontecimento retrata a criagdo do Programa Novo Mais Educagdo, ancorado no
compromisso de “[...] melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar [...]” (BRASIL/MEC, 2016). A

inser¢do do PNME no contexto educacional ganha for¢a na justificativa de que “[...] o Brasil
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ndo alcangou a meta estabelecida pelo IDEB*® para os anos finais do ensino fundamental em
2013 e 2015” (BRASIL/MEC, 2016). Assim, da-se inicio a mudangas curriculares em vista de
alinhar a escola publica e seus estudantes as exigéncias mercadologicas, prevalecendo a busca
por resultados satisfatorios a partir da valorizagdao de disciplinas privilegiadas nos exames e
avaliagdes educacionais, consolidando um curriculo técnico em detrimento das politicas de
resultados (SOARES; COLARES, 2020c). Rompendo com a l6gica dominante, a organizagao
curricular deve priorizar ““[...] a forma de organizacao da sociedade atual, assegurando sua
plena compreensao por parte de todos os educandos. Isso significa [...] promover a abertura da
caixa preta da chamada “sociedade do conhecimento” [...]” (SAVIANI, 2020a, p. 22),
viabilizando um ensino critico, reflexivo, significativo e transformador.

Sequencialmente, a Lei N° 13.415/2017 consolida o quarto acontecimento,
executando a reforma do ensino médio, pautando-se na perspectiva da escola de tempo
integral, confirmando a preferéncia por areas de carater técnico, como Matematica e Lingua
Portuguesa, ¢ o enfraquecimento de disciplinas importantes no que tange a formacao
sociocritica do estudante, como a contribui¢ao da Filosofia, a exemplo. Tal acontecimento ¢
perverso no sentido de incutir a ideia de uma formacao autonoma e democratica, ocultando
uma esséncia ideologica alinhada aos interesses de mercado (ORSO, 2020). Sob tais
mudangas, “[...] deve-se considerar com toda a atencdo e cuidado o problema do conteudo [...]
a ser desenvolvido [...]”, pois, o que estd em causa ¢ “[...] a questdo do trabalho pedagogico
em consonancia com o terceiro sentido do conceito de trabalho como principio educativo™
(SAVIANI, 2020a, p. 21), devendo guiar-se rumo a defesa/recuperagao da esséncia ontoldgica

do ser social. De acordo com Colares, Cardozo e Soares, entende-se que:

O acionamento da reforma defende a necessidade de uma formagdo técnico-
profissional ao estudante que esta na ultima etapa da educag@o basica, ou seja, como
alternativa de intervir em sua formagédo para a serviddo ao mercado de trabalho. Dai
justifica-se a preferéncia por disciplinas de carater técnico e alinhado com o que se
cobra em “exames avaliativos da vida”, consternando [...] uma relagdo de troca ¢ de
dominagao social a partir do trabalho e sua preparacdo para ele. Sem esquecer-se de
mencionar que a reforma implicou diretamente na minimizacdo de disciplinas
importantes que ajudam o aluno a compreender-se como um ser de possibilidades
[...]1(2021, p. 478).

O quinto acontecimento trata da Resolugdao N° 04/2018, que instituiu a nova
BNCC, evidenciando o crescente compromisso com a domesticagao do ensino, ancorando-se

no discurso de competéncias e habilidades como pressuposto para a melhoria da

33 [ndice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb).
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aprendizagem. Em seu Artigo 2° define que “as aprendizagens essenciais sdo definidas como
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e a capacidade de os mobilizar, articular e
integrar, expressando-se em competéncias”, compreendendo esta mesma competéncia como
“a mobilizacdo de conhecimentos [...], habilidades [...], e atitudes e valores, para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho” (BRASIL/MEC, 2018). Reflete, nesse caso, uma adequacdo reducionista da
educagdo aos interesses dos organismos internacionais, ja que o modelo de competéncias tem
suas origens no campo empresarial, incentivando a produgdo e a competicdo. Recorrendo a
Saviani, referente ao objetivo central da escola publica (o desenvolvimento integral do

estudante), constata-se que:

[...] tal objetivo ndo poderd ser atingido com curriculos que pretendam conferir
competéncias para a realizagdo das tarefas de certo modo mecanicas e corriqueiras
demandadas pela estrutura ocupacional concentrando-se, e ainda de forma limitada,
na questdo da qualificacdo profissional e secundarizando o pleno desenvolvimento
da pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania (2020a, p. 21-22).

Ja no governo de Jair Bolsonaro, o sexto acontecimento destaca o Decreto N°
10.004/2019, cuja finalidade ¢ instituir o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(Pecim), visando, ideologicamente, “[...] promover a melhoria da qualidade da educagio
basica no ensino fundamental e no ensino médio” por meio de um modelo baseado “[...] nos
padrdes de ensino adotados pelos colégios militares do Comando do Exército, das policias
militares e dos corpos de bombeiros [...]” (BRASIL, 2019). Sobre tal proposta recai a
obediéncia, o medo e a autoridade como elementos centrais para um bom aprendizado
(SAVIANI, 2020b), destituindo todo um processo didatico-pedagdgico consolidado na
historia, sem contar na fiscalizagdo do trabalho docente e forte controle educacional (ORSO,
2020). Em 2020, a Portaria N° 1.071/2020, em vigor no dia 04 de janeiro, consolidou a
implementagdo de 105 novas escolas, sendo: 51 implantadas em 2020 e 54 previstas até o
final de 2021, radicalizando por ideologias, imposi¢cdo e controle o contexto educacional
brasileiro (COLARES; CARDOZO; SOARES, 2021).

No sétimo acontecimento, considerado bastante problematico com a pandemia da
Covid-19, implementou-se, pela Portaria N° 343/2020, a dinamica do ensino remoto na escola
publica, cujo processo refor¢a a condi¢ao de abandono e vulnerabilidades sociais do poder
publico sobre a educagdao (SOARES; COLARES; COLARES, 2021; SAVIANI, 2020a;
ORSO, 2020). Projeta no docente e nos dirigentes de instituicdes a obrigatoriedade de

implementagdo desta dindmica, mesmo sob intensos riscos e despreparo técnico,
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principalmente, no manuseio dos recursos tecnoldgicos disponiveis. Acompanhamos, entdo, a
catastrofica experiéncia posta por este modelo de ensino, que ndo se encaixa na educagdo a
distancia, enquanto modalidade educativa, nem tampouco equivale a educacdo presencial

(SAVIANI, 2020a). Diante de tal confusao, considera-se que:

[...] enxerga-se a paralisagdo do ensino remoto como a decisao mais assertiva no
momento, aguardando o retorno das atividades presenciais, uma vez que nao adianta
dar prosseguimento a uma dindmica educativa virtual sem recursos tecnologicos e
servigos de internet, com desigualdades nas condi¢des de acesso, falta de formagao,
etc. Talvez uma interrupcdo agora ndo seja tdo prejudicial quanto a sua
continuidade, pois, corre-se o risco de comprometer o aprendizado dos estudantes,
bem como ocasionar a desmotivagdo e o abandono dos estudos e também problemas
relacionados a saide mental de gestores e docentes, compreendendo que o momento
¢ delicado e ndo ha estrutura para isso, principalmente, em escolas publicas [...] onde
o atraso tecnoldgico e o abandono publico sdo fatores reais (SOARES; COLARES;
COLARES, 2021, p. 97).

Ao que parece tais condi¢des tém sido ignoradas pelo governo atual, expondo
estudantes e docentes ao risco, quer seja da contaminagdo pelo virus, ao serem obrigados a dar
continuidade a dindmica educativa, exigindo toda uma logistica, como também ao fracasso
escolar do processo educativo (SAVIANI, 2020a). Prova disso foi a realizagdo do Exame
Nacional do Ensino Médio, cujos resultados reforcam as questdes de desigualdades entre ricos
e pobres, ou seja, entre quem tem ou ndo tem acesso aos recursos tecnologicos para a
continuidade das aulas (via dindmica do ensino remoto).

Além disso, j& ndo bastando os precarios acontecimentos mencionados, com a
intensificagdo da crise e suas manobras perversas mobilizadas sobre a educacdo, a
implementagdo da gestdo democratica na escola publica torna-se enfraquecida, pois, nao
encontra bases e nem subsidios para efetivar-se e/ou aproximar-se das expectativas previstas.
Considerando-se que, mesmo a sociedade nunca ter vivenciado integralmente uma
democracia real, o periodo em questdo (2016-2020) emergiu um movimento antidemocratico
nos setores sociais diversos, afetando qualquer consolidacdo no campo dos direitos
(COLARES; COLARES; SOARES, 2021). De certa forma, o golpe de 2016 projetou
desajustes nos incentivos publicos e estratégias para aproximacdo da ideia de democracia ao
cotidiano das relagdes e processos da escola publica, considerando a forma arbitraria com que
foi concretizado tal acontecimento no pais (PREVITALI; FAGIANI, 2017). No intuito de
refletir os percursos assumidos pela gestdo democratica no periodo em questdo, o Quadro de
N° 8 representa dados sobre os formatos de acesso ao cargo de gestor escolar predominantes

no Brasil.
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Quadro 8: Formatos de acesso ao cargo de gestor escolar no Brasil (2016-2021).

FORMATOS DE ACESSO AO CARGO DE GESTOR ESCOLAR NO BRASIL (2016-2020)

FORMATOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Concurso publico apenas 1,2% 6,8% 6,8% 5,2% 6,4% 6,4%
Eleigdo apenas 19,4% 21,9% 21,9% 21,8% 15,2% 15,4%
Indicagdo apenas 50% 45,5% 45,5% 46% 50,2% 49,1%
Processo seletivo apenas 2,7% 3,5% 3,5% 4.3% 7,5% 7,3%
Processo seletivo e elei¢do 13,2% 11% 11% 11,8% 5,0% 5,0%
Processo seletivo e indicagdo 5,5% 5,7% 5,7% 5,3% - -
Outras formas 2,9% 5% 5% 5,3% 2,3% 4,1%
Sem resposta/anulada 5,3% 0,7% 0,7% 0,4% - -
o e msn | ] ] e [ e

Fonte: elaborado pelo autor com informagdes dos Anudrios Brasileiros da Educacdo Basica (2016 a 2021), 2021.

Em observancia ao Quadro de N° 8, com anélise do periodo de 2016 a 2021
(referente ao ano de 2020), identifica-se um crescimento minimo nas formas técnicas de
acesso ao cargo (concurso publico, processo seletivo), reducao dos percentuais de acesso pelo
formato democratico (eleicdo e processo seletivo/eleicdo) e a permanéncia crescente do
acesso ao cargo por praticas clientelistas (indicagdo, processo seletivo e indicagdo e ser
proprietario ou socio proprietario da escola), indicando a interferéncia predominante das bases
governamentais na conducdo da gestdo da escola publica brasileira. Assim, vislumbra-se o
enfraquecimento da Meta 19, especificamente, da estratégia 19.8 (BRASIL, 2014). Os dados
apresentados sdo apenas alguns dos condicionantes a que se encontra exposta a escola publica
diante dos moldes governamentais elitistas e regulatorios (SAVIANI, 2020b).

Portanto, estes acontecimentos revelam o enfraquecimento do compromisso com
0 acesso e universalizacdo da escola publica, gratuita, de qualidade e referenciada socialmente
(COLARES, 2020). Sinalizam uma tendéncia crescente de dominacdo que, se nada feito,
culminaré na perda definitiva de direitos e/ou qualquer possibilidade de transformagao social,
ja que os desmontes e retrocessos sao constantes € ocorrem silenciosamente (SAVIANI,
2020a). Em linhas gerais, o movimento da resisténcia coletiva ¢ necessario, iniciando o
processo de “[...] rasgar da camisa de for¢a da ldgica incorrigivel do sistema [...]”
(MESZAROS, 2008, p. 35), perseguindo de modo planejado e articulado em prol dos direitos
e emancipagao social (COLARES; CARDOZO; SOARES, 2021).

** Condigio referente as escolas da rede privada.
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Tais discussdes apontam a necessidade de uma teoria e acdo pedagogica que
valorize os direitos sociais, proporcione a reflexdo do real concreto e prepare os individuos
para a resisténcia, fugindo da constante massificagao e domesticacao pelo capital, ou seja, que
ensine o “[...] povo a se aterrorizar diante de si mesmo, a fim de nele incutir coragem [...]”
(MARX, 2010, p. 148) para transformar-se e, ao mesmo tempo, desalienar-se. Dai a
importancia de estudos desta natureza no sentido de fortalecimento da resisténcia ativa contra
a opressio ¢ dominagdo (MESZAROS, 2017).

E perceptivel ainda que no decorrer dos anos a mudanca de posi¢éo do Estado — ja
iniciada com a implantagdo do neoliberalismo no pais — tem sido visivel no sentido de
maximizar os interesses do capital, esmaecendo-se do compromisso com as minorias € a
garantia dos direitos publicos. Sem ignorar o fato de que hoje assistimos uma direita
extremista ao comando do pais, com explicitas atuagdes em prol de desmontes e retrocessos
na educacdo publica. Revela-se a esséncia do Estado como agente de controle, fiscalizagdo e
dominagdo, enfraquecendo o papel das politicas publicas educacionais e agravando os
problemas historicos da educacdo brasileira: evasdo, repeténcia, falta de recursos,
precarizacdo do trabalho docente, desvalorizagdo salarial, centraliza¢dao, etc. Em outras
palavras, enxerga-se uma educagdo autoritaria e ideoldgica ganhando forma dia apds dia na
sociedade brasileira (SAVIANI, 2018; ORSO, 2018; COLARES, 2020).

Apesar do sentido fragmentado e opressor do Estado contemporaneo, e dos
percursos trilhados na educagdo e nas politicas publicas, ainda sim ¢é possivel resistir,
posicionando-se contrario a esta organizag¢do societaria e, o mais importante, fugindo das
armadilhas teoérico-conceituais de entender o Estado como um espago de condensagdo de
forcas e lutas de interesses contraditérios. Logo, compreender que este sistema — o
capitalismo — ¢ passivel de superacdo, fortalece o compromisso em desenvolver estudos,
pesquisas, didlogos e producdo de conhecimentos que possam alcangar outros sujeitos,
propondo movimentos multiplicadores de uma contra-hegemonia que possibilite a elaboracao
de novas concepgdes de mundo contra a 16gica destrutiva do capital (VENCO; ASSIS, 2017).

Todavia, diante de um (Des)governo visivel, compreender a gestdo democratica e
suas possibilidades de transformacdo da escolar publica torna-se uma saida para possiveis
caminhos de luta e resisténcia social, uma vez que reside nesse processo a organizagao
coletiva em prol da ascensdo de uma democracia real e popular (COLARES; SOARES;
CARDOZO, 2021). Na préxima secdo apresentam-se a percepcao dos estudos selecionados

sobre o processo de implementacao da gestdo democratica no contexto do acontecimento do
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golpe, com indicativos de alternativas que visam induzir ao pensamento libertador, critico e

contra-hegemonico na sociedade brasileira em tempos de crise.
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4. O QUE APONTAM OS ESTUDOS SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NOS
PERIODICOS DE EDUCACAO

Nesta secao apresentamos por meio do estudo das producdes selecionadas, as
discussdes suscitadas compdem-se em quatro subsec¢Oes de analises: a) Perfil técnico-
cientifico das produgoes selecionadas, identificando as condi¢des e contextos de elaboracao
das pesquisas utilizadas como referéncias na formulagdo das constatacdes; b) A
implementagdo da gestdo democratica na escola publica: realidades, desafios e mecanizagdo
do processo, demonstrando como ocorrem tais indicativos quanto a materializacdo do
principio democratico na realidade escolar, sinalizando desafios e mecanizagdes existentes no
processo; c) Implicagoes do golpe de 2016 sobre a gestdo democratica da educagdo
brasileira, revelando como os autores enxergam o acontecimento do golpe e seus impactos no
processo de implementacdo da gestdo democratica na escola publica; e d) Invertendo o
processo: caminhos a desfragmentagdo e mudangas na gestdo educacional, com indicativos
de alternativas que culminem na transformag¢dao social dos sujeitos educacionais e,
consequentemente, na luta e resisténcia ativa contra os mecanismos excludentes, privatizantes

e domesticadores postos a escola em tempos de crise.

4.1 Perfil técnico-cientifico das producoes selecionadas

Visando situar os contextos de realizacdo das pesquisas selecionadas no estudo,
organizou-se o perfil técnico-cientifico das producdes analisadas, contendo a descricao das
principais informagdes que auxiliam na compreensdao do pensamento formulado por cada
autor em torno do problema e tema adotado, verificando assim a pertinéncia e relevancia
destes artigos ao presente trabalho. Desse modo, contempla-se, nesta subsecdo, a distingao
geografica das producdes, classificagdo dos pesquisadores por género, grau de formagao,
namero de citacdes das pesquisas na base de dados Google Académico® e metodologias
aplicadas. Tais informacdes ajudam a compreender tendéncias em torno do tratamento da

tematica nas diversas abordagens empregadas. Ou ainda, conforme descreve Souza (2020), ¢

% Trata-se de uma ferramenta, criada em 20 de novembro de 2004, pertencente ao Google, que agrupa um
conjunto de metadados referentes a produgdo cientifica, contendo descricdo do numero de citacdes de cada
trabalho, bem como sua localizag@o quanto o acesso ao conteido. Entre suas principais vantagens, destaca-se a
possibilidade de acompanhamento de produgdes proprias quanto as mengdes em outros trabalhos, agregando
relevancia e confiabilidade ao nome do autor no meio académico-cientifico, além de mostrar como tais
contribui¢des estdo sendo percebidas por outros pesquisadores, criando-se uma rede de compartilhamento do
conhecimento sistematizado e fundamento cientificamente. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/?hl=pt.
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necessario compreender e refletir as condi¢des de realizagdo de uma pesquisa para postular
pensamentos e indagacdes entre o que foi proposto, alcangcado e ndo contemplado, visando ir
além e responder as lacunas nao preenchidas.

No que tange ao numero de producdes mobilizadas, partindo do total de 131
trabalhos identificados nos periddicos da area de educacdo e 33 selecionados, em decorréncia
da aplicabilidade dos critérios de exclusdo (relevancia e adequac¢do ao tema e problema
constituido), o Grafico de N° 1 apresenta um comparativo geral percentual entre o
quantitativo de artigos cientificos encontrados, selecionados e descartados no estudo,

evidenciando que:

Grafico 1: Comparativo entre as produgdes encontradas, selecionadas e descartadas no estudo.

COMPARATIVO ENTRE AS PRODUCOES
SELECIONADAS E DESCARTADAS NO ESTUDO

O Selecionadas O Descartadas

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Observa-se que, do total de 131 producdes encontradas nos periddicos por meio
da aplicabilidade do uso de descritores tematicos, apenas 25% (33) foram selecionados por
apresentarem contribui¢des integrais a pesquisa e contemplarem, parcial ou integralmente, as
categorias de andlises definidas. Deste quantitativo geral, ¢ visivel que 75% das produgoes,
representando 98 artigos, foram descartados por ndo contemplarem o problema e demais
critérios elegidos na selecdo, principalmente, quanto ao recorte temporal adotado (2016-
2020). Assim, tais constatagdes demonstram que, apesar da existéncia de um expressivo
nimero de trabalhos ligados a tematica de estudo, muitos ndo se encaminham ao debate
proposto no problema, denotando certa preocupacdo quanto ao compromisso dos
pesquisadores brasileiros em discutir uma questdo importante em um contexto sensivel de

perdas e desapropriagdes de direitos sociais e educacionais (SAVIANI, 2020b).
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Visando complementar tais discussdes, o Grafico de N° 2 apresenta a distingao
geografica (por regides: Sudeste, Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte) das produgdes
selecionadas no estudo, auxiliando na reflexdo dos contextos em que sdao produzidas e
constituidas tais pesquisas de cunho cientifico e social, auxiliando na compreensao de um

panorama nacional (visdo macro) em torno do tema.

Grifico 2: Porcentagem de produgdes selecionadas por regides brasileiras.

PORCENTAGEM DE PRODUCOES SELECIONADAS
POR REGIOES BRASILEIRAS

Nordeste

15%

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Ao tratar da distribui¢do geografica das produgdes, a partir da selecdo de trabalhos
nas revistas cientificas pertencentes as regioes brasileiras, o Grafico de N° 2 revela que, dentre
o numero total de producdes encontradas, hd um quantitativo maior de estudos, contributivos
ao problema, concentrados nos periddicos das regides: Sul (Educar em Revista) com 10
artigos selecionados (31%) e Centro-Oeste (RBPAE/Anpae) com 08 publicagdes (24%). Estes
juntos representam 55%. Os demais, caminhando bem proximos em termos quantitativos,
apresentam as seguintes contribuigdes: Norte (Revista Exitus) com 06 artigos (18%),
Nordeste (Revista Educacdao em Questdo) com 05 (15%) e Sudeste (Ensaio: Avaliacdo e
Politicas Publicas em Educacdo) com 04 (12%), representando 45% do todo.

Apesar de nao haver intencionalidade e nem esforcos empregados para a obtengdo
do presente resultado em torno da distribuicdo geografica dos estudos, deixando este processo
na responsabilidade dos critérios técnicos de exclusdo e selecdo, principalmente, em torno da
relevancia e adequagdo ao problema e categorias de andlises, ¢ perceptivel o reforco a uma

disparidade, j& conhecida no contexto educacional, entre as regides, como na distingdo
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percentual do periddico do Sul, liderando o numero de trabalhos contributivos ao tema, e os
periddicos do Norte e Nordeste, a exemplo. Todavia, o grafico revelou o menor percentual na
revista do Sudeste, devendo investigar minuciosamente tais resultados, o que nao ¢ o
compromisso deste estudo.

Outra informacgao utilizada na composic¢ao do perfil técnico-cientifico refere-se a
classificagdo dos pesquisadores por género, verificando a predomindncia entre homens e
mulheres no campo da producao cientifica, conforme sistematizagdo apresentada no Grafico

de N° 3.

Grifico 3: Classificacdo dos pesquisadores das produgdes selecionadas por género.

CLASSIFICACAO DOS PESQUISADORES POR GENERO

®Homens B Mulheres

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Em linhas gerais, o Grafico de N° 3 revela a predominancia de mulheres na
condicdo de pesquisadoras dos artigos selecionados neste estudo, sem abandonar-se a
expressiva participagdo também de homens neste processo. Quantitativamente falando, sao 37
mulheres (64%) e 21 homens (36%) integrando a autoria das pesquisas selecionadas,
totalizando 58 pesquisadores envolvidos. Desse modo, chama-se atencdo ao fato de que nas
revistas das regides Sul e Sudeste, enquanto a maioria dos autores ¢ do sexo masculino, nos
periodicos do Centro-Oeste, Nordeste e Norte hd predominancia do sexo feminino entre os
pesquisadores. Na Revista Exitus (Norte), por exemplo, todas as publicagdes selecionadas
foram produzidas por mulheres (06 artigos = 11 autoras).

Contribuindo no enriquecimento do perfil técnico-cientifico, o Grafico de N° 4
sistematiza o grau de formagao dos pesquisadores das produgdes selecionadas, refletindo os

niveis de confiabilidade dos resultados apresentados através dos processos formativos e
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condicionantes cientificos em que se encontram estes sujeitos. Para delineamento da
formagdo, criaram-se quatro categorias: graduados, especialistas, mestres e doutores,
considerando na validacdo a maior formagdo apresentada. Assim, obteve-se o seguinte

resultado:

Grifico 4: Classificacdo do grau de formagdo dos pesquisadores das produgdes selecionadas.

GRAU DE FORMAC{&O DOS PESQUISADORES
DAS PRODUCOES SELECIONADAS
Graduados
Especialistas
Mestres
Doutores
0 10 20 30 40 50
Doutores Mestres Especialistas Graduados
= 46 12 0 0

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Dos 58 pesquisadores identificados na autoria dos estudos, constata-se que,
quanto ao grau formativo, 46 (79%) possuem doutorado e 12 (21%) sdo mestres, ndo
identificando autores na condi¢do somente de especialistas e/ou graduados. Em termos de
valorizacdo do conhecimento técnico-cientifico produzido, a predominancia de doutores
valida a relevancia das produgdes por conta do grau elevado de instrugdo. Além disso,
identificou-se 16 profissionais (28%) na condi¢do de Pesquisador Bolsista Produtividade —
Nivel 2 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e 10
pesquisas financiadas (17%), sendo: 02 pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT),
02 pelo CNPq e 06 pela Capes através do programa de bolsas. Registra-se ainda que grande
parte dos trabalhos sdo oriundos de dissertacdes de mestrado, desenvolvidas em institui¢des
publicas federais de ensino superior no Brasil.

Com a finalidade de averiguar a abrangéncia e empregabilidade das produgdes
selecionadas no campo da produgdo-cientifica, organizou-se o levantamento do nimero de
citacdes de cada trabalho na plataforma Google Académico (Anexo 3), analisando a
relevancia e reconhecimento dos artigos, e de seus periddicos, no ambito cientifico, conforme

percentuais expressos no Grafico de N° 5.



Grafico 5: Quantitativo de citagdes das produgdes selecionadas no Google Académico por periddicos.

CITACOES DAS PROPUCC)ES SELECIONADAS NO GOOGLE
ACADEMICO POR PERIODICOS

TOTAL DE CITACOES 282
EXITUS (Norte) | 7
EDUCACAO EM QUESTAO (Nordeste) ] 6
RBPAE (Centro-Oeste) 75
EDUCAR EM REVISTA (Sul) 139

ENSAIO (Sudeste) 55

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Em andlise inicial do Grafico de N° 5, registra-se que as 33 produgdes
selecionadas no estudo reinem uma somatoria expressiva de 282 citagdes no Google
Académico, revelando a valorizacdo destes trabalhos quanto as suas contribui¢des académico-
cientifico-sociais no mundo da produgdo cientifica. Ao desdobrar esta mesma andlise pelo
critério da distingdo geogréfica, verifica-se outra disparidade entre as revistas: de um lado, os
periddicos do Norte (Revista Exitus = 07) e Nordeste (Revista Educagdo em Questdo = 06)
com percentuais minimos de citagdes, alcancando 13 mengdes entre os artigos selecionados;
por outro lado, os periddicos do Sudeste (Ensaio: Avaliagao e Politicas Publicas em Educagao
= 55) e Centro-Oeste (RBPAE/Anpaec = 75) com indices maiores de citagdes, quando
comparados aos dois anteriores; e, por fim, o periddico do Sul (Educar em Revista) com 139
citacoes (49%), alcancando representacao superior as demais revistas. Tais indicativos podem
justificar-se por inimeras questoes: diferenca entre o nivel do Qualis (com variagdes entre o
Al ao A4), tempo de existéncia dos periddicos, abrangéncia do acesso, consagragdo dos
autores no meio cientifico, etc. Todavia, o objetivo deste grafico foi apenas demonstrar a
necessidade de valorizagdo destas produgdes e ndo incrementar desigualdades entre elas.

Finalmente, visando identificar as condi¢des de realizagdo das pesquisas € o
processo de validacao dos resultados apresentados, organizou-se uma sistematizag¢ao dos tipos
de metodologias empregadas nos estudos, conforme esquematiza¢do apresentada no Grafico

de N° 6.
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Grifico 6: Metodologias utilizadas nas produgdes selecionadas.

METODOLOGIAS UTILIZADAS NA ELABORACAO DAS
PRODUCOES FINAIS SELECIONADAS NO ESTUDO

10 10

2

Pesquisa Pesquisa Pesquisa Pesquisa de  Estudo de Caso
Exploratéria  Bibliografica  Documental Campo

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Do quantitativo total de trabalhos selecionados (33), quanto a sua realizagdo,
contempla-se que: 10 (30,5%) utilizaram-se da Pesquisa Bibliografica, analisando estudos ja
publicados, resultantes de pesquisas, e lancando percepcdes inéditas sobre o tema; 10 (30,5%)
com Pesquisa de Campo, na realizagdo de entrevistas e aplicagdo de questionarios aos sujeitos
educacionais numa tentativa de representar o real em torno da temadtica; 06 (18%) com
Pesquisa Documental, tomando a andlise e interpretacdo de documentacdes e relatorios
produzidos sobre determinado acontecimento envolvendo o problema de estudo; 05 (15%) no
Estudo de Caso, com predominancia no uso de percep¢des adquiridas nos diarios de registros
e andlise dos pareceres constituidos no processo; e 02 (6%) com Pesquisa Exploratoria, a
partir do agrupamento de observacdes obtidas em rodas de didlogos e empregabilidade da
teoria do discurso, entre outras técnicas metodologicas. Identificou-se também pesquisas com
aporte teodrico no materialismo historico-dialético, marxismo e na PHC.

Assim, ao contemplar o conjunto de informagdes que embasam a constituicao do
perfil técnico-cientifico das produgdes selecionadas, € perceptivel que, apesar da identificacao
de disparidades entre os periddicos, as condi¢des de realizagdo dos estudos permitem afirmar
confiabilidade em suas contribui¢cdes no sentido da relevancia social que empregam ao campo
académico-cientifico. Portanto, feito este estudo prévio dos contextos de cada trabalho, a
subse¢do seguinte discute dilemas e contrariedades sinalizadas, por estas mesmas produgdes,

em torno da implementagdo da gestdo democratica na escola publica.
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4.2 A implementacdo da gestio democratica na escola publica: realidades, desafios e

mecaniza¢io do processo

Ao deter-se na andlise das producdes selecionadas no estudo, identifica-se, a
priori, unanimidade, por parte dos pesquisadores, quanto a existéncia de graves problemas
condicionados aos processos de gestdo educacional no Brasil, principalmente, no que pese a
organizagdo, gerenciamento e intervengdao da atuacdo dos gestores educacionais diante da
realidade da escola publica, condicionada a imagem de fracasso e desordem (RIBEIRO,
2018a). Tais realidades, enxertadas de obstaculos na operacionalizagdo dos objetivos
educacionais concebidos, em sua maioria, de fora da institui¢do, tendem a perpassar inimeros
desafios em seus cotidianos. Nao diferente, a gestdo escolar permanece envolvida em
conflitos diversos, relacionados ao gerenciamento dos recursos, mobilizagdo das forgas
humanas, lideranga, cobrangas governamentais, exigéncias legais, desentendimentos e
estranhamentos pessoais, criticas negativas, entre outras dificuldades. Portanto, objetiva-se,
nesta subse¢do, apresentar os principais dilemas e contrariedades postos ao processo de
implementagao da concepc¢ao democratica na gestdo em realidades distintas. Soma-se a isso, 0
fato de autores tratarem a gestdo como um processo mecanizado — descrito, formulado,
ensinado, ensaiado e cobrado — esquecendo-se que tal concepgao nio devera ser imposta, mas
apreendida e vivenciada em situagdes reais no chao da escola (SOARES; COLARES, 2020b).
Assim, tais contribui¢des teodricas indicam que:

De acordo com Gobbi et al. (2020)*°, ao analisar os esforcos mobilizados por
gestores no desempenho da Prova Brasil’’ na area de matematica, realizada com estudantes do
9° ano de escolas da rede publica, vislumbra-se a alta complexidade presente na gestao escolar
e as massivas cobrancas langadas na atuacdo deste profissional. Ressalta-se que tais
complexidades, segundo os autores, sdo definidas de acordo com o porte de cada institui¢ao,
ou seja, maior a escola (niimero de turnos de funcionamento, matriculas, etapas ofertadas,
etc.) mais abrangentes serdo as cobrangas. Entende-se, neste estudo, que a ideia de gestdao
escolar precisa atribuir “[...] importancia a lideranga pedagogica e ao engajamento por seu
potencial relacional e integrador [...]” (GOBBI et al., 2020, p. 201) para resistir as multiplas

intervencoes e controles exercidos por agentes externos a escola. Assim, apontam que hoje a

36 Referente ao artigo “Uma boa gestio melhora o desempenho da escola, mas o que sabemos acerca do efeito da
complexidade da gestdo nessa relacdo?”, selecionado no Estado da Arte.

37 Popularmente conhecida como Prova Brasil, a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar, criada no ano de
2005 pelo MEC, complementando o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica, ¢ uma das responsaveis
para formulagio do IDEB, aferindo os contetidos previstos no curriculo oficial da rede de ensino.
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gestao pode ser compreendida como complexa tarefa, exigindo habilidades e competéncias no
processo de gerir, organizar e desenvolver a instituicdo como um todo, pois, compreende-se

que:

O trabalho do gestor esta diretamente relacionado a organizagdo e a gestdo da
escola. Longe de ser o “apagador de incéndios”, o gestor desempenha varios papéis
dentro do ambiente escolar, como, por exemplo: influenciar o ambiente escolar;
articular entre escola e comunidade; conduzir a elaboragdo do Projeto Politico
Pedagodgico da escola; administrar os recursos da escola; liderar todas as atividades
condizentes com atividades pedagogicas, administrativas e financeiras da escola;
zelar pelas boas relagdes interpessoais da escola; incentivar a participacdo da
familia, de modo que seu trabalho seja o de facilitar a promog¢@o de uma educagio de
qualidade (RIBEIRO, 2018a, p. 50).

Compreendendo a missdo interventiva confiabilizada ao trabalho do gestor, ¢
evidente que hoje tal atuacdo enfrenta, cotidianamente, auséncia de colaboracdo e
instabilidade na relagdo com os docentes e demais integrantes da comunidade educacional,
sob o desafio de apresentar solu¢des rapidas a demandas complexas e, principalmente,
formular estratégias de “sobrevivéncia” para garantir a qualidade do ensino, equidade,
participagdo e o proprio desenvolvimento da escola. Neste mesmo ambiente, questdes como
“[...] ma formacdo dos demais profissionais [...], sobrecarga de trabalho [...] indisciplina e
desinteresse dos estudantes, violéncia [...] podem tornar o trabalho do Diretor ainda mais
completo [...]” (GOBBI et al., 2020, p. 213). Os autores finalizam com a percepgdo de que a
auséncia de lideranca e 0 minimo engajamento tendem a enfraquecer o processo democratico.

As discussdes de Brito, Siveres e Cunha (2019)°%, direcionadas aos novos
paradigmas educacionais em torno do desenvolvimento sustentdvel na escola no sentido do
alcance de uma gestdo participativa eficaz entre os envolvidos no processo escolar (pais,
alunos, sociedade, servidores, etc.), ao analisar a realidade de quatro escolas — financiadas
pelo PDDE*’/Programa Escolas Sustentiveis’’ — no municipio de Sobral/CE, emergem
questdes criticas relacionadas ao uso de indicadores como instrumento balizador de
elaboragdo das politicas publicas voltadas a manutengdo das instituigdes de ensino € a nao

efetividade da gestdo participativa na cotidianidade das a¢des mobilizadas nos locus de

3% Referente ao artigo “O uso de indicadores para avaliagdo qualitativa de projetos educativos socioambientais: a
gestdo participativa no ambiente escolar”, selecionado no Estado da Arte.

** Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

* Trata-se de uma iniciativa, criada em 2012, aos moldes operacionais do PDDE, de repasse financeiro para
promo¢do de agdes voltadas a melhoria da qualidade do ensino por meio da adogdo de critérios de
sustentabilidade socioambiental, prevendo a reorganizagdo/adequacdo do curriculo, gestfo participativa, espago
fisico ambientalmente agradavel, tornando-se contextos educadores sustentaveis.

93



investigacdo. O fato € que se espera da gestdo um exercicio de intervenc¢ao socioeducacional

para efetividade destes processos, considerando que:

O desenvolvimento sustentavel exige a implementacao de inovagdes nos sistemas e
processos educativos e de ensino-aprendizagem [...]. O desafio reside no fato de que
a escola ainda se utiliza, preponderantemente, dos mesmos métodos de ensino-
aprendizagem e de valores. A gestdo escolar estd no cerne de toda essa discussao, no
sentido de que cabe a ela a responsabilidade de buscar meios de desenvolver e
programar, com o auxilio da comunidade escolar, a transformacéo ou a adaptagdo do
processo administrativo-pedagogico para conduzir a escola a aquisi¢do das
funcionalidades que lhe sdo exigidas (BRITO; SIVERES; CUNHA, 2019, p. 615).

Sob essa oOtica, os autores detectam que o desejo (cobranca) de garantir o
desenvolvimento sustentdvel na escola (BRITO; SIVERES; CUNHA, 2019) esbarra em
inimeros entraves que fazem parte da propria cultura do setor educacional no Brasil, como, a
exemplo, na distribuicdo dos recursos a partir do uso dos resultados obtidos em avaliagdes
externas, conferindo a estes indicadores papel determinante na condugdo das verbas publicas
para educacgdo. Visando nao ficar de fora da contemplagdo destes recursos, as instituigoes
perdem-se no caminho no sentido de mobilizar-se, prioritariamente, para cumprir os ritos
burocraticos mecanizados de obten¢do de resultados satisfatorios, do ponto de vista
governamental, secundarizando o compromisso com o desenvolvimento do ensino e
aprendizagem e a formag¢ao omnilateral dos estudantes. Junto a isso, a falta de autonomia
financeira tende a enfraquecer quaisquer possibilidades de reversdo destas problematicas,
considerando que o controle dos recursos € exercido por sujeitos que, dificilmente, participam

efetivamente da cotidianidade das escolas. Logo, pode considerar-se que:

[...] a autonomia financeira ainda estar para ser conquistada, e de que a gestdo
democratica ¢ um ato que se conquista, portanto, ndao se faz por imposi¢ao ¢ criagdo
de atos normativos; esta gestdo colegiada necessitando da presenga da sociedade
organizada na escola, uma participagdo e acompanhamento das agdes educacionais.
Fica entendido que o gerenciamento de uma gestdo democratica exige profissionais
competentes com consciéncia critica do trabalho a ser desenvolvido na escola, que
realize um planejamento e uma agdo participativa e coletiva em que a avaliacdo dos
resultados envolva todos os responsaveis pela funcdo maior da escola: o ensino-
aprendizagem, a amplia¢ao do acesso a todos no que se refere a tomada de decisdes
e a flexibilidade para gerir os recursos financeiros com toda a comunidade escolar
(BARBA et al., 2009, p. 143).

Outras observagdes sdo registradas por Flach (2020)*' que, ao discutir a ideia de

gestdo democratica e autonomia na pratica dos Conselhos Municipais de Educagao dos

! Referente ao artigo “A gestdo democrética nos sistemas municipais de ensino do Parana: uma anélise a partir
dos conselhos municipais de educagdo”, selecionado no Estado da Arte.
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municipios paranaenses que j& instituiram sistemas proprios de ensino, evidencia que a
composicdo e atuacdo destes 6rgdos podem tornar-se possibilidades reais de exercicio
democratico, porém, com base nestas realidades, os interesses hegemonicos como fatores
decisivos e orientadores das politicas locais enfraquecem o processo de emancipagao social,
firmando-se como “[...] 6rgdo contraditdrio que baliza diferentes interesses € compromissos
sociais, politicos e econdmicos, conforme sua organizagdo e as relagdes que permeiam as
decisdes a serem tomadas em seu interior” (FLACH, 2020, p. 231).

Para ilustrar a realidade retratada por Flach (2020), de um total de 399 municipios
paranaenses apenas 16 (4%) implementaram Sistemas Municipais de Ensino, permanecendo
os 383 restantes (96%) vinculados a Sistemas Estaduais de Ensino. No que tange a
composi¢ao dos conselhos municipais de educagdo, o estudo destaca que o percentual maior
provém da indicacdo pelo prefeito ou do Sistema Municipal de Ensino e o menor ¢ ocupado
por estudantes, pais e/ou responsaveis e docentes, revelando forte influéncia governamental
em um 6rgdo projetado para o desenvolvimento democratico-participativo, o que ndo ocorre,
sendo perceptivel que “[...] a representacdo de movimentos sociais ¢ praticamente nula [...]”
(FLACH, 2020, p. 234). Licinio Lima, guiando-se no pensamento do educador Paulo Freire
sobre a governanga democratica da escola publica, refor¢a a necessidade de apreensdo do
conceito de democracia radical para superacdo do pensamento abstrato e, a0 mesmo tempo,

aquisicdo de percepgao critica em torno do tema, destacando que:

[...] A democratizagdo [...] nos seus diferentes niveis, ndo é somente um fator
facilitador, ou instrumental, em face da constru¢do de uma escola democratica e
auténoma; ¢ também um valor em si mesmo, que s6 pela sua afirmagdo e atuagdo
continuadas pode permitir e reforcar a democratizagio das estruturas e dos modos de
gestdo escolares. Aceitando assim, e considerando legitimas, a discussdo e a
negociagdo, interesses e projetos, tensdes e conflitos, entre a organizagdo escolar em
seu contexto local e comunitario e os distintos niveis politico-administrativos que
configuram o sistema educativo (LIMA, 2013, p. 43).

Com base no estudo de Souza (2019)* pela discussio de elementos que
contribuem para a constitui¢do e funcionamento da gestdo democratica na escola publica,
constata-se que a predominante forma de provimento ao cargo de diretor (indicagdo,
nomeagdo, apadrinhamento, etc.) constitui desvio de fungdo na perspectiva do exercicio
democratico, pois, de acordo com Paro (1995), o formato de provimento de cargo e os

condicionantes acarretados nesse processo indicam o perfil de gestdo escolar desejado e

2 Referente ao artigo “As condi¢des de democratizagio da gestdio da escola publica brasileira”, selecionado no
Estado da Arte.
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mostram aproximacao e/ou distanciamento com o conceito de democracia no chdo da escola.
Soma-se a isso, a existéncia dos conselhos escolares com funcionamento mecanizado que
inviabiliza a autonomia frente as demandas educacionais, com reunides e tarefas burocraticas
e sem alinhamento com as reais necessidades da instituicdo, mas sim ao cumprimento das
prescri¢des legais para obtencdo de recursos financeiros. H4 problemas ainda na condugao do
PPP na escola, uma vez que o documento tem sido engavetado e nunca aplicado efetivamente

no dia a dia (COLARES; SOARES, 2021). Diante de tais condigdes, o autor destaca que:

[...] O uso da expressdo “condi¢des de gestdo democratica” tem relagdo com o fato
de que os usuais procedimentos adotados nas escolas e redes publicas de ensino com
vistas a constituigdo ou incremento da GD* sdo, ao nosso ver, ferramentas. Isso
significa que ndo ¢ a existéncia de um ou varios desses procedimentos que garante o
desenvolvimento democratico das escolas publicas. [...] esses elementos sdo tratados
como condi¢des para a gestdo democratica, vale dizer, estruturas que contribuem ou
potencializam a GD, mas, per si, ndo sdo capazes de edifica-la (SOUZA, 2019, p.
273).

Observa-se que tais condicdes de materializagcdo da gestdo democratica
permanecem indcuas diante dos problemas e contrariedades que a propria pratica concebe a
este processo. Paralelamente, reforca-se que o alcance de um “ambiente democratico”
(SOUZA, 2019) esta condicionado a instalagdo de agdes que proporcionem vivéncias reais €
cotidianas de aprendizados, empregando no trabalho e organizagdo coletiva o pressuposto da
responsabilidade por mudancas em busca de caminhos emancipatorios (SOARES;
COLARES; OLIVEIRA, 2020). Contribuindo ao pensamento, Liick elege agdes que

proporcionam a articula¢do e o engajamento coletivo na escola, destacando:

1) Garantir livre acesso da comunidade a escola, a partir de criacdo de espacos de
atuagdo e participacao;

2) Promover melhor convivio entre escola e comunidade;

3) Mobilizar a comunidade para participar de um movimento pela melhoria da
qualidade do ensino e aprendizagem dos seus alunos, conscientizando-a da
importancia efetiva de sua participagdo na escola;

4) Promover a quebra de gelo na relagdo entre funcionarios e comunidade;

5) Promover a integracdo entre escolas, realizando atividades de intercambio como
campeonatos e atividades diversas;

6) Unir o grupo da 3* idade com as criangas para resgate de artesanato, historias
locais e experiéncias de vida, dentre outras atividades;

7) Abrir a escola para a comunidade, tornando-a um centro de integragdo
comunitaria (201 1a, p. 68).

* Gestdo Democritica.
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Por sua vez, Costa ¢ Domiciano (2020)** debrugam-se na analise de um conjunto
de artefatos e iniciativas politicas que ocasionaram modificagdes na legislagdo estadual de
Mato Grosso, principalmente, no que tange a implementacao da gestdo democratica na escola
publica. Para os autores, tais alteragdes “[...] emergem em um contexto de aprofundamento de
medidas neoliberais e neoconservadoras que ganharam espago [...] a partir de 2016 com o
“impeachment” [...]", consolidando-se ““[...] em nome do emprego, do crescimento e da
estabilidade economica [...]” (COSTA; DOMICIANO, 2020, p. 1), a0 mesmo tempo em que
reproduzem e ampliam iniciativas que minimizam esfor¢os coletivos em prol de uma
realidade democratico-participativa. No Estado do Mato Grosso, entre 2015 a 2018,
vislumbrou-se um conjunto de medidas legislativas que vem desconstruindo o principio
democratico, concedendo espaco as velhas e tradicionais formas autoritarias de comando nas

escolas da rede, considerando que:

[...] O momento expressa frustagdes geradas por expectativas depositadas no avango
democratico no pais e, por outro lado, tentativas de retorno a um tempo historico que
volta a nos incomodar, com novas roupagens. Essas tentativas foram agravadas apos
o resultado das elei¢des de 2018 que ascendeu ao poder Jair Messias Bolsonaro, do
Partido Social Liberal [...], com perfil ultraconservador e privatista. Venceu um
presidente que ndo escondia sua simpatia pelos anos de chumbo vivenciados no
Brasil, mesmo diante de cicatrizes ndo curadas como pessoas ainda desaparecidas,
desigualdades econdmicas, culturais, politicas e educacionais ndo sanadas em razao
de o pais no passar a limpo a recente Ditadura Civil Militar, que durou oficialmente
21 anos, e ainda atua na promocao de uma democracia formal, em que o politico ¢
artificialmente separado do econémico [...] (COSTA; DOMICIANO, 2020, p. 4-5).

Estes autores refor¢am a constatacdo do enfraquecimento da participacdo e da
autonomia nas escolas, principalmente, ao detectarem a prevaléncia da indicacdo politica ao
cargo, composicao dos 6rgados deliberativos por sujeitos escolhidos pelos dirigentes estaduais
€ municipais, ndo exigéncia de criacdo e funcionamento dos Orgdos e mecanismos de
participagdo, entre outras agdes. Revela-se ainda o crescente empresariamento do setor
educacional no Estado, além da efetiva interven¢do governamental nos rumos e decisdes do
setor, principalmente, na garantia do cumprimento dos indices educacionais postos as
institui¢cdes de ensino. Em linhas gerais, o diretor transforma-se num agente de fiscalizagao

das ordens externas na escola, ja que:

[...] A pulverizacdo atual dos sistemas de ensino ¢ um fator facilitador do
patrimonialismo, do nepotismo e do clientelismo para ndo falar da nefasta influéncia

* Referente ao artigo “Austeridade fiscal, autoritarismo e politica educacional: as mudancas legislativas na
gestdo democratica do sistema estadual de ensino e da escola publica de Mato Grosso”, selecionado no Estado da
Arte.
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na qualidade da educagdo. A falta de articulagdo alimenta as desigualdades e
incentiva o “espirito patrimonialista” [...]. Todos parecem querer atender a “sua”
rede como se os sistemas ou redes ndo fossem coisas publicas, mas patriménio de
um governo [...] (GADOTTI, 2013, p. 35).

Contribuindo as discussdes anteriores, Lima (2018)*° fala dos obstaculos
politicos, organizacionais, histdricos e culturais que vem dificultando a concretizagdo de uma
gestdo democratica nas escolas publicas situadas no contexto brasileiro. Constatando que a
materialidade de uma concep¢do democratica tem constituido dificil realidade no plano da
acdo organizacional, o autor destaca a insuficiéncia dos referenciais juridicos democraticos
firmados no Brasil, tornando-se desalinhado com as multiplas realidades das instituicdes e
seus rotineiros desafios (LIMA, 2018). Em torno do papel assumido pela gestdo no decorrer

dos anos, infere-se que:

[...] A organizagdo das escolas modernas ¢ a sua gestdo foram objeto de um processo
de institucionalizagdo, na longa duragdo, que se revelou bastante proximo das
organizagdes produtivas do capitalismo e das teorias da gestdo empresarial, sendo
visiveis as influéncias historicamente exercidas pelo taylorismo e pelo fayolismo,
por exemplo, nas teorias e nas praticas da gestdo escolar, tal como continua a
suceder com as mais recentes teorias da gestdo da qualidade total, do “just in time”,
da dire¢do por incentivos e das liderangas empreendedoras, a titulo de exemplo
(LIMA, 2018, p. 21).

Elege, entre o conjunto de praticas defasadas nas escolas, a existéncia de
legislagdes incapazes de subsidiar um percurso efetivamente democratico na cotidianidade,
havendo ainda discrepancias quanto ao entendimento do préprio conceito de democracia e
participagdo entre os sujeitos educacionais (LIMA, 2013). A presenga de “praticas
democréticas ritualizadas™ e as “encenagdes participativas™ presentes nas escolas distanciam
qualquer possibilidade de transformag¢do da condicdo atual. Conclui seu pensamento
afirmando que a escola publica sempre esteve distante dos principios democraticos e
incorpora-los agora, em contextos desproporcionais e sem subsidios, seria uma grande loucura
(LIMA, 2018). Tais realidades remetem a duvidas quanto aos indicios da concepcao

democrética no plano da materialidade, considerando que:

Realizar a gestdo democratica tem sido um grande desafio, tanto para os governos
como para a sociedade civil. A escola, como espago institucional, também tem sido
palco de diversas experiéncias, algumas de maior alcance, outras menos
abrangentes, mas todas extremamente importantes como tentativas de construcao de
uma nova maneira de tratar as questdes que dizem respeito a coletividade. Todavia,
a gestdo democratica estad sofrendo sérios riscos de ser inviabilizada, como

* Referente ao artigo “Por que ¢ tio dificil democratizar a gestdo da escola publica?”, selecionado no Estado da
Arte.
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decorréncia da reagdo dos setores conservadores, principalmente em locais
tradicionalmente controlados [...] pelos dirigentes politicos, inconformados com o
fato de as proprias comunidades tomarem as iniciativas das decisdes [...]
(COLARES; COLARES, 2003, p. 97).

Na pesquisa desenvolvida por Abdian (2018)*, por meio da analise de teses,
dissertacdes e artigos cientificos sobre experiéncias, vivenciadas em escolas publicas, em
torno da questdo democratica, participacdo e autonomia na gestdo escolar, identifica-se, a
priori, falta de coeréncia na compreensao do processo democratico nos estudos analisados, ja
que alguns afirmam ser democraticos e, a0 mesmo tempo, revelam praticas clientelistas em
sua atuacdo. Além disso, o maior problema da anélise volta-se na “[...] énfase por vezes um
tanto normativa de vdrios trabalhos sobre gestdo escolar [...]” onde se “[...] dedicam mais a
demonstrar como a escola deve se organizar para ser democratica € menos a descrever e
analisar como tem se organizado a gestdo da escola, democratica ou nao [...]” (ABDIAN,
2018, p. 113). E predominante um olhar macro sobre a instalagio da democracia na escola,
cumprindo um rito legal, e ndo um compromisso micro (interno), secundarizando o
compromisso de uma atuacdo voltada as singularidades da propria realidade e as solucdes
para materializagdo do processo. Associando tais problematicas as discussdes contidas na

4745

obra “A morte da verdade”'”, trata-se de realidades silenciadas e mascaradas pela forte

influéncia estatal, esmiugando o direito como potencialidade de transformagdo social, bem

como ocultando a verdade que permeia o processo. Isso ocultando uma compreensdo de que:

A verdade é um dos pilares da democracia [...] uma das coisas que nos separam de
uma autocracia [...]. Nao apenas existe uma verdade objetiva, como deixar de dizé-la
¢ uma questdo importante. Ndo temos como controlar se os agentes publicos
mentem para nds. Mas temos como controlar se eles devem responder por essas
mentiras ou se entdo, seja por exaustdo ou para proteger nossos interesses politicos,
vamos olhar para o outro lado e igualar a indiferenga a verdade (KAKUTANI, 2018,
p. 18-19).

Sob outra vertente, Martins ¢ Machado (2016)*, com estudo sobre a percepcao e
atuagdo de 43 diretores, de escolas da rede estadual de ensino de Sao Paulo, sobre situacdes

de conflito e violéncia no espago escolar, constatam que: por meio das respostas

%6 Referente ao artigo “Revezamento teoria e pratica na analise da escola publica democratica”, selecionado no
Estado da Arte.

7 publicada em 2018, por Michiko Kakutani, a obra, vencedora do Prémio Pulitzer, volta-se as discussdes em
torno da manipulagdo das informagdes no governo de Donald Trump, destacando que o crescimento da
ridicularizacdo em torno da verdade e seu enfraquecimento em tempos de expansdo do capital e o
engrandecimento de forcas ideoldgicas. Reforga ainda a responsabilidade do setor midiatico e das midias sociais
na conclusdo deste processo historico.

* Referente ao artigo “Gestdo escolar, situagdes de conflito e violéncia: campo de tensdo em escolas publicas”,
selecionado no Estado da Arte.
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contraditdrias apresentadas, os diretores ndo se sentem preparados ao enfrentamento dos casos
de conflitos e violéncias na escola; desconhecem, em sua maioria, 0os contetdos das
legislagdes que envolvem jovens e adolescentes em situagdes conflituosas; ndo receberam
formacgao/capacitacdo sobre o tema, mesmo considerando a inser¢ao de suas instituigdes no
Sistema de Protecdo Escolar da Secretaria de Estado da Educag¢do de Sao Paulo; ndo
desenvolvem agdes proprias para contornar tais problemadticas, destinando toda a
responsabilidade as familias, responsaveis e aos proprios alunos e seus professores; recorrem
sempre aos Orgdos externos, como Politica Militar, a exemplo, para tratar do tema na
instituicdo por meio de palestras e demais agdes periddicas e sem sequencialidade

(MARTINS; MACHADO, 2016). Para as autoras, esta realidade decorre do fato de que:

[...] Depositar no “outro” as responsabilidades por problemas que deveriam ser
assumidos no exercicio das proprias fungdes profissionais ndo € exatamente uma
novidade no campo da educagdo. A transferéncia sempre ¢ um caminho confortavel
em situacdes desafiadoras, da mesma forma como respostas e/ou (re)agdes
enquadradas normativamente, pois a legislagdo pode ser uma zona de conforto, para
o bem e para o mal [...] (MARTINS; MACHADO, 2016, p. 171).

Considerando que o tema em si representa um campo de tensdes no trabalho dos
diretores, revelando sua despreparacdo e (in)discernimento para lidar com tais situagoes,
repassando adiante suas responsabilidades, aliada ao desconhecimento das legislacdes e
diretrizes em torno das problemadticas suscitadas, torna-se necessario verificar até que ponto o
profissional gestor estd preparado para adentrar na escola e mergulhar fundo nos dilemas
presentes nestes espacos. Para isso, visando refletir estes casos, reuniu-se, a partir da andlise
de questionarios do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb) aplicados aos diretores
de escolas no ano de 2019*, uma sintese das percepcdes dos gestores quanto a sua preparagio

para atuar em atividades educacionais diversas, conforme apresentada no Quadro de N° 9.

* Disponivel na Plataforma de Dados QEdu: https:/novo.qedu.org br/questionarios-saeb/diretores/7-brasil.
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Quadro 9: Sistematizagdo dos niveis de percepgao dos diretores de escolas no Brasil sobre sua preparagdo para
atuar em atividades e processos de gestdo escolar (2019).

NiVEIS DE PERCEPCAO DOS GESTORES SOBRE SUA PREPARACAO PARA ATUAR

NAS ATIVIDADES E PROCESSOS DE GESTAO ESCOLAR (2019).

GRAUS DE PREPARACAO
ATIVIDADES/PROCESSOS Pouco Muito
Preparado
preparado preparado
Liderar a equipe escolar 3% 73% 24%
Atender as demandas administrativas da rede 6% 750 19%
escolar.
Atender as demandas administrativas da escola. 4% 72% 24%
Garantir a manutencao da escola. 9% 72% 19%
Resolver as demandas dos familiares dos(as) 1% 70% 18%
alunos(as).
Mobilizar a comunidade para auxiliar a escola. 12% 71% 17%
Coorde;ngr a implantacdo do Projeto Politico- 10% 72% 18%
Pedagogico.
Administrar conflitos. 7% 71% 23%
Manter os(as) professores(as) motivados(as). 10% 73% 17%
Avaliar o desempenho dos(as) professores(as). 6% 76% 19%
Realizar a autoavaliag@o institucional. 7% 76% 17%
Melhorar os processos pedagdgicos da sua 89 75% 17%
escola.

Fonte: elaborado pelo autor com informagdes dos questionarios do SAEB (2019), 2021.
https://movo.gedu.org.br/questionarios-saeb/diretores/7-brasil

O questionario, contemplando 224 perguntas e aplicado para 65.207 diretores
neste ano (2019), revela que, de modo geral, os gestores afirmaram estar preparados para
atuacao nas demandas cotidianas da escola, porém, em um nivel médio de preparagdo, sendo
que poucos definiram estar “muito preparado”, bem como um baixo percentual revelou estar
“pouco preparado”. Observa-se ainda que, questdes como a manutenc¢do da escola, demandas
dos familiares dos alunos, mobilizacdo da comunidade escolar, coordenagdo e implantagao do
PPP e motivagdo dos professores chamam atenc¢do no sentido de indicar dificuldades deste
profissional em torno de sua atuacdo nestes problemas. Assim, somando-se ao desafio de gerir

a indisciplina e as demais dificuldades na/da escola, Theobald, Silva e Silva destacam que:

Embora seja dificil e complexo lidar com o problema da indisciplina [...] ndo pode
desistir ¢ nem se acomodar. Nao pode deixar que a situagdo silencie e limite os
alunos e que impega seu desenvolvimento criativo e participativo [...]. E necessario
que o gestor garanta a participacdo [...] a fim de que assuma o papel de co-
responsdveis na constru¢do de um projeto pedagogico que vise ensino de qualidade
para a atual clientela da escola publica e para que isso aconteca € preciso preparar
um novo diretor, libertando-o de suas marcas de autoritarismo redefinindo seu perfil,



desenvolvendo caracteristicas de coordenador, colaborador e de educador [...] que
ndo se vé ha tempos [...] (2009, p, 156).

Embasando-se em Nardi (2018)°°, em estudo que analisa a viabilidade dos
mecanismos de participagdo — originados nos sistemas municipais de ensino por suas
prescrigdes legais — em torno da democratizagao da gestdo escolar, verifica-se que, apesar das
influéncias ideoldgicas presentes nestes documentos, os arranjos institucionais podem, se
assumidos pelo coletivo, representar reforco a democratizacdo da gestdo do ensino publico.
Todavia, atualmente revela-se que a participag¢do tem sido sinonimo de deliberagdo (NARDI,
2018), condicao visivel na atuacdo dos Orgaos e mecanismos atuantes e presentes nas
instituigdes. Mesmo diante da existéncia de conselhos, PPP e realizagao de elei¢oes, constata-
se uma realidade e processo mecanizado, ou seja, apenas cumprindo uma burocracia que fora
langada sobre a comunidade educacional por legislacdes e politicas defasadas. Ao invés de
tornarem-se espagos que viabilizem “[...] transformar boas ideias individuais em ideias
coletivas [...]” (LUCK, 2001, p. 37), tornou-se confrontante no sentido de incitar a discordia e
o distanciamento por meio de embates e conflitos presentes, a exemplo, nas reunides do
Conselho Escolar (NARDI, 2018). Em torno dessa realidade, aplica-se a ideia do “estilo

participativo” desenvolvido por Liick ao reforgar que:

A lideranga participativa ¢ uma estratégia empregada para aperfeigoar a qualidade
educacional. E a chave para liberar a riqueza do ser humano que est4 presa dentro do
sistema de ensino [...]. A questdo é: “As escolas podem realizar estas mudangas
radicais?”. Para uma grande parte, a natureza e o grau de participacdo dos
professores e demais funcionarios em escolas ¢ determinado pelo estilo de lideranga
formal ou legitimo do lider: o chefe — a equipe técnico-pedagdgica, o diretor, ou o
dirigente regional. O lider formal cria a atmosfera e da o sinal apropriado para os
seus funcionarios de que a participacao deles é realmente desejada (2001, p. 37).

Tomando como direcionamento as discussdes de Machado e Ganzeli (2018)°',
autores que, por meio de andlise nas informagdes do censo escolar da educagdo basica,
discutem se e de que forma a gestdo educacional tem assegurado a materializagdo do direito a
educagdo — conforme premissa da CF 1988 — na escola publica brasileira. Para estes autores,
ha inumeros desafios que atravessam este direito, considerando as atuais reformas na
educagdo brasileira e a destitui¢do de conquistas importantes, sem contar na precariedade que

permeia os espagos publicos educacionais no pais. Na realidade da escola publica, constata-se

>0 Referente ao artigo “Gestdo democratica do ensino publico na educagio basica: dimensdes comuns e arranjos
institucionais sinalizados em bases normativas de sistemas municipais de ensino”, selecionado no Estado da
Arte.

°! Referente ao artigo “Gestdo educacional e materializagio do direito a educagio: avangos e entraves”,
selecionado no Estado da Arte.
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que ao tomar “[...] o acesso, a permanéncia ¢ a qualidade como referéncias do direito a
educacdo — se, por um lado, ha avangos alcancgados, estes estdo muito aquém das garantias
legais. Por outro, os entraves na garantia do direito [...] impdem desafios robustos a serem
enfrentados [...]” (MACHADO; GANZELI, 2018, p. 60).

Consideram que a expressividade do nimero de evasdo escolar e repeténcia, bem
como diminui¢do na oferta de matriculas, sdo fatores que distanciam o direito a educagdo da
escola, lancando sobre os gestores o compromisso de assegurar e reduzir tais indicadores,
garantindo o desenvolvimento do campo educacional e dos estudantes. Porém, ao voltar-se
nestas questdes, torna-se necessario também contemplar outros fatores chaves para a
resolugdo dos casos, a exemplo, revisao das praticas pedagdgicas, ensino atrativo, contetidos
que representem sentido aos discentes, curriculo estandartizado, entre outros empecilhos.
Outra vez este profissional encontra-se sem saida, com massivas cobrangas em seu trabalho e,
mais ainda, devendo garantir direitos educacionais em ambientes que ndo viabilizam isto,

atentando-se ao fato de que:

Vivemos um periodo de naturalizacdo da perda de avancos ja havidos no campo da
gestdo democratica, o que prejudica ndo apenas sua efetivagdo nas escolas, mas,
também, coloca em risco a constru¢do de um projeto de pais mais democratico em
todos os sentidos. Vivemos um periodo perigoso onde o mercado determina o que ¢
“qualidade” e quais sdo a cultura e os principios educacionais a serem construidos
(PERONI, 2018, p. 87).

No estudo de Souza e Pires (2018)?, os autores propdem uma discussio do
panorama nacional referente a gestdo democratica, estabelecendo didlogos com o Art. 14 da
LDB — que visa incentivar a participagdo nos conselhos escolares e na elaboracdo das
propostas pedagogicas (BRASIL, 1996) — e o Art. 9° da lei de criacdo do PNE (2014-2024) —
que trata da formulagdo de leis especificas, a nivel estadual, municipal e distrital, para
implementagdo da gestdo democratica (BRASIL, 2014) — na escola publica brasileira.
Inicialmente, confirmou-se que dos Estados que compdem o Brasil, somente 11 destes e mais
o Distrito Federal possuem leis proprias para incentivo da gestao democratica, ndo alcancando
nem a metade das unidades federativas, indicativo de enfraquecimento da premissa expressa
no Art. 9° da Lei N° 13.005/2014 no pais, vislumbrando que “[...] temos um quadro de
insuficiéncia da legislacdo estadual sobre a gestdo democratica, que ndo se mostra capaz,
mesmo muitos anos ap6s a aprovacao da CF e da LDB, de traduzir o principio democratico

em regramentos para os seus sistemas” (SOUZA; PIRES, 2018, p. 81). A importancia da

>2 Referente ao artigo “As leis de gestio democratica da Educagfio nos estados brasileiros”, selecionado no
Estado da Arte.



formulagdo de politicas proprias, construidas em detrimento das particularidades locais,

justifica-se na relevancia de que:

[...] A descentralizac¢do, em tese, incentiva a autonomia ¢ o faz (ou deveria fazer)
num plano prioritariamente politico, pois permite (ou permitiria) aos sujeitos da
escola e da educagdo as possibilidades de definirem em conjunto (nas suas relagdes)
os rumos da propria instituicdo e do sistema educacional (SOUZA; PIRES, 2018, p.
67).

Os autores manifestam indignagdo diante da inexisténcia e enfraquecimento de
legislagdes especificas para desenvolvimento do tema, constatando que os Estados do Sul e
Sudeste permanecem a frente dos situados no Norte e Nordeste do pais, revelando novas
disparidades regionais quanto ao andamento do trabalho de implementacdo do principio
democratico, ou aproximacao deste. Além disso, evidenciam que, apesar de 12 entes
federados possuirem suas legislacdes consolidadas formalmente, ainda sim tais mecanismos
tém sinalizado descasos e incoeréncias quanto a efetividade do cumprimento da Meta 19 do
PNE e o Art. 14 da LDB (SOUZA; PIRES, 2018). Em andlise quanto a viabilidade e
contribuicao da Meta 19 do PNE, Gasparelo, Ganzeli e Machado reforcam que:

A meta 19 do PNE (2014-2024) da continuidade as politicas que ja vinham sendo
praticadas. Portanto, no ambito das formulag¢des politicas, os limites quanto a
democratizagdo estdo postos. Resta as equipes de gestdo das escolas publicas
intervirem no processo de implementacdo da Meta 19, com planos ¢ projetos
democraticos nos contextos locais [...]. Assim, é importante forte mobilizagdo da
sociedade para um efetivo avango na educagdo, tanto em termos de gestdo
democratica, quanto de equidade no acesso, permanéncia e conclusdo dos estudos
nas suas diferentes etapas e modalidades (2018, p. 83).

As constatacdes apresentadas por Botler (2018), tratando do elemento justica
com incidéncia nas praticas de gestdo e organizagdo escolar — buscando visibilizar as
injusti¢as por meio dos conflitos, indisciplina, violéncia e demais acontecimentos presentes
no ambiente educativo — revelam que uma ideologica percep¢do de democracia associada a
participagdo legal-formal (burocratica) estd presente nos didlogos que perpassam a escola
publica, bem como demonstram o despreparo técnico de profissionais gestores na condugao
de suas instituicdes no sentido de formular agdes que incitem a participacdo e proporcionem
um ambiente saudédvel, contribuindo gradativamente na reducdo das injusticas ali presentes,
fator ndo ocorrente devido a sua ma preparacdo sob tais problemadticas. Em torno desta

limitada atuagdo, a autora evidencia que “[...] valoriza-se procedimentos padrdes de cunho

>3 Referente ao artigo “Gestdo escolar para uma escola mais justa”, selecionado no Estado da Arte.
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individualista, pautados numa concep¢do de democracia formal e numa racionalidade
burocratica, a exemplo da importancia dada ao registro de ocorréncias” (BOTLER, 2018, p.
104), o que deveria ocorrer inversamente.

Questdes desta natureza podem estar associadas a ideia de ma formagao do
profissional gestor que, no exercicio de suas complexas atribui¢des, permanece desorientado
quanto sua atuagdo diante dos multiplos problemas que envolvem o campo educacional,
principalmente, quando estes envolvem as familias, bem como docentes e estudantes. Nesse
sentido, visando refletir o acesso dos gestores educacionais brasileiros a formagao continuada,
utilizam-se os dados do QEdu Analitico®® para revelar a participagio/contemplagdo destes

profissionais em formagdes continuadas na area, utilizando o padrdo minimo de 80h de

capacitacdo como ponto de partida, conforme resultados expostos no Grafico de N° 7.

Grafico 7: Formagao continuada dos diretores de escolas no Brasil em Gestao Escolar (2019-2020).

Formacao continuada dos diretores de escolas no Brasil em
Gestao Escolar (minimo de 80h)

m Gestores sem formag¢do continuada em Gestdo Escolar

B Gestores com formagdo continuada em Gestao Escolar

168.630 167.410

19.110 20.951

2019 2020

Fonte: elaborado pelo autor com informagdes do QEdu Analitico (2019-2020), 2021.
https://analitico.qedu.org.br/

Os dados obtidos sdo criticos e, a0 mesmo tempo, alarmantes no sentido de
revelar as fragilidades na oferta dos cursos de formagdo continuada em gestdo escolar no
Brasil, bem como o descaso destes profissionais no sentido de buscar tais capacitagdes para
aprimoramento das praticas exercidas na escola publica. Numericamente, isso significa dizer

que, aproximadamente, 90% (2019) e 89% (2020) dos gestores ndo possuem formagdo

> Trata-se de uma ferramenta gratuita, integrante da Plataforma QEdu — Dados Educacionais, de agrupamento e
filtragem de dados sobre a Educac@o Basica no Brasil, j& aplicado tratamento estatistico, a partir dos indicadores
do Censo Escolar (2013-2020) e do Saeb (2013-2020), comportando um conjunto de informagdes sobre questdes
educacionais de natureza diversas. Disponivel em: https://analitico.qedu.org.br/.
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continuada em gestdo escolar, identificando que um percentual minimo de 10% (2019) e 11%
(2020) dispde destas formagdes em seu curriculo, respeitando a carga horaria de 80h,
considerada minima diante dos inimeros desafios postos ao seu exercicio profissional. Dai a
necessidade de fortalecimento de politicas locais no sentido de impulsionar tais oportunidades
formativas em prol do desenvolvimento da pratica educativa e, por conseguinte, da educacao
publica (SOARES; COLARES; OLIVEIRA, 2020).

Botler (2018), ao guiar-se na questdo da ma formagdo, destaca o despreparo do
gestor para lidar com temas conflituosos na escola, principalmente, sobre a indisciplina e
violéncia, tornando o didlogo — enquanto possibilidade de enfrentamento coletivo —
enfraquecido e maximizando o uso das puni¢des como alternativa exclusiva de resolucdo dos
problemas, culminando em expulsdo, suspensdo, troca de turmas, etc., alcangcando um
conjunto de acdes desorientadas e que afetam a organizagdo escolar e tornam o clima tenso.
Além disso, a autora descreve a rotatividade na gestdo como um acontecimento que
potencializa tais inoperancias mediante os conflitos, pois, o gestor, por ndo ter parada certa,
fica transitando de institui¢ao em instituicdo, com climas e personalidades diferentes, nao se
concentrando, exclusivamente, na apreensao de uma unica realidade. Ou seja, no momento
em que alcanga certa compreensdo sobre o ambiente, acaba sendo transferido. E em torno

desses inimeros desafios que os autores Soares, Colares e Oliveira reafirmam que:

Fazer Gestdo Educacional, e ainda mais, democratica [...] ¢ desafiador pela
fragilidade das politicas publicas educacionais, que por vezes, sdo pensadas e outras
realidades e projetada para todas, onde se notam a auséncia de subsidios que
promovam a aproximagdo, ainda que, minimamente, com uma democracia no “chio
da escola”. Destituir a pratica da indicago politica seria a primeira premissa a ser
quebrada, seguindo da promog¢do de alternativas que incluisse a comunidade
educacional de forma efetiva no processo de tomada de decisoes. Instituir a pratica
de avaliacdo também se faz necessario, verificando como se da a aplicabilidade do
trabalho e que percursos precisam ser modificados para o alcance de suas propostas
pedagodgicas. Dai a necessidade de se fazer valer o direito de participagdo na
elaboragdo, acompanhamento ¢ avaliagdio do PPP, entendendo este como um
direcionador das agdes e, ndo mais, como um documento que fica trancafiado em
uma gaveta (2020, p. 254).

As autoras Cardozo e Colares (2020)°°, ao analisarem a implanta¢io de Sistemas
Municipais de Educagdo na Mesorregidao do Oeste Maranhense e sua contribui¢do quanto ao
desenvolvimento do principio da gestdo democratica nestes municipios, destacam que “[...]
embora os municipios gozem da prerrogativa de criarem seus SME [...] apenas 8 dos 52

institucionalizaram seus sistemas com base em leis especificas [...]” (CARDOZO:;

> Referente ao artigo “Gestdo democratica na mesorregido Oeste Maranhense: enfoques e destaques nas leis dos
Sistemas Municipais de Educag¢do”, selecionado no Estado da Arte.
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COLARES, 2020, p. 1), esquivando-se do compromisso legal de ampliacdo e fortalecimento
de um processo democratico-participativo na escola publica, distanciando a gestao
democratica como possibilidade no desenvolvimento da educacdo na esfera municipal.
Criticam ainda a questao da indicagao politica como formato predominante de acesso ao cargo
e as intervengdes do poder publico no bloqueio da participacdo da comunidade educacional

nestas escolas. Em torno dessa problematica, Dourado destaca que:

[...] Embora as eleicdes se apresentem como um legitimo canal na luta pela
democratizagdo da escola e das relagdes sociais mais amplas — e ndo o Unico — ¢
necessario ndo perdermos de vista as limitagdes do sistema representativo numa
sociedade de classes, assentada em interesses antagdnicos e irreconcilidveis (2011,
p. 102).

As discussoes apresentadas pelas autoras tornam-se mais amplas ao evidenciarem
que tém sido minimos os avangos na institucionalizagdo, por parte dos municipios do /ocus
investigado, de seus Sistemas Municipais de Ensino, bem como catastréfico o percentual de
criagdo de leis especificas direcionadas ao desenvolvimento do principio democratico na
gestdo, permanecendo na estagnacdo de replicar orientagdes legais nacionais de forma
descontextualizada com a realidade em questdo. Para ter-se uma ideia, dos oito (8)
municipios que implementaram seus SME, observa-se que: apenas quatro (4) preveem
a participagdo da comunidade educacional nos conselhos escolares; quatro (4)
garantem a participacao dos profissionais na elaboracdo do PPP; e somente quatro (4)
asseguram o direito da participagdo da comunidade no planejamento da educacao
municipal. Tais indicativos, considerando o teor destes documentos, revelam
discrepancias entre as prescri¢des formais e o formato arbitrario de suas tentativas de
implementacio. E notavel ainda que apenas trés (3) municipios tornaram a pratica da
eleicdo de diretores uma realidade, porém, registra-se a inexisténcia de mecanismos
que incentivam a participagdo, como grémios estudantis, APM e outros. Reverter tais

condicionantes implica, portanto, uma compreensao em que:

Considerando a premissa teorica de que o fundamento ontologico do debate sobre a
democratizagdo da educagdo se localiza na relagdo organica entre politica e
economia, na qual a socializagdo do poder politico constitui media¢do central, tal
socializagdo nas instituigdes educacionais exige uma gestdo democratica radical
comprometida substantivamente com a superagdo da ordem do capital, através de
um processo de anulagdo, de conservagdo e de elevagdo a um nivel superior daquilo
jé conquistado nessa esfera. Uma acdo politica, portanto, orientada por uma
dimensdo irrealizavel na sociedade capitalista, mas que valha de referéncia



teleoldgica aos processos coletivos de questionamento, alargamento e superagio da
gestdo democratica possivel atualmente (MOREIRA, 2021, p. 9).

Contemplando Marques (2020)°, em estudo que trata das repercussdes da Nova
Gestao Publica (NGP) — modelo que vem ganhando e ocupando espagos nas instituigdes
brasileiras por meio da busca por metas e resultados quantitativos e incentivos a competicao —
e seus impactos na gestdo da educacao na rede publica estadual de Goias, cujo Estado vem
destacando-se no que tange ao alcance de resultados “satisfatorios” obtidos em avaliagdes de
larga escola, constata-se que a NGP exerce influéncia predominante na politica educacional
do Estado, apesar dos entrevistados afirmarem que exercem uma gestdo efetivamente
democratica, implicando na identificagdo de discrepancias entre discursos e praticas. Na visao

da autora, entende-se a NGP como:

[...] um programa de reforma do setor publico com base em instrumentos da gestao
empresarial que visa melhorar a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos nas
burocracias modernas, sendo uma resposta as duas grandes forgas que definiram as
ultimas décadas do século XX: a globalizagdo e a democracia. A NGP se constitui
atualmente como o modelo hegemdnico da administragdo publica ocidental
(MARQUES, 2020, p. 2).

Comprovadamente, a NGP — enquanto modelo hegemdnico — intensificou uma
politica de resultados na gestdo educacional, ao mesmo tempo em que vem enfraquecendo o
compromisso democratico em detrimento da consolidacdo de um estilo gerencialista e
competitivo. Nesta realidade, o diretor € visto como um chefe — um burocrata (PARO, 2015)
— que hierarquiza todas as decisdes da escola, transformando o planejamento e avaliagdo em
instrumentos de controle e regulacdo na pratica educativa. Em torno da atuagdo deste
profissional, a autora destaca que “[...] s@o “profissionalizados” em uma formacdo ofertada
pelo Instituto Unibanco, cujo objetivo € voltar os gestores para o pedagdgico, a fim de
alcancar os resultados esperados [...]” (MARQUES, 2020, p. 15), tomando as avaliagdes e
seus resultados, diante das metas estabelecidas, como centralidade do processo educativo,
estimulando a competitividade, padroniza¢do curricular e memorizagdo de conteudos, bem
como consolidando o tripé objetivos-avaliagdo-sancdo e/ou recompensa. Assim, o diretor

torna-se um mecanismo de controle no sentido de direcionar os atores e processos

educacionais rumo ao alcance destas premissas ideoldgicas, considerando que:

°6 Referente ao artigo “Repercussdes da nova gestdo publica na gestdo da educagdo: um estudo da rede estadual
de Goias”, selecionado no Estado da Arte.
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A razdo mercantil, como o nome indica, procura reduzir tudo a imagem e
semelhanca do mercado. [...] em nossa sociedade, a razdo mercantil esta articulada
[...]a[...] reproducao ampliada do capital, que se faz pela realiza¢ao do lucro, cujo
substrato é a apropriagao do valor excedente produzido pelo trabalho. Todavia, a
razdo mercantil ndo se configura apenas quando estd imediatamente presente o
lucro, mas sempre que se manifestam os mecanismos relacionados a competicao, a
concorréncia e ao supremo mandamento mercantil de levar vantagem em qualquer
situacdo [...]. Certamente, no campo educacional, essa predisposicdo haveria de
encontrar, no amadorismo e na ignorancia pedagogica, solo fértil para vicejar e
expandir-se [...] (PARO, 2015, p. 51-53).

Ao tratar dos efeitos dos programas PDE Escola e Mais Educag@o na gestdo de
escolas publicas, as autoras Oliveira e Teixeira (2016)°” ressaltam que, apesar de contribuir
com as instituigdes diante da possibilidade de ampliagao da melhoria da qualidade do ensino
(objetivo dos programas), tais indugdes projetaram inumeros desafios na gestdo escolar,
especificamente, na atuagdo do diretor que ndo estava pronto para atender as demandas
lancadas em seu trabalho. Um ponto crucial da andlise mostra-se no fato em que, mesmo
diante da exigéncia de adequacdes na pratica educativa para instalacdo destas propostas, ndo
houve modificagdes nos PPPs das institui¢des, permanecendo com o documento norteador
desatualizado e engavetado, fator negativo na edificacdo de mudangas no ambiente escolar,

pois, acredita-se que:

Inevitavelmente, a desarticulagio do PPP com as demandas locais tem sido uma
realidade visivel. Acredita-se que, por ser um documento — geralmente, banalizado
como algo burocratico, trabalhoso ¢ com a exigéncia de graus avangados de
competéncia técnica — muitos desconsideram sua importancia, alegando condi¢des
de inoperancia na pratica educativa. A conjuntura atual de crise na escola publica
tende a torna-lo sem efeito diante da descredibilidade projetada na esséncia
democratica [...]. Alids, muitos reduzem o projeto a visdes negativas justamente por
ndo dispor de competéncias e compromisso para administra-lo. Se perguntarmos aos
gestores, com excegdes, sobre o PPP, a resposta é quase que uniforme: nao ocorre
por que ndo hé participagdo da comunidade [...]. No entanto, ressalta-se que estes
mesmos sujeitos, em muitos casos, desconhecem o proprio documento, seja pelo seu
pouco tempo na escola (no caso da frequente rotatividade que ocorre na gestao por
indicagdo politica ao cargo) ou por falta de interesse. Tudo isso, sem abandonar o
fato de que o PPP tem sido impactado com a dindmica da “cdpia”, repetindo a
proposta de anos anteriores e/ou de modelos prontos disponiveis na internet
(COLARES; SOARES, 2021, p. 90).

E perceptivel ainda que, na realidade de duas escolas investigadas contempladas
pelos programas, o planejamento das atividades do ano letivo ocorreu pela coordenagao
pedagdgica e gestores (diretor e vice-diretores), com pauta restrita em questdes

administrativas, ndo cedendo abertura para inser¢do dos docentes, demais funciondrios,

°7 Referente ao artigo “Descentralizagdo e gestdo do ensino nos programas PDE Escola e Mais Educagdo”,
selecionado no Estado da Arte.



estudantes e suas familias nesse processo produtivo, do ponto de vista coletivo (DOURADO,
2006). Nao se pode negar, portanto, segundo as autoras, que as gestdes das instituigdes
realizaram adesdo a estes programas como saida para a disponibilidade de recursos,
secundarizando o interesse com o desenvolvimento de seus estudantes, percepgao evidente na
fala dos entrevistados, constatando que “[...] houve essa adesdo a politica externa como
possibilidade para a solucdo imediata dos problemas “cronicos” das escolas [...]”
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2016, p. 305). Nao obstante, os gestores isentaram-se do
compromisso de capacitar e/ou buscar formacdes especificas as escolas e seus profissionais
para atuacdo na cotidianidade da implantacdo destes programas, demonstrando descaso com
tais propostas pedagdgicas interventivas.

Nardi (2016)°®, em analise de opcdes normativo-institucionais referentes a gestio
democratica do ensino publico no Brasil em confronto com a¢des delineadas por institui¢des
da Educagdo Basica — da mesorregido do Oeste Catarinense — que incentivem a participacao,
revelam a predomindncia de um quadro teodrico-politico instavel de condi¢cdes que favorecem
a democratizacao da gestdo, porém, as evidéncias contradizem este no sentido da inoperancia
na pratica, seja pela auséncia de subsidios, intervencao governamental, despreparo técnico,
entre outras questdes. O ponto crucial deste processo mostra-se na inviabilidade da promog¢ao
da efetiva participacdo no chio da escola, j4 que sendo “[...] peca fundamental da gestdo
democratica, a participacao [...] segue sendo, no entendimento dos seus cultores, tanto um
ideal como um desafio que se renova e se reconfigura no curso das transformagdes [...] da
sociedade” (NARDI, 2016, p. 650).

Os dados apresentados pelo autor revelam um percentual expressivo do ensejo
participativo na elaboragdo dos PPPs e na constituigdo dos conselhos escolares, porém,
bastante enfraquecidos quando se trata da participagdo da comunidade nos processos de
tomada de decisdes (aproximadamente, 15,2% nas instituicdes). Quanto a constituicdo dos
espacos € mecanismos de participacdo, definidos nas legislagdes dos municipios da
mesorregido do Oeste Catarinense, Nardi (2016) registra a efetiva criagdo dos Conselhos
Municipais de Educagao (100%), a edificagdo dos PPPs (92,9%), a existéncia de conselhos
escolares (78,8%) e, ao mesmo tempo, revela dados minimos para a realizagdo de
conferéncias de educacdo (17,2%) e elei¢do de diretores (10%), evidenciando uma realidade
contraditoria na operacionalizagcdo entre as prescrigoes, objetivos e pratica defasada no que

tange a participagao.

*¥ Referente ao artigo “Itinerarios da participagiio na gestdo de escolas publicas de educagdo basica”, selecionado
no Estado da Arte.

110



111

Sobre o debate proposto por Melo e Miranda (2020), na discussio dos desafios
dos gestores em seu primeiro ano de atuagdo no cargo, utilizando a realidade do Estado de
Sao Paulo como locus de reflexdo, fica claro que sdo multiplas variagdes de desafios
(formativas, pessoais, psicologicas e sociais) que se colocam na atuacdo destes profissionais,
principalmente, diante de massivas sobrecargas administrativas e burocraticas langadas em
seu trabalho. Consequentemente, o compromisso pedagogico — em prol da melhoria da
qualidade do ensino e da plena formagdo estudantil — ocupa lugar em segundo plano,
priorizando as demandas advindas das secretarias de educagdo. Além disso, visibilizam-se
que, apesar de dispor de formagdo especifica ao cargo, os desafios acabam introjetando outras
necessidades formativas em sua atuagdo, que vao além de simples capacitagdo profissional,
exigem a ado¢do de conhecimentos técnicos e praticos. Nesse sentido, visando refletir o lugar
da formacao neste processo, o Grafico de N° 8 trata do grau formativo dos gestores brasileiros

em nivel de Pés-graduagao até o ano de 2020.

Grifico 8: Relagdo de gestores de escolas com formacdo em nivel de Pos-graduagio no Brasil (2020).

GESTORES DE I:ISCOLAS COM FORMACAO EM NiVEL DE
POS-GRADUACAO NO BRASIL
ANO: 2020
94.814
64.246
5.840 938
|

Gestores com Gestores com Gestores com Gestores sem Pos-
Especializagdo Mestrado Doutorado graduacao

Fonte: elaborado pelo autor com informagdes do QEdu Analitico (2020), 2021.
https://analitico.qedu.org.br/

Ao deter-se na analise do Grafico de N° 8, observa-se que, do total de 165.838
gestores identificados no pais em 2020, ¢ predominante o percentual de diretores apenas com

especializacao (57% = 94.814), ressaltando que tais formag¢des, em sua maioria, sdo de areas

> Referente ao artigo “Desafios da gestdo na escola publica paulista: a percepgo do diretor ingressante”,
selecionado no Estado da Arte.



ndo correlatas. Em um nivel mais avancado da Pos-graduacdo, verifica-se um notavel
enfraquecimento da formacgdo, dispondo de apenas 3% (5.840) com mestrados e 1% (938)
com doutorados. Preocupantemente, o grafico revela que 39% (64.246) dos gestores ndo
possuem formagao em nivel de pos-graduacao, desvinculando-se de uma das exigéncias da
propria LDB e demais politicas indutoras da gestdo democratica no Brasil e suas unidades
federativas (SOARES; COLARES; OLIVEIRA, 2020).

Quanto aos desafios enfrentados pelos gestores iniciantes, os autores registram a
ampla interferéncia governamental como um empecilho que exige o famoso “jogo de cintura”
destes profissionais, no sentido de buscarem impressionar e ndo contrariar quem lhe colocou
no poder e/ou podera destituir de seu posto, secundarizando as vontades e necessidades do
grupo coletivo quando contrarios aos interesses das forgas dominantes que operam sobre a
escola publica (DOURADO, 2006). Somam-se a isso, as multitarefas empregadas ao oficio,
imbuido da competéncia de prever solugdes aos “incéndios™ cotidianos ocasionados por
naturezas diversas. Percebe-se ainda a desisténcia rdpida destes profissionais, quando eleitos
pela comunidade, na busca por relagdes democraticas e dialdogicas no espago escolar ao se
depararem com os diversos desafios administrativo-burocraticos (MELO; MIRANDA, 2020).

Acrescentam-se aos desafios: professores com formagao insuficiente, alunos com
problemas diversos, escassez de recursos, desvalorizagdo social, distanciamento da proposta
pedagdgica, incompreensao da ideia de gestdo democratica, falsa autonomia, prestacao de
contas centralizada, sobrecarga de trabalho, prescri¢gdes internas e a dicotomia entre buscar a
efetividade dos objetivos educacionais e zelas pelas regras postas. Assim, ¢ nitido que,
considerando o papel fundamental da escola “[...] no processo de transformagao da sociedade,
rumo a constru¢do de espagos coletivos [...]”, torna-se necessario garantir “[...] o preparo dos
gestores a fim de que possa propor alternativas que resultem efetivamente na participagao,
fator primordial para que a gestdo democratica se concretize” (COLARES; XIMENES-
ROCHA; COLARES, 2012, p. 21).

Guiando-se em Rocha ¢ Hammes (2018)®, ao analisar a relacdo entre gestio
escolar e democracia na realidade de uma escola da rede publica do Rio Grande do Sul,
destaca-se que, apesar da existéncia dos orgdos deliberativos, previstos em legislagdes, na
institui¢do, a participacao da comunidade escolar apresenta-se na condi¢do de ecassez, com

enfraquecimento da atuagdo do grémio estudantil e circulo de pais e mestres. Em torno da

%0 Referente ao artigo “Gestdio e democracia em uma escola publica”, selecionado no Estado da Arte.

112



busca pelo didlogo entre os processos de gestdo e a ascensdo democratica, conferem a

participagdo um grau potencializador desta integracdo, ressaltando que:

A escola se constitui em um espago de contradi¢des, diferengas e encontros de
grupos sociais com diferentes dindmicas culturais, religiosas, familiares etc. Esses
grupos deveriam articular-se, em aprendizagens coletivas, a partir dos principios da
convivéncia democratica, promovendo a cultura participativa. Contudo, salienta-se,
essa cultura participativa ndo podera ser imposta por diretrizes e regulamentos ou,
mesmo, por gestores, pois perder-se-ia o principio proprio da democracia. Ela
devera ser construida no debate, no conflito de ideais, na argumentagdo, em uma
dindmica construida pelos proprios membros que compdem a organizagdo escolar
[...] (ROCHA; HAMMES, 2018, p. 636).

Para estes autores, na instituicdo investigada a escassez da participagdo nos
processos de gestdo sao decorrentes de uma descrenga quanto a atuagdo do proprio gestor,
pois, considerando sua forma de nomeagdo politica ao cargo, ndo se v€ este como um
defensor dos interesses coletivos, contribuindo na desvinculagdo e distanciamento da
perspectiva democratica como condicao real dos sujeitos educacionais. As reunides periddicas
do grémio e circulo de pais e mestres, existentes apenas para atendimento de burocracias, ndo
representam a forga coletiva em prol de suas necessidades, apenas cumprindo atividades para
evitar a extingdo destes mecanismos na escola, sem deixar de mencionar a burocratizagdo que
permeia a organizagdo do conselho escolar. Observa-se que a escola, e a gestdo de modo
geral, utilizam-se da existéncia destes mecanismos (conselhos, grémios e circulos de pais e
mestres) para declamar que a instituicdo ¢ democratica, quando, de fato, permanece distante
de qualquer possibilidade de reversdo social, langcada ao autoritarismo, controle e regulacdo na
cotidianidade de seus processos educacionais.

Segundo Melo e Torres (2017)%', tendo como objeto de analise a politica de
formag¢ao e remuneragdo da fungdo de diretor de escola publica no Estado do Acre, conclui-
se, a priori, que a fun¢do e os inimeros requisitos profissionais, mediante as complexas
demandas cotidianas da escola, ndo suprem os anseios dos diretores, visibilizando, pela
percepcao destes, baixa remuneracao, considerando as responsabilidades que recebem em
decorréncia das interferéncias da nova gestdo publica em seu trabalho, bem como a
pertinéncia de formagdo insuficiente para os novos desafios que surgem no oficio. Em
detrimento da afirmativa, pelos profissionais entrevistados, que acreditam ndo dispor de

formacao suficiente para o exercicio do cargo, apresenta-se, visando enriquecer as discussoes,

6! Referente ao artigo “A fungdo de diretor de escola publica no estado do acre e sua politica de formagdo e
remunerago”, selecionado no Estado da Arte.
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um panorama do grau de formagdo dos gestores brasileiros nos anos de 2019 e 2020,

conforme dados apresentados no Quadro de N° 10.

Quadro 10: Relagdo do grau de formagao dos diretores escolares no Brasil e regides (2019-2020).

GRAU DE FORMACAO DOS DIRETORES ESCOLARES (2019-2020)

ANO: 2019
. LOCALIDADES
GRAU DE FORMACAO
BRASIL Sul Sudeste | Centro-Oeste Norte Nordeste
Ensino Fundamental 0,3% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,4%
Ensino Médio 4,8% 2,8% 6,6% 2,5% 3.8% 4,7%
Ensino Normal / Magistério 8,5% 3,6% 4,3% 2,2% 7% 16,3%
Ensino Superior 86,4% 93,4% 88,9% 95,2% 88,9% 78,6%
Com pos-graduagdo 51,7% 75,7% 43,4% 67,3% 48,9% 47,5%
Sem pos-graduacdo 34,8% 17,7% 45,6% 27,9% 40% 31,1%
ANO: 2020
. LOCALIDADES
GRAU DE FORMACAO
BRASIL Sul Sudeste | Centro-Oeste Norte Nordeste

Ensino Fundamental 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,4%
Ensino Médio 3,7% 2,5% 4,1% 2,2% 3,1% 4,3%
Ensino Normal / Magistério 7,9% 3,2% 3,8% 1,8% 6,9% 15,3%
Ensino Superior 88.,2% 94,1% 91,9% 95,9% 89,8% 80%
Com pos-graduagio 54,4% 77,4% 46,8% 69,7% 49,8% 50,2%
Sem pos-graduacdo 33,9% 16,7% 45,2% 26,2% 40% 29,8%

Fonte: elaborado pelo autor com informagdes dos Anudrios Brasileiros da Educacao Béasica (2020 e 2021), 2021.

Ao voltar-se na analise do Quadro de N° 10, ¢ perceptivel que, no Brasil, entre
2019 a 2020, o percentual de gestores com formacdo em ensino superior ¢ positiva com
sucessivo aumento, porém, mesmo considerando um crescimento, o acesso a formagdo com
pos-graduacao ¢ relativamente baixo diante das exigéncias e adaptagcdes que o cargo exige.
Além disso, ndo se deixa de observar um percentual significativo de profissionais atuantes
sem formagdo no ensino superior (com ensino fundamental, médio e/ou normal/magistério).
Registram-se ainda diferencas formativas por distingdo geografica, identificando os melhores
percentuais destinados ao Sul e Sudeste, indicando um avango no que tange a formagao
especifica na gestdo, e indices menores no Norte ¢ Nordeste do pais, apesar de considerar que
os numeros tém caminhado em dire¢do ao alcance de sua totalidade (formacdo adequada e

suficiente). Os dados refletidos nos ajudam a pensar o lugar da formagdo como elemento
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basilar no desenvolvimento das atividades profissionais e atuagdo frente os problemas
diversos que surgem a cada momento na escola publica (LUCK, 2011a).

Os autores finalizam refletindo o palco de intervengdes governamentais que tem
se tornado a gestdo da escola publica, com crescentes politicas de desvalorizagao salarial,
supervalorizacdo de estratégias que possibilitem o alcance de resultados e indices positivos a
escola, popularizagdo do conceito de acoountabiliity entre os profissionais, estimulos a
competitividade e ao individualismo, descrenca na participagdo e auséncia de autonomia no
exercicio da fung¢do, traduzidos em feitos “[...] inspirados em uma politica dos Estados Unidos

[...]” (MELO; TORRES, 2017, p. 815), considerando que:

Essa é a utopia e o ideério de boa parte dos educadores e das lutas pela educagao
publica nos ultimos 30 anos. Contudo, sua realizagdo ndo se materializa no seio de
uma sociedade marcada pela desigualdade e pela exclusdo propria do capitalismo.
Entender a l6gica dessa sociedade ¢ importante para que ndo criemos ilusdes de
solucdes faceis para os problemas da educagdo e da formagdao (SOUSA, 2009, p.
184).

As discussdes de Hioni e Prearo (2020)%, retratando a incorporagao do
planejamento estratégico, por parte das secretarias municipais de educacdo da regido
metropolitana de Sao Paulo, na gestdo escolar e a definicdo de requisitos para formagao de um
perfil dos profissionais gestores, evidenciam que tais intervengdes condicionam a pratica
iniimeros problemas estruturais a partir do momento em que se constroem agdes pensadas
externamente, nao levando em conta as demandas, necessidades e interesses locais firmados
na escola publica. Na organiza¢do de um perfil dos gestores atuantes nestes municipios,
comprova-se que: 61,9% trabalham mais de 40 horas semanais, 52,4% sao funcionarios de
carreira, 100% participaram de atividades de desenvolvimento profissional (capacita¢do) nos
ultimos dois anos (2018 e 2019) e 95,2% gostariam de ter participado de outras formacdes no
exercicio da profissdo (capacitagdes continuas) para aprimoramento da pratica interventiva
(HIONI; PREARO, 2020).

A importancia deste estudo mostra-se em revelar como os gestores permanecem
subordinados as vontades dos dirigentes superiores da educagdo, de acordo com os niveis
hierarquicos ocupados, destinando agdes sem nenhum estudo prévio da pratica educativa,
tornando este profissional um executor de tarefas externamente concebiveis. Revelam ainda
extensa sobrecarga de trabalho diante das novas exigéncias postas a educagdo, como a

implementagdo da BNCC e demais alteragdes realizadas nas politicas publicas

62 Referente ao artigo “Planejamento estratégico na gestdo escolar publica: Um estudo na regido metropolitana
de Sdo Paulo”, selecionado no Estado da Arte.
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(CARVALHEDO, 2020). De modo geral, a pratica do planejamento estratégico — enquanto
instrumento que vem de fora, elaborado pelos 6rgdos condutores da educagdo nacional — vem
ocupando centralidade na atuacdo dos gestores, mesmo diante de inimeros desencontros em
sua aplicabilidade. Paralelamente, abandona-se o compromisso com o planejamento
operacional, criado e implementado a partir das necessidades vivenciadas da escola. Sob tais

problematicas, ¢ preciso amotinar-se ao entendimento de que:

Historicamente, o planejamento tem sido elaborado numa perspectiva burocratica,
envolvendo o preenchimento de formularios, as reproducdes de anos anteriores € o
atendimento as orienta¢des de instancias superiores do sistema de ensino de forma
acritica. O planejamento encarado como uma obrigacdo burocrdtica em nada
contribui para que a instituicdo escolar atinja um grau de exceléncia. Ele deve ser
encarado como um instrumento fundamental e dindmico da gestdo, capaz de orientar
as agdes rumo ao alcance dos objetivos delineados (PERFEITO, 2007, p. 60).

De acordo com Afonso (2020)%, a partir de revisitagdes ao conceito de Estado,
sua relagdo com a escola publica e alteragdes na ideia de cidadania, o autor, pontuando
problemadticas presentes nas pesquisas sobre administracdo e gestdo educacional no Brasil,
langa um apelo em prol do fortalecimento da resisténcia ativa como acontecimento que visa
efetivar uma agenda democratica alicer¢ada nos principios da justica social no pais. Além
disso, refor¢a-se a necessidade de entender a democracia e participagdo nao como concepgdes
e/ou processos a serem implementados no campo educacional, mas sim como direitos
assegurados a cada cidaddo brasileiro em prol de seu desenvolvimento social (AFONSO,
2020). O que incomoda o autor, como principal problemadtica, reflete na ideia de fabricagao de
cidaddos, pratica visibilizada no advento da NGP, com a predominancia dos interesses
governamentais em larga escala assumindo o controle através de processos estandardizados
implementados no campo educacional. Através destes, implementa-se um modelo
centralizado, ndo democratico, ¢ heteronomo na gestao da escola publica, comprometendo o
trabalho dos gestores e corrompendo os mecanismos legais e lutas travadas no decorrer da
historia aspirantes ao alcance da tdo sonhada democracia. Critica ainda os esfor¢os massivos
despendidos no processo de avaliagdo como objeto de medi¢ao do trabalho pedagdgico e

administrativo, pois, ideologicamente considera-se que:

Ao exercer a fungdo de regulacdo, prestagdo de contas e controle social e
governamental sobre as atividades desenvolvidas na escola, a avaliagdo se
caracteriza por uma imposi¢do vertical que gera medo e inseguranga para os

%3 Referente ao artigo “Estado, politicas e gestdo da educagdio: resisténcia ativa para uma agenda democratica
com justica social”, selecionado no Estado da Arte.



gestores, que podem ser interpretados como indbeis no desenvolvimento do processo
educacional e sofrer maior desvalorizagdo profissional. Ndo importa, nessa situagao,
todo o trabalho educativo desenvolvido pelos gestores caso ndo alcancem indices
positivos nos exames em larga escala [...] (SOARES; COLARES, 2020c, p. 12).

J4 em Oliveira, Duarte e Clementino (2017)*, considerando que “[...] Nas ultimas
décadas, as politicas publicas em educag¢do no Brasil vém sofrendo importante mudanga de
paradigma, que busca reorientar os objetivos, os processos de trabalho e as finalidades das
escolas publicas [...]” (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 707), o estudo
proposto visa discutir a percep¢ao dos diretores sobre as mudangas ocorridas nos ultimos anos
na gestdo e na organizacdo da escola, evidenciando como sentem tais modificagdes em seu
oficio. Inicialmente, em andlise do conjunto de percepcdes apresentadas, os autores detectam
um incomodo, por parte destes profissionais, quanto aos espacos ocupados pelas influéncias
da NGP na escola, com as crescentes cobrancas por resultados satisfatorios nos exames
educacionais como parametro para medir a eficiéncia escolar, ou seja, um conjunto de
objetivos de natureza quantitativa que recaem na escola como decorréncia das modificacdes
operacionalizadas nas politicas que organizam a implementacdo da gestdo na escola. Em

linhas gerais, depare-se com o fato de que:

Os depoimentos deixam transparecer a centralidade de seu papel no cotidiano
escolar, desempenhando uma fungio de mediagao entre os diversos atores. Para eles,
o (a) diretor (a) escolar se coloca como verdadeiro “articulador” e “mediador de
conflitos”. Ao mesmo tempo que ¢ responsavel pela gestdo dos recursos financeiros
e materiais da institui¢do, tem que gerir as relagdes sociais da escola. Torna-se, de
um lado, a voz dos atores presentes no chdo da escola e, de outro, a personificacdo
do Estado. (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 717).

Observa-se ainda certa concordancia, entre estes sujeitos, sob o fato de que tais
modificagdes legais enfraqueceram o processo de implementagdo da gestdo democratica na
escola publica, destituindo quaisquer chances de estabelecimento da autonomia e um
distanciamento do direito participativo, diante de condi¢des estruturais precdrias, auséncia de
recursos, insuficiéncia do quadro funcional, etc. Para os autores, a grande estratégia destas
politicas “[...] € fazer com que os estudantes tenham um bom desempenho nos testes e, assim,
as escolas possam atingir suas metas. Essa ¢ a grande guilhotina que ameacga a cabeca das
diregdes escolares [...]” (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 719). Desse modo,
no que tange as influéncias externas sob o trabalho do gestor, vislumbra-se, por partes destes

profissionais, o anseio de fazer algo diferente no sentido de reverter alguns dilemas,

6 Referente ao artigo “A Nova Gestdo Publica no contexto escolar e os dilemas dos(as) diretores(as)”,
selecionado no Estado da Arte.
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principalmente, quanto as desmotivagdes que ocupam espago e fragilizam qualquer atuagao.

Nesse sentido, tais condicionantes alinham-se a condi¢cdo em que:

E nesse contexto de superagdo das relagdes impositivas, autoritarias, visando a
socializacdo de poder e dos movimentos de planejamento, tomadas de decisdo,
execugio e avaliagdo, que se coloca a gestdo da escola. E fundamental para o debate
sobre a gestdo democratica, situd-la no contexto mais amplo, problematizando a
gestdo para além da restrita acdo burocratico-administrativa de recursos e pessoas,
que muitas vezes remetem a perspectivas gerencialistas. A perspectiva democratica
contrapde-se a esse modelo ao passo que entende que a gestdo da escola, enquanto
espago publico, esta imbricada diretamente ao seu papel social, como institui¢do que
tem por premissa maior a formagdo de um novo tipo de ser humano para um novo
tipo de sociedade, ou seja, vincula-se a perspectiva da cidadania substantiva,
entendendo o acesso ao conhecimento historicamente construido como um direito
subjetivo que deve ser alargado com a possibilidade de construgdo de novos
conhecimentos. Logo, compreender a gestdo da escola com essa perspectiva
significa defender a educagdo como direito que se materializa de forma gratuita,
publica, laica, democratica, inclusiva, coletiva e emancipadora; ou seja, com
qualidade socialmente referenciada [...] (ALVES, 2020, p. 404).

Com base em Barbalho, Camargo e Silva (2018)%, discutindo as concepcdes de
gestdo presentes no PAR e correlacionando-os com as premissas da gestdo democratica
oriundas de legislacdes especificas no ambito dos sistemas municipais de ensino de duas
capitais brasileiras: Natal, Rio Grande do Norte (Nordeste) e Belém, Pard (Norte)
contempladas pelo programa, destaca-se que apesar do fato de que “[...] O PAR possibilitou
uma maior articulagdo dos entes com a Unido, permitindo que muitos Municipios que nunca
haviam recebido transferéncias voluntarias da Unido comecgassem a receber assisténcia
técnica e/ou financeira, mesmo que ainda de forma limitada” (BARBALHO; CAMARGO:;
SILVA, 2018, p. 212) e considerando a presenca do discurso da gestdo democratica nestes
processos, a execucdo permanece embasada por um planejamento estratégico, fundamentado
na racionalidade técnica e no forte controle das politicas de resultados, abstendo-se do
compromisso pedagogico, politico e social.

Neste processo, constata-se que as capitais Belém e Natal carecem de suporte
técnico e financeiro no sentido de consolidar seu planejamento educacional, ficando refém de
orientagdes externas e descontextualizadas. Além disso, reitera-se o fato de que estes
municipios aderiam ao PAR, além de saida para recebimento de recursos, na expectativa de
democratizar seus processos e relagcdes. Contudo, diante da arbitrariedade entre as orientagdes

e execucgdes, e de forte controle e regulacdo, este compromisso acaba esmaecendo, colocando

% Referente ao artigo “O lugar do PAR na gestdo dos sistemas de educagdio: uma analise dos municipios de
Natal/RN e Belém/PA”, selecionado no Estado da Arte.



o diretor em duplas fungdes e sobrecargas de trabalho (VIANA; FURTADO; FERREIRA,

2021). Em linhas gerais, compreende-se este programa no sentido de que:

[...] o PAR busca atender as necessidades das redes de ensino no que tange as
demandas identificadas no diagnoéstico realizado pelo ente federado permitindo que
viabilize a realizagdo das agdes previstas a partir de descritores e indicadores de
qualidade pré-definidos na estrutura do proprio instrumento. Desse modo, o PAR, no
contexto do PDE, consolida o “contrato” de responsabilizagdo das esferas politicas,
tendo em vista condicionar a adesdo dos estados e municipios a colaboragdo técnica
e financeira por parte da federagdo (MARIANO; SILVA, 2018, p. 141).

Corroborando as discussdes anteriores, o estudo de Gutierres ¢ Mendes (2016)°°,
também voltado as implicacdes do PAR para a gestdo educacional em cinco municipios
paraenses — Altamira, Barcarena, Belém, Cameta e Castanhal — na perspectiva da efetivacao
da gestdo democratica, participacdo e autonomia, detectam que este plano, por meio do
conjunto de agdes propostas e apoio técnico e financeiro, pouco tem contribuido na
democratizagdo da gestdo escolar destes locus, ja que induz ao fortalecimento de praticas
centralizadoras e patrimonialistas na cotidianidade educacional, com multiplos reflexos que
culminam na busca por altos indices nas avaliagcdes externas. Também ficou constatado a
(in)existéncia e timida atuacdo dos conselhos escolares, conselhos municipais de educagdo,
conselhos municipais de alimentagdo escolar, etc., cujos instrumentos poderiam fortalecer a
busca por processos democratico-participativos, vinculando-se a um compromisso histdrico
que tais 6rgaos carregam (GRACINDO, 2007). Um ponto em comum nestes municipios deu-
se na forma de provimento ao cargo — por indicagdo ¢ nomeagao — destituindo novamente o
direito da participacdo pela comunidade educacional nesta escolha, bem como a detec¢do de
rankings entre as escolas, promovendo a competitividade a partir dos resultados do Ideb. Sob

essa Otica, a luz das premissas do PAR, compreende-se que:

Sdo inegaveis a amplitude e a importancia do PAR no que diz respeito ao
planejamento e gestdo educacional e suas implicagdes nas orientagdes da Unido aos
estados, distrito federal e municipios. Cumpre, todavia, reconhecer que, essa
configuracdo estrutural possui em si elementos de contradig¢do, pois contribui para a
perda de autonomia desses entes em relagdo as prioridades de execucgdo; além,
evidentemente, de permitir um maior controle social por parte da populacao
(MARIANO; SILVA, 2018, p. 154-155).

6 Referente ao artigo “A gestdo da educagio em municipios do Para a partir da adesdio ao Plano de Agdes
Articuladas (PAR)”, selecionado no Estado da Arte.
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Os estudos de Nascente e Silva (2020)%, analisando agdes formativas —
direcionadas a diretores(as) de escolas pertencentes a Secretaria Municipal de Educacdo de
Sao Paulo — visando identificar sua organizacdo e propositos, parte da hipotese de que,
considerando a administracdo do PT (2013-2016), tais formag¢des teriam como base “[...] os
principios da autonomia e da participagdo no escopo da gestdo democratica e seus objetivos
seriam subsidiar praticas democraticas nas escolas [...]” (NASCENTE; SILVA, 2020, p. 1).
ApoOs analise minuciosa do conjunto de formagdes disponibilizadas no periodo, constataram-
se evidéncias de que realmente as tematicas e contetidos escolhidos permaneceram alinhados
a ideia de democracia real, sem desconsiderar os problemas da escola publica, objetivando a
formagao de profissionais compromissados com uma educagdo emancipatoria, com qualidade
e fundamentacdo teodrica capaz de desvelar o posicionamento critico. Todavia, mesmo com
aspectos positivos, os autores nao desconsideram a identificagdo de fragilidades no processo

de execucdo destas formacgdes, considerando que:

[...] ndo podemos deixar de considerar o fato de as acdes terem sido relativamente
esparsas durante o periodo estudado, o que pode ter sido desfavoravel em relagéo
aos seus potenciais resultados. Foram apenas seis agdes em quatro anos, duas delas
seminarios com oito horas de duragdo. Dois cursos tiveram 12 horas de duragdo, um,
16 horas e um tUnico, 32 horas. Somando essas cargas horarias, foram oferecidas 90
horas de formacgdo, o que corresponderia, s6 em termos de comparagdo, a carga
horaria de uma disciplina e meia de um curso de graduacdo. Tendo em vista este
aspecto, fica patente que as acdes formativas nao foram suficientes para formar
equipes gestoras democraticas, ainda que as possibilidades para o desenvolvimento
dessa formacdo possam ter sido aprendidas pelos(as) participantes das agdes.
Consideramos, assim, que certas tematicas trabalhadas eram bastante complexas e
precisariam de um tempo maior para seu devido aprofundamento (NASCENTE;
SILVA, 2020, p. 20).

No que tange a execucdo destas formagdes, as tematicas eram desenvolvidas por
pesquisadores convidados, geralmente, docentes de universidades publicas, pessoas externas a
instituicao que poderiam oferecem uma visdo caotica e totalitaria do espaco de suas atuacdes
profissionais, registrando-se o papel destas institui¢des (universidades) neste processo de
emancipagdo social, j4 que “A preocupacdo em formar gestores educacionais da escola
publica estd na pauta das politicas educacionais [...]” (SOUSA, 2009, p. 180) contemporaneas.
Como ja destacado, a reduzida carga horaria destinada a estas formagdes tornou-se
contraditoria diante das tematicas e problematicas selecionadas para intervengdo formativa.

De fato, a situacdo descrita pelos autores ndo ¢ atipica no cotidiano educacional brasileiro,

67 Referente ao artigo “Formagdo democratica de diretores(as) de escola no municipio de Sdo Paulo (2013-
2016)”, selecionado no Estado da Arte.



com auséncia e/ou minimizac¢des na oferta de formacdes diante das inimeras problematicas

que acompanham este profissional e sua equipe, ignorando que:

Vivemos um periodo perigoso de naturalizacdo do possivel e de mercadificacdo de
tudo, onde o mercado determina o que ¢ qualidade. Nao por acaso, hd uma grande
correlagdo de forgas na atualidade no sentido de quem define o conteudo da
educacgdo. A democracia ¢ uma aprendizagem que envolve muitos conflitos, sendo o
ambiente da escola um espaco privilegiado para esta construgdo. Questionamos: até
que ponto nosso pais estaria desistindo de construir, de fato, uma sociedade
democratica? (PERONI, 2018, p. 87).

O questionamento lancado no trecho acima direciona a analise de outro estudo, de
Lemos e Matos (2020)®, que discutem os desafios para tornar a escola publica mais
democratica, participativa, emancipatoria e inclusiva, porém, desta vez direcionando este
debate ao contexto amazdnico brasileiro, ja conhecido pelas inumeras diversidades,
singularidades e auséncias que circundam essa realidade®. Revelam-se, num primeiro
momento, inumeras caréncias presentes nas escolas amazonicas: auséncia de formacao dos
gestores e professores, escassez de materiais, esgotamento de recursos, auséncia de
cooperagdo técnica, equipes especializadas para atendimento as diversidades,
enfraquecimento da participacdo da familia na escola, etc. Da potencialidade que a familia na
escola, participando dos processos de decisdo, representa na busca por democracia, Araujo,

Lara e Souza destacam:

O que a escola espera da familia ¢ uma participagdo efetiva na vida escolar dos
filhos e o apoio as acdes da escola, manifestados através de criticas e sugestdes para
a melhoria do [...] trabalho, de atengdo as necessidades do filho que muitas vezes
ndo esta na simples ajuda nas atividades, mas no didlogo aberto e nas manifestagcdes
afetivas. A escola, todavia, precisa incluir em sua rotina essa presenga da familia e
colocé-la a par do regimento escolar, do Plano de Desenvolvimento da Escola, do
Projeto Politico-Pedagogico e do colegiado e incentivar sua participagdo (2009, p.
43-44).

Para Lemos e Matos (2020) a inoperancia com as demandas locais, considerando
o contexto diferenciado e especifico, torna o diretor um chefe e nao lider no seio da pratica
educativa (PARO, 2015), alguém visto pela comunidade com receio e ndo com “bons olhos”,
j& se tornando um empecilho na postulagdo do processo participativo e cooperativismo na

gestdo educacional amazonica. Assim, apesar dos dilemas e contrariedades presentes, almeja-

%% Referente ao artigo “Escola democritica e de direitos inclusivos em meio aos desafios Amazénicos”,
selecionado no Estado da Arte.

% Para aprofundamento da discussdo recomenda-se a leitura do Capitulo VII: “Diversidade Cultural na
Amazonia: desafios e perspectivas” (p. 155-180) do livro Educago e Realidade Amazdnica — Vol. 5, disponivel
em: https://www.editoranavegando.com/livro-realidade-amazonica-5.
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se que as instituicdes situadas na Amazdnia brasileira consigam viabilizar e vivenciar
experiéncias democraticas reais, oportunizando a participagdo como direito a todos, sem
distingdo de qualquer diversidade neste percurso. Ha criticas diante do fato em que alguns
autores, no campo da literatura, apontam que as formas de trabalho das escolas,
especificamente, nos contextos da NGP sdo favoraveis ao amadurecimento da democracia. Do

contrario, ¢ necessario olhar o processo sob o viés de suas contrariedades, indicando que:

[...] Temos autores que acreditam que este modelo de pseudoparticipagdo ¢
democratica, que a escolha (e ndo mais elei¢do) de diretores ¢ democratica e que os
Conselhos presididos pelos proprios secretarios de educagdo sdo democraticos. Nao,
nao sdo! Juntamo-nos ao leque de escritores educadores (poucos, diga-se de
passagem) que contestam este modelo de GED™. E ¢ preciso entender isto
compreender o engodo atual da GED para darmos o salto qualitativo, sendo,
ficaremos alimentando um modelo autocratico que somente se abre quando necessita
dos servigos dos responsaveis por alunos e dos proprios discentes (LIMA, 2018, p.
26).

Embasando-se em Saraiva (2020)71, no aprofundamento do debate entre eficiéncia
e eficdcia como matrizes valorativas postas aos sistemas educacionais brasileiros como
consequéncia da implementacdao da NGP no pais, adentra-se no contexto de ampliacao do uso
das avaliagdes externas, produgdo excessiva de indicadores e construcdo de escalas
universalizantes como ferramentas da gestdo educacional contempordnea em tempos de
crises, afastando-se do ponto de chegada previsto (democratico), conforme orientagdes legais,
e alcancando desvios ideoldgicos e mercadoldgicos que tendem a burocratizar, excluir e
fragmentar os processos de gestdo, afetando a capacidade dos gestores de trabalho e os
anseios coletivos, cujos sujeitos permanecem distantes de atuacdes equitativas. Visando
aprimorar a compreensao destes conceitos, utiliza-se a distingdo de Saraiva ao defini-los

como.

[...] A eficiéncia é um conceito economico, uma medida do desempenho do sistema
a partir do custo dos seus resultados, representa um calculo econdmico para
estabelecer se os produtos correspondem aos investimentos realizados. Por outro
lado, a eficacia é um conceito escolar, que diz respeito a capacidade das escolas de
produzirem efetivamente os resultados esperados [...] (2020, p. 9).

Soma-se a isso o fato de que a NGP tem ocasionado um deslocamento brusco e
conflitante de um direito para uma auséncia, permanecendo a gestao envolvida por um carater

técnico, autoritario, gerencialista, regulatorio, privatizante e excludente, abrindo espagos mais

7 Gestdo Educacional Democratica.
7! Referente ao artigo “As matrizes normativas da Nova Gestdo Publica e o enfrentamento das desigualdades
educacionais”, selecionado no Estado da Arte.



amplos para inser¢ao da iniciativa privada e dos organismos internacionais em seu comando.
Sobre a atuagdo do profissional gestor recai o desrespeito e a intolerancia ao seu trabalho, via
execu¢ao de determinacdes externas. Na gestdo democratica alcanca-se uma descrenga quanto
suas possibilidades de transformagdo da escola publica. Isso em decorréncia das modificagdes
globais numa galopante tendéncia de expansdo do capital e empresariamento da educacgdo
(COLARES, 2020).

Tomando como direcionamento as discussdes de Silva e Santos (2018)”?, num
estudo que teve como objetivo identificar os motivos que levaram trés (03) instituigdes, da 6*
Coordenadoria Regional de Educagdo da Secretaria de Estado de Educacdo de Alagoas, a
submeterem-se a indicagdo de professores ao cargo de gestor escolar no dmbito de um
processo democratico, considerando a auséncia de candidatos interessados em pleitear o
processo via realizagdo de eleigdes. Ou seja, pela ndo existéncia de interessados, optou-se
pelo processo de indicacdo como forma de provimento ao cargo de diretor escolar. Ao
dialogar sobre as expectativas da comunidade educacional apostadas no perfil do gestor,

considera-se que:

[...] A comunidade escolar entende, por sua vez, ¢ comunga da mesma ideia de que o
ponto forte no perfil do gestor escolar seja a abertura ao didlogo, a participacdo de
todos. Sem esses elementos, a gestdo da escola limitar-se-4 a um modelo
anteriormente criticado em que, na figura do gestor, eram centralizadas todas as
acdes da escola e os demais membros resumiam-se a meros executores de tais agdes
(SILVA; SANTOS, 2018, p. 53).

Quando provocados quanto a ideia da existéncia ou ndo de democracia na escola,
os sujeitos participantes defendem que: 31,25% afirmam que a institui¢do tem vivenciado um
processo democratico em seu cotidiano, 18,75% declaram que tal pratica ndo ocorre e 6,25%
ndo responderam. Curiosamente, destaca-se que 43,75% informaram que a democracia ocorre
parcialmente (SILVA; SANTOS, 2018), ndo deixando de levantar curiosidade no sentido de
identificar quais praticas estes sujeitos consideram como democratica, uma vez que a propria
realidade retratada no estudo implica um contexto de precariedades, lutas por interesses
pessoais em detrimento dos coletivos, sem contar na implementacdo de legislacdes defasadas
que nada contribuem neste processo (PARO, 2015). Dos motivos que levaram a inexisténcia
de candidatos ao processo eleitoral, Silva e Santos (2018) apontam as mas condi¢des de
trabalho, desvalorizacao salarial e pessoal, auséncia de apoio da comunidade e interferéncia

governamental ao ditar as regras do processo como elementos que enfraquecerem o interesse

72 Referente ao artigo “Limites e desafios da gestio democratica na escola publica: um estudo a partir do sertio
alagoano”, selecionado no Estado da Arte.

123



124

de adentrar no cargo de gestor escolar. Estas autoras retratam ainda que, por muitos anos
nestas instituicdes, os docentes enxergavam a gestdo como uma oportunidade de melhoria
salarial e status, mas quase nunca com interesses no desenvolvimento educacional, fator que
poderia explicar o nimero expressivo de inscrigdes ao processo anteriormente. Em torno dos
desafios e multitarefas que passaram a exigir novas habilidades e competéncias destes
profissionais, principalmente, no que tange ao alinhamento com as premissas mercadologicas,

Paro defende que:

A agdo da escola e de seus educadores reveste-se assim de uma complexidade impar
que exige condic¢des de trabalho adequadas tanto aos aspectos politicos quanto aos
técnicos. Os primeiros dizem respeito, acima de tudo, a liberdade e a autonomia de
professores e demais educadores escolares para planejarem e organizarem suas
atividades de acordo com as peculiaridades de seus alunos, do curriculo envolvido e
da especificidade do trabalho pedagogico. Os aspectos técnicos, por sua vez, tém a
ver com todas as condicdes materiais e institucionais necessarias ao
desenvolvimento da agdo pedagogica, indo desde recursos didaticos, material
escolar, mobiliario, salas e ambientes disponiveis, passando por remuneragao
satisfatoria e formagdo permanentemente adequada, até os espacos e tempos
reservados para a troca de experiéncias com colegas de trabalho e compartilhamento
de experiéncias com a comunidade (2015, p. 67).

Nos discursos de Lima e Cardozo (2018)"°, em pesquisa que versa sobre a ideia da
diversidade no ambito do principio da gestdo democratica, refletindo a potencialidade dos
instrumentos — participacao, trabalho coletivo, decisdes compartilhadas e autonomia — frente a
valorizagdo das diferencas no ambito da escola, constata-se que ¢ predominante nas praticas
de gestdo, em sua maioria, o despreparo para o tratamento e trabalho com as diversidades
presentes nesse ambiente educativo, nao havendo um projeto que contemplem tais
particularidades no sentido de promog¢dao da equidade social. Do contrario, os espagos
favoraveis a participacdo e trabalho coletivo, enquanto possibilidades de atuagdo nestas e
outras problematicas, tornam-se ocultos mediante uma série de exigéncias com conteudos
técnicos e tarefas burocraticas que este profissional toma para si. De acordo com as autoras, ¢

preciso olhar além, fugindo da protocolarizagdo, persistindo no entendimento de que:

[...] a educagdo, ou seja, suas politicas e programas devem ser direcionados para
contribuir com a diminui¢do das desigualdades sociais e, isto implica em agdes
especificas para determinados segmentos e minorias que historicamente foram
excluidos das agdes dos poderes publicos. No ambito das escolas, em especial, as
publicas, objeto das agdes governamentais, as praticas democraticas e a
descentralizagdo do poder, baseadas em principios participativos e coletivos,

7 Referente ao artigo “Diversidade e gestio democratica no contexto educacional”, selecionado no Estado da
Arte.
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poderdo fomentar o combate aos preconceitos, intolerancias e discriminagdes
(LIMA; CARDOSO, 2018, p. 108-109).

A importancia deste estudo justifica-se em mostrar outras facetas das
problematicas diversas que permeiam o processo de gestdo escolar no Brasil em tempos
atuais, ndo fica apenas aprisionado a ideia de o6rgdos deliberativos e participacao da familia.
Como se V€, a questdo vai além, exige conhecimentos técnicos e competéncia pratica para
avancar no sentido da garantia da educa¢do como direito, ¢ ndo favor. Portanto, esta
problematica implica a necessidade de se pensar a formacdo dos diretores de escolas —
enquanto pratica defasada e desatualizada — frente ao tratamento e intervencao diante das
inimeras diversidades que sdo reunidas na escola, indicando também o conhecimento
minucioso das legislagdes e politicas que asseguram tais direitos. Ao refletir o papel do gestor

nesses espagos, Hora chama atengao para alguns encaminhamentos em torno da profissdo:

O diretor de escola, antes de ser um educador comprometido com a formacdo do
educando, depara com situagdes em que se reduz a mero repassador de ordens,
burocrata atado atras das mesas, assinando papéis de pouco significado para a
educagdo, “capataz de limpeza e organizagdo” do prédio escolar, sendo obrigado a
cumprir e fazer cumprir programas educacionais que continuadas vezes nio levam
em conta o conhecimento da realidade e as necessidades daquela comunidade
escolar. Na medida em que tenta assumir seu papel educativo, buscando espago para
exercer a praxis educacional, sofre san¢des que vao das adverténcias a substitui¢do
sumaria, por alguém que ndo “incomode” o sistema (2012, p. 18-19).

Por outro lado, as constatacdes apresentadas por Costa (2017)”, diante da ideia de
constru¢ao dos PPPs como possibilidade de implementacdo da gestdo democratica na escola
publica, tendo como /ocus de reflexdo a rede municipal de educag¢do de uma cidade situada na
regido metropolitana do Vale do Paraiba, Estado de Sao Paulo, evidenciam um constante
desalinhamento entre os valores e processos presentes no PPP e as demandas da escola,
apontando a gestdo, pela forma arbitraria de sua atuacdo, como a responsavel pelo desvio da
instituicdo de suas finalidades educativo-coletivas. Isto porque este setor acaba agindo por
conta propria, ndo respeitando a comunidade educacional — perante o direito de sua
participagdo nas decisdes da escola — descumprindo as premissas prescritas neste documento
norteador (PPP). Assim, ciente de que a “[...] implantacdo do Projeto, a partir da gestdao
democriética, deve ter como meta o desejo de construir uma escola, que assuma o didlogo, a
participagdo e a solidariedade como principios basicos de sua proposta e trabalho, que tenha a

ousadia de assumir a utopia da transformacao” (THEOBALD et al., 2009, p. 91), a autora

7 Referente ao artigo “Projeto Politico-Pedagégico: uma possibilidade de gestdo democratica”, selecionado no
Estado da Arte.



destaca que a gestdo ndo tem conseguido, € a0 mesmo tempo nem tentado, tornar o PPP um
instrumento de constru¢do de processos democraticos, mas sim distanciado de sua atuacio,

abrindo mao da condi¢dao em que:

[...] enquanto processo coletivo, a construgdo efetiva do PPP favorece a autonomia,
participacdo, descentralizagdo e emancipagdo dos sujeitos educacionais,
dinamizando relagdes democratico-participativas na escola, mediando uma atuacao
alinhada aos interesses ¢ demandas comuns. Portanto, apesar de dilemas postos ao
processo, a execu¢cdo do PPP em detrimento da realidade escolar constitui uma
“pratica democratica em ascensdo” no sentido de fortalecer vinculos, parcerias e o
engajamento coletivo na luta pela reversdo da condi¢do atual em que encontra a
educagdo publica, diante de golpes, crises, retrocessos e vulnerabilidades. Sem
duvidas, o PPP soma-se aos esfor¢os consolidados para efetivar a premissa
democratica no ensino publico brasileiro (COLARES; SOARES, 2021, p. 95).

Ja as autoras Leal e Cardozo (2016)”, pela analise da politica de formagio
continuada direcionada aos gestores de escolas da rede publica municipal de Sao Luis/MA, no
ambito da implementag¢ao do Programa Sao Luis, Te Quero Lendo e Escrevendo da Secretaria
Municipal de Educacdo, constatam que o processo de formagao destinado a estes profissionais
contribuiu para a inser¢do parcial de praticas democraticas no ambiente escolar, bem como
induziu o fortalecimento de agdes participativas, oportunizando espacos a comunidade
escolar, porém, diante da descontinuidade do programa, o episoédio indutor do processo
democratico esmaeceu o amadurecimento efetivo de praticas autdbnomas e democraticas no
chdo das escolas, desviando-se do compromisso de construgdo de “[...] um processo de
formagao [...] que contemplasse a concepg¢do do carater publico da educagdo e a da busca de
sua qualidade social, baseada nos principios da gestdo democratica, e considerando a escola
na perspectiva da inclusdo social e emancipagdo humana” (COLARES; XIMENES-ROCHA;
COLARES, 2012, p. 15).

Ao longo do desenvolvimento de suas atividades, o programa priorizou uma
reflexdo tedrico-pratica sobre a propria agdo gestora, realizando uma espécie de autoavaliacao
para que os profissionais contemplados pudessem situar-se no contexto e, consequentemente,
formular meios de reversao de seus condicionais problemas (LEAL; CARDOZO, 2016).
Contudo, um ponto negativo, catastrofico, além da descontinuidade da execugdo do programa,
mostra-se na troca dos gestores (rotatividade) apds o processo formativo, onde muitos
retornavam as suas fungdes anteriores, geralmente, professores, nao tendo como aplicabilizar

tais conhecimentos adquiridos, pois, chegavam-se a estas instituicdes outros diretores, em

> Referente ao artigo “Politica de formagio continuada dos gestores escolares da rede publica municipal de Sdo
Luis-MA: uma analise do Programa S&o Luis, Te quero Lendo e Escrevendo — PSLTQLE”, selecionado no
Estado da Arte.
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busca de defender o interesse dos governantes que os nomearam na fungdo. A visibilidade
desse problema ocorrido em Sao Luis ndo ¢ uma excec¢do, sempre se fez presente na gestdo de
escolas onde o controle governamental € intenso, como nas gestdes municipais da educagao

(PARO, 2015), esfriando a ideia de que:

[...] a democracia ¢ um aprendizado que se faz ao caminharmos com fundamentagao,
e isto requer formagdo inicial e continuada, para a qual a EAD tem se apresentado
como recurso estratégico indispensavel, especialmente nos locais onde a presenca do
Estado ainda ¢ minima, no que diz respeito a oferta de curso voltados para a
qualificagdo de gestores escolares (COLARES; XIMENES-ROCHA; COLARES,
2012, p. 21).

Analisando Santos e Prado (2018)"®, no debate das diferencas e semelhangas das
relacdes de poder que circundam o cotidiano das escolas e, principalmente, a atuacdo dos
gestores educacionais no que tange as formas de acesso ao cargo (indicacao politico-partidaria
versus eleigao direta da comunidade), constata-se que, tanto as institui¢des que aderiram ao
processo da eleicdo, bem como aquelas que permaneceram na indicacdo/nomeagao politica ao
cargo de gestor, apesar de graus diferenciados, enfrentam marcas das interferéncias politico-
partidarias, revelando a necessidade da libertagdo e ascensao de praticas e mecanismos que

caminhem em dire¢do a perspectiva democratica. Para as autoras, os resultados revelam que:

[...] A elei¢do de diretores nessa escola se configurou como uma forma de luta
contra o perfil autoritario da gestora que estava no cargo, assim, mesmo
reconhecendo os limites da eleicdo de diretores que foram demonstrados até aqui,
ndo se pode deixar de reconhecer que com a eleigdo escolar os sujeitos da escola
ainda tém uma possibilidade de expressarem através do voto o que desejam
(SANTOS; PRADO, 2018, p. 75).

Os dados que tratam das relagdes de poder nas escolas que realizam o processo
eleitoral indicam que: 40,6% dos sujeitos afirmam que percebem situacdes autoritarias
provenientes da gestdo da escola, seguido por 37,5% de situacdes relacionadas a interferéncia
politico-partidaria ou dos dirigentes macros da educagdo, finalizando por 21,9% que
acreditam que as relacdes sdo harmoniosas e, de fato, democraticas (SANTOS; PRADO,
2018). Ja nas instituigdes em que a pratica da indicagdo/nomeacao ainda ¢ vigente, as autoras
registram que: 74% entendem que a gestdo estd condicionada as interferéncias
governamentais e/ou prescricdes advindas dos oOrgdos gestores da educagdo municipal,

seguido por 16% que entendem que os conflitos partem de formas autoritarias internas

76 Referente ao artigo “Entre a elei¢do e a indicagdo politica: as relagdes de poder no cotidiano do gestor
escolar”, selecionado no Estado da Arte.



instituidas pelos gestores e 10% acreditam que a democracia ocorre nestes espacos
(SANTOS; PRADO, 2018). E nitida, nos diferentes percentuais, a percep¢ao contraditoria das
relagdes de poder, indicando que nas escolas onde a nomeagdo/indicacao se faz presente a
intervengdo governamental ¢ maior, mesmo ciente de que o processo eleitoral, por si s6, nao

permanece isento desta condigdo, considerando que:

Cabe lembrar que ndo ¢ a eleicdo em si, como evento, que democratiza, mas sim o
que ela representaria, como parte de um processo participativo global, no qual ela
corresponderia apenas a um momento de culmindncia num processo construtivo e
significativo para a escola. Ao se promover a eleigdo de dirigentes estar-se-ia
delineando uma proposta de escola, um estilo de gestdo e se firmando compromissos
coletivos para leva-los a efeito de forma efetiva. Lamentavelmente, no entanto, esse
entendimento ndo se tem manifestado no geral das escolas, como em geral ndo se
manifesta em nossa pratica de escolha de nossos dirigentes e legisladores, em
relacdo aos quais assumimos uma atitude passiva e destituida de esforgos de
acompanhamento de seu trabalho. Falamos “deles”, “os politicos”, como se fossem
seres com vida propria, esquecendo-nos de nossa contribuigdo ou omissao em elegé-
los e de nossa motivagdio em fazé-lo (LUCK, 2011a, p. 77).

Um ponto importante da discussdo mostra-se no fato dos gestores, geralmente,
aqueles indicados pela velha pratica do apadrinhamento politico, permanecerem vigiados em
sua pratica, principalmente, por “olheiros™ ligados ao prefeito municipal. Muitas vezes, a
disseminagdo de fofocas, levadas até o gestor municipal que, infantilizando tais situagoes,
resultam na imediata demissao do profissional, ndo cedendo espagos para justificativas diante
do ocorrido. Em linhas gerais, este tipo de pratica coloca os diretores numa linha ténue no
exercicio de sua fun¢do, podendo ir de um defensor dos interesses governamentais a um
injusticado na sociedade da ganancia, hipocrisia e competicdo, popularizando outra vez o
conceito de accountability social (PERONI, 2018).

Por fim, ao contextualizar ¢ refletir a atuagdo ¢ fungdo dos conselheiros de
educagdo diante do fortalecimento da gestdo democratica e sua implementagdo nas escolas
publicas da rede municipal do Sul da Bahia, Farias e Vieira (2020)"’, ressaltando que “[...]
Para que a gestdo democratica se efetive, a participagdo precisa ser de fato uma realidade,
desse modo, faz-se necessario meios, agdes e condigdes que favorecam a descentralizagdo do
poder e se instaure uma gestdo construida coletiva e diariamente [...]” (FARIAS; VIEIRA,
2020, p. 4), demonstram que a existéncia de desafios relacionados a formacao e escolha destes
representantes podem tornar a materialidade do processo invidvel, considerando a

inefetividade da atuagdo mediante complexas demandas e responsabilidades.

77 Referente ao artigo “A atuagio dos conselheiros de educagio para o fortalecimento da gestdo democratica”,
selecionado no Estado da Arte.
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Primeiro, ha de se considerar que, de acordo com as autoras, os conselheiros
tomam posse € assumem uma responsabilidade enorme sem buscar, de fato, conhecer tais
demandas e seu papel de atuacdo neste 6rgao colegiado, resultando no desconhecimento das
legislagdes orientadoras da educacao municipal e, bem mais grave, na falta de interesse em
procurar estudar tais mecanismos. Logo, a participacdo-formal como constatacdo nestes
espacos enfraquece qualquer possibilidade de vivéncia democratica real e, consequentemente,
um desvio na implementacao do principio democratico na educagdo municipal, entendido que
“[...] a constru¢ao de uma sociedade democratica implica o desenvolvimento de uma agao
democratica concreta em todos os espacos de interagdo social, inclusive na escola”
(OLIVEIRA, 2001, p. 32).

Num segundo eixo da analise, os dados apresentados por Farias e Vieira (2020)
indicam que a maioria dos conselheiros possui, aproximadamente, entre um ano a trés anos de
atuacdo na funcdo, demonstrando a auséncia de interesse na apreensdo dos requisitos que
recaem em sua responsabilidade. Além disso, a maioria participa também de outros conselhos
municipais, ndo concentrando o interesse e atuacdo em determinado campo, fator que pode
justificar tais inoperancias e desencontros quanto ao exercicio de seu papel determinante.
Curiosamente, revela-se que 75% dos conselheiros sdo profissionais da educagdo, seguidos
por 25% que estdo fora do campo educacional (FARIAS; VIEIRA, 2020), desenvolvendo
atividades ligadas ao comércio, agricultura, etc., indicando também a necessidade de revisao
das concepcdes e formatos de composicdo destes Orgdos, considerando as multiplas
potencialidades que sua atuacdo tende a proporcionar, quando efetivadas em prol do coletivo.

Nesse sentido, entende-se a importancia destes espagos considerando-os como:

Espacos legitimos de gestdo democratica na politica educacional, os conselhos de
educagio sdo de fundamental importancia no cendrio social brasileiro. As discussoes
que envolvem tal colegiado em ambito nacional busca incessantemente mediante
grupos superar o legado colonialista que impunha a centralizacdo dos poderes,
decisdes e legislagdes, e que ignoravam a comunidade local e seus anseios,
impedindo-a de manifestar-se. Em oposicao a esta centralizagdo, observamos uma
luta histérica em busca da democracia e todos os espagos sociais, buscando
consolidar espacos que pudessem ser constituido por assembleias de pessoas,
conselhos de natureza publica, visando aconselhar, dar parecer, deliberar com
relacdo a questdes de interesse publico, fosse de interesses de sentido amplo ou
restrito, e que representassem a pluralidade e diversidade, revelando os anseios ¢ as
vozes da coletividade (ALMENARA; SILVA; LIMA, 2020, p. 465).

Concluidas as andlises das problematicas descritas pelos pesquisadores, torna-se
visivel a existéncia de inumeros desafios postos a gestdo educacional, de natureza interna e

externa, tornando o processo mecanizado e burocratico. Tais constatagdes sinalizam um
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contexto deficitario e inviabilizador do exercicio pleno, e/ou aproximavel, de conceitos como
autonomia, liberdade, democracia e lideranca na cotidianidade escolar brasileira.
Considerando tais realidades, torna-se necessario averiguar como o acontecimento do golpe
de 2016 impactou no alargamento destes e outros problemas, bem como suas interferéncias na
implementa¢do de um principio democratico como eixo central da gestdo. Na proxima

subsecdo contemplam-se tais averiguacdes.

4.3 Implicacoes do golpe de 2016 sobre a gestao democratica da educacio brasileira

Sistematizados os principais desafios, dilemas e contradicdes postos a
implementag¢do da gestdo democratica na escola publica em realidades distintas, mediante a
comprovagao de uma atuacdo mecanizada que burocratiza os processos educacionais, adentra-
se num terceiro eixo da andlise: conhecer a percep¢do dos pesquisadores, situados em
contextos distintos do territdrio brasileiro e com formacdes diferenciadas, sobre a gestdo
educacional e o acontecimento do golpe juridico-mididtico-parlamentar, bem como suas
interferéncias no processo de enfraquecimento da premissa democratica. Assim, nesta
subsecdo busca-se respostas sobre o contexto atual e seus condicionantes, servindo de base
para postular novas visdes e formas de atua¢do em torno do tema. Contemplam-se duas linhas
de pensamento: percepcdes sobre a gestdo e sinalizagdes sobre o golpe de 2016 no Brasil.

A priori, entendido pela maioria como um acontecimento ilegitimo, com auséncia
de legalidade no processo, o golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016 multiplicou os
desafios a gestao da escola publica, principalmente, no que tange a aproximagao do principio
democratico do ensino, considerando que sua natureza funda-se na ideia de uma
antidemocracia (SAVIANI, 2017; SAVIANI, 2018), justamente pela forma contraditoria com
que fora operacionalizado no pais. Nas discussdes sobre o acontecimento (in)democratico

visibilizado na sociedade brasileira, Lombardi e Lima afirmam que trata-se da:

[...] derrubada de um governo constitucionalmente legitimo [...]. E golpe porque
promove uma ruptura institucional, contrariando a normalidade da lei e submetendo
o controle do Estado a alguém que ndo foi legalmente designado para o cargo. E
golpe mesmo quando o impedimento estiver previsto na lei maior de um pais, mas
as condi¢des formais para tanto ndo forem respeitadas pelos poderes do Estado —
executivo, legislativo ou judiciario — como ocorrido em varios paises da América
Latina, ontem e hoje (2017, p. 1).

Assim, questdes como novas competéncias e habilidades, preparagdo técnica,

capacidade interventiva, “sangue frio”, reinvencdo profissional, descrencas, etc., sdo alguns
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dos dilemas que a gestdo educacional passa a enfrentar nesta nova conjuntura, ja que, ao
mesmo tempo em que se legitima um fato (in)democratico, intensificam-se crises que tendem
a enfraquecer quaisquer possibilidades de triunfo da escola publica e seus integrantes na
perspectiva da transformagao social (RIBEIRO, 2018b; ORSO, 2017).

Embasando-se em Gobbi et al. (2020)"®, o maior acarretamento do golpe mostra-
se na ampliacdo das interferéncias governamentais, nesse caso, representadas pelas crescentes
e cada vez mais diversificadas complexidades postas ao processo de gestao escolar, influindo
a maximizagdo do controle, regulacao e modificagdes no projeto de desenvolvimento da
educagdo nacional, implantando for¢as externas na operacionalizagdo dos rumos da escola
publica, definindo os novos passos com fundamento em critérios técnicos, ideologicos e
privatizantes. Colocam o gestor no centro das manobras, tornando-o um agente a servigo da
garantia dos interesses governamentais e/ou determinados por bases dominantes. Eis que se
vislumbra a intensificagdo da ideia de educagdo como mercadoria e, consequentemente, a

gestdo como geréncia destas modificagdes contraditdrias, considerando que:

A criagdo de um clima de caos educacional é o primeiro passo utilizado pelos
reformadores para efetivar as reformas, sendo as avaliacdes de larga escala
utilizadas como instrumento politico para enfatizar a crise da educagdo publica e
promover as solucdes criadas pelos empresarios. Em suma, o capital atuando
decisivamente para implementar sua agenda na educagdo, vista como grande fonte
para sugar dinheiro publico, via colaboragdo efetiva do Estado, em suas diferentes
esferas de governo. S3o as estratégias para o reordenamento privatista/empresarial
da educagao publica brasileira (COLARES, 2020, p. 293-294).

Para Brito, Siveres e Cunha (2019)”, no que tange s influencias do golpe 4 ideia
de desenvolvimento sustentdvel via gestdo participativa na escola, o crescimento e
valorizacdo do uso de indicadores como forma de “medir a qualidade do ensino™ apresenta-se
como um grave problema, cuja intensificagdo deu-se no contexto da abertura do setor
educacional a NGP, encontrando espacos propicios para efetividade no contexto do pds-golpe
de 2016, ja que se visibilizaram inumeras iniciativas contrarias aos interesses coletivos e
favoraveis & maximizagdo das politicas de resultados como forma de garantir bons indices em
exames educacionais diversos, bem como, neste mesmo periodo, priorizou-se certa
preferéncia por disciplinas de carater técnico, como a Lingua Portuguesa e a Matematica, a

exemplo, incitando reformas para retirada de componentes importantes do curriculo oficial,

78 Referente ao artigo “Uma boa gestio melhora o desempenho da escola, mas o que sabemos acerca do efeito da
complexidade da gestdio nessa relacdo?”, selecionado no Estado da Arte.

7 Referente ao artigo “O uso de indicadores para avaliagio qualitativa de projetos educativos socioambientais: a
gestdo participativa no ambiente escolar”, selecionado no Estado da Arte.
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como acontece com a Filosofia no ambito da reforma do ensino médio. Assim, considerando a
intensificacdo do uso de indicadores como instrumento de elaboracdo das politicas, bem como
o crescimento do conceito de accountability na educacao (SAVIANI, 2018), a busca pelo
desenvolvimento sustentavel tende a perder-se mediante o contexto ideologico, considerando
que se inviabiliza a participacdo coletiva no sentido da transformacao, firmando-se apenas no
aspecto formal de obrigatoriedade das leis, sem contar nas desarticulagdes e incoeréncias da
pratica educativa que enfraquecem a autonomia financeira, pedagogica e administrativa aos
profissionais gestores em seu campo de atuagcdo (GADOTTI, 2013).

Em que pese aos estudos realizados em torno da busca pela implementagao da
gestdo democratica a partir da organizagdo dos Sistemas Municipais de Ensino, as discussoes
de Flach (2020)*, Nardi (2018)*' e Cardozo e Colares (2020)*?, de modo geral, concordam
que, apesar da criacdo destes sistemas representarem avancos na busca por autonomia na
educag@o municipal, a forma com que tem ocorrido sua implementacdo distancia quaisquer
possibilidades de efetivagcdo do principio democratico na gestdo da escola. Primeiro que, com
base em Flach (2020), dentro de um Estado, sdo minimos os quantitativos de municipios que
consolidaram seus SME, bem como os Conselhos Municipais de Educacao, permanecendo
inseridos no rol de decisdes tomadas pelos 6rgdos educacionais da esfera estadual e/ou
nacional. Além disso, tais existéncias dos SME indicam mais uma obrigatoriedade do que um
desejo por executar mudangas nas realidades educacionais, esse sentimento intensificou-se
ainda mais com o golpe diante de uma descrenca democratica projetada na educagdo nacional.

Isto posto ha de considerar que:

A formagdo sdcio-historica brasileira tem, dentre suas caracteristicas, a concentragao
do poder politico como dada expressdo da questdo social desde a génese do
capitalismo no pais. A conformagdo da sua democracia do tipo restrita e a estrutural
autocracia burguesa [...] imprimem marcas nas relagdes sociais que revelam uma
combinagdo sui generis no equilibrio da for¢a e do consenso que garante a
manutengdo da hegemonia burguesa no Brasil, anuviando as fronteiras entre
democracia formal e ditadura bonapartista. Assim, mesmo na atual fase de crise de
hegemonia, a aproximagdo de um regime ditatorial ¢ confundida com mero
acirramento da coer¢do formalmente legal em periodos democraticos. Ou vice-versa
(MOREIRA, 2021, p. 15).

8 Referente ao artigo “A gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino do Parana: uma analise a partir
dos conselhos municipais de educagéo”, selecionado no Estado da Arte.

81 Referente ao artigo “Gest8o democratica do ensino publico na educag@o basica: dimensdes comuns e arranjos
institucionais sinalizados em bases normativas de sistemas municipais de ensino”, selecionado no Estado da
Arte.

82 Referente a0 artigo “Gestdo democratica na mesorregido Oeste Maranhense: enfoques e destaques nas leis dos
Sistemas Municipais de Educacéo”, selecionado no Estado da Arte.



Num segundo motivo, exposto por Nardi (2018) e confirmado em Cardozo e
Colares (2020), hé nestes orgdos um sentimento de incapacidade, por partes dos
representantes de 0rgaos ndo governamentais, ja que permanecem integrados a uma atuagao
formal, ditada pelos detentores do poder, ou seja, apenas cumprindo regras. Percebem-se
entdo que, sua atuagdo, carregada de discursos que figuram uma pratica democratica, nada
mais ¢ do que uma postura de cumprimento de prescrigdes para efetivar e habilitar tais
municipios ao recebimento de recursos (NARDI, 2018). Paralelamente, verifica-se, no
contexto do pds-golpe um crescente enfraquecimento na capacidade de organizagao dos SME
frente a0 compromisso de democratizaciao da escola publica (CARDOZO; COLARES, 2020).
Conclui-se que o golpe intensificou na educacdo a ideia de uma gestao meritocratica, baseada
em resultados, competicdes, busca pela eficiéncia e alinhamento as demandas do grande
mercado, num movimento denominado, por Colares (2020), como “empresariamento da
educacdo publica brasileira”.

Em Souza (2019)*, constata-se que neste periodo turbulento “[...] as formas de
provimento democraticas da dire¢do escolar parecem perder forga [...]” (SOUZA, 2019, p.
271), viabilizando retrocessos no sentido do crescimento de praticas como indicagdo,
nomeacdo, apadrinhamento politico, “ter peixada no governo”, entre outras, como o0s
principais meios de alcancar tais cargos, minimizando oportunidades aqueles profissionais
com formagdo e competéncia técnica para estar a frente do trabalho mediante as complexas
demandas (PARO, 2015). Eis que se retoma um “[...] modelo patrimonialista da gestdo
publica no Brasil” (SOUZA, 2019, p. 271). Além disso, o autor entende que, na
deficitariedade do contexto atual, privilegiaram-se investimentos em regides mais
desenvolvidas — conforme critério de uso das metas obtidas no Ideb — ocasionando
disparidades educacionais regionais, pois, a andlise indica que as regides Norte e Nordeste
permanecem com os piores indicadores, quando comparadas as demais regides. Nas
constatagoes feitas por Peroni, os alargamentos destas problematicas justificam-se no fato de

que:

Tomando-se como referéncia o contexto sociopolitico ¢ econdmico do Brasil, no
periodo de construgdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), ndo deixou de ser
uma contraposi¢ao a tendéncia neoliberal vigente, ja que, em tempos de retirada do
poder publico da execugdo de politicas, a criagdo do SNE poderia indicar uma maior
presenca do Estado na coordenagdo das politicas educacionais, o que garantiria
maior democratizacdo da educagdo no pais. Mas, ao mesmo tempo, pode indicar
uma forte presenga do setor privado mercantil e neoconservador, influenciando,

8 Referente a0 artigo “As condi¢des de democratizagdo da gestdo da escola publica brasileira”, selecionado no
Estado da Arte.
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inclusive, a coordenacdo da educacdo nacional, como estamos vivenciando no
momento atual (2018, p. 87).

Com base em Costa ¢ Domiciano (2020)*, os reflexos do golpe na gestdo
sinalizam ampliacdo das formas autoritarias de acesso ao cargo diante da imposicao do desejo
dos 6rgdos municipais e estaduais em que a frente da escola estejam seus representantes, €
ndo as representagdes do coletivo, apontadas pela comunidade educacional. Duramente, ha
conflitos de interesses que encobrem a participag@o, autonomia e aproximagao com vivéncias
democraticas pela destitui¢do da escolha como um direito; promogao de alteragdes legislativas
operadas em detrimento da ndo materializagdo do principio democratico, realidade
vislumbrada nas escolas publicas de Mato Grosso na conjuntura da p6s-PEC/2016 diante do
oportunismo politico de dirigentes municipais; o crescimento do setor midiatico, e sua
massiva atuacdo, em desfavor a escola publica, incitando que a gestdo democratica ndo se
enquadrava na realidade daquele locus especifico, ideologizando, pela via do discurso, um
projeto de privatizagdo da escola publica, tornando os gestores meros reprodutores das
prescrigdes externas pautadas em interesses particulares (HORA, 2012).

Ja Lima (2018)%, consagrado autor no campo da gestdo e politica educacional no
Brasil, as marcas do golpe revelam-se no fortalecimento de uma impregnacao empresarial na
educagdo, especialmente, na gestdo da escola publica, ditando regras, percursos e
instrumentos para desenvolvimento de um projeto de ensino ideologico e excludente. Para o
autor, este acontecimento desfaz qualquer possivel autonomia e/ou liberdade alcancada pelos
profissionais da educagdo, bem como retrocede o campo educacional aos moldes de um
periodo conflituoso bem proximo as caracteristicas vivenciadas na recente ditadura militar no
pais. Assim, conclui-se que os profissionais da educacdo vem sendo desrespeitados
cotidianamente frente a garantia de seus direitos, isso inclui o gestor educacional,
descredenciado a operacionalizar mudancas no chdo da escola. Assim, diante das condigdes

de ndo oportunizac¢do da vivéncia democratica, tais problematicas nos leva a reconhecer que:

A escola ndo ¢ democratizavel simplesmente pela democratizagdo das suas
estruturas organizacionais e de gestdo, nem apenas através da eleicdo de diretores ou
outros responsaveis; o acesso € o sucesso escolar dos alunos, a pedagogia, o
curriculo e a avaliagdo, a organizagdo do trabalho a escola, numa escola publica
como local de trabalho, as suas formas de intervengdo civica e sociocultural com a

# Referente ao artigo “Austeridade fiscal, autoritarismo e politica educacional: as mudangas legislativas na
gestdo democratica do sistema estadual de ensino e da escola publica de Mato Grosso”, selecionado no Estado da
Arte.
8 Referente ao artigo “Por que € tdo dificil democratizar a gestdo da escola ptblica?”, selecionado no Estado da
Arte.
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comunidade, representam, entre outros, elementos de que depende, também, essa
democratizagdo. Mais tais elementos, por sua vez, representam tragos essenciais de
uma governa¢ao democratica da escola, dificilmente atingiveis numa administragao
supraorganizacional centralizada e autocratica, que ndo se comprometa com a
autonomia da escola, enquanto locus de defini¢do de politicas [...] (LIMA, 2013, p.
42-43).

Ao adentrar no eixo tematico das politicas de formagdo, remuneracao e
valorizagdo do gestor educacional — retratado por Abdian (2018)*®, Melo; Miranda (2020)%,
Nascente; Silva (2020)*, Melo; Torres (2017)* — ha concordancias de que o acontecimento
do golpe, pela forma contraditéria com que efetivou-se, retirou qualquer possibilidade de
desenvolvimento do campo de visao dos profissionais gestores, ja que as iniciativas legais
subsequentes bloqueiam tais perspectivas de aprimoramento no campo de atuagdo, como o0s
crescentes cortes de verbas, ndo disponibilidade na oferta de formagdo pelos orgdos
educacionais ¢ o aumento da sobrecarga de trabalho a partir da distribuicdo de novas
demandas, principalmente, na contemporaneidade da implementagdo do ensino remoto no
Brasil advindo no contexto da pandemia (SAVIANI, 2020a).

Abdian (2018) abre as discussoes alertando sobre a consolidagdo da descrenca em
torno da materializagdo da gestao na escola publica, tornando-a um processo contraditério ou,
como destaca Paro (2017), realidade utdpica em tempos de crise do capital. Melo e Miranda
(2020), por sua vez, cita a vigilancia que se propagou em torno do trabalho dos gestores no
sentido de acompanhar o cumprimento de exigéncias legais concebidas externamente a
realidade da escola. Nao obstante, Nascente e Silva (2020) destacam que, em tempos de
retrocessos, temdticas como a gestdo democratica estdo ausentes da pratica educacional,
mediante o rol de acontecimentos perversos idealizados por uma direita extremista no
comando do pais, dificultando assim a reflexdo dos sujeitos educacionais em torno desta
possibilidade. Desse modo, considerando tais empecilhos oriundos do golpe, Melo e Torres

afirmam que:

[...] Hoje, € possivel afirmar que aquela concepgao de gestdo, fruto das lutas em prol
da democratizacdo do Brasil [...] vem sendo esmaecida, passando a ndo contemplar a
perspectiva de gestdo democratica e, sim, alguns postulados de gestdo

8 Referente ao artigo “Revezamento teoria e pratica na andlise da escola publica democratica”, selecionado no
Estado da Arte.

8 Referente ao artigo “Desafios da gestdo na escola publica paulista: a percepgdo do diretor ingressante”,
selecionado no Estado da Arte.

8 Referente a0 artigo “Formacdo democratica de diretores(as) de escola no municipio de Sdo Paulo (2013-
2016)”, selecionado no Estado da Arte.

% Referente ao artigo “A fungdo de diretor de escola publica no estado do acre e sua politica de formago e
remunerago”, selecionado no Estado da Arte.



compartilhada, sustentada pela hierarquizagdo, pela participacdo tutelada e pelo
controle verticalizado das decisdes na estrutura escolar [...] (2017, p. 814).

Por conseguinte, Martins e Machado (2016)*° chamam atengdo ao crescimento do
papel da midia neste periodo pelo exercicio de divulgacdo dos conflitos e situagdes de
violéncias presentes nas escolas publicas, guiando-se na busca pela ideologizacdo de uma
imagem negativa sobre a educacao brasileira, possibilitando assim, a aceitagcdo, por parte da
sociedade, dos projetos ultraconservadores concebidos no contexto do pds-golpe, vivenciando
os retrocessos como se fosse algo benéfico para resolver as mazelas educacionais que, nada
mais sdo, do que resultados destas mesmas manobras (PREVITALI; FAGIANI, 2017). Para
as autoras, tais mecanismos visam potencializar “[...] o sentimento coletivo de inseguranga,
medo e impoténcia para articular agdes coerentes no enfrentamento dessas situagoes,
construindo um campo de tensdo nas praticas de diretores escolares [...]” (MARTINS;
MACHADO, 2016, p. 171). Nessa condi¢do, a propagacao da reforma do ensino médio,
militarizacdo das escolas, escola sem partido, entre outras, ganharam espaco no setor
mididtico, visando transformar o ensino em campo de disputas, onde a gestdo permaneceria
integralmente alienada aos principios neoliberais de mercado (MOREIRA, 2021). Implica

reconhecer que:

Agora estamos diante de um verdadeiro “suicidio democratico”, ou seja, as proprias
institui¢des ditas democraticas golpeiam o Estado Democratico de Direito pela agdo
articulada da grande midia, do parlamento ¢ do judiciario que, pelo golpe, se
apossaram do executivo. Enfim, nessa fase dificil que estamos atravessando,
marcada por retrocesso politico com o acirramento da luta de classes langando mao
da estratégia dos golpes parlamentares visando a instalar governos ilegitimos para
retomar sem rebugos a agenda neoliberal, resulta imprescindivel combatermos as
medidas restritivas dos direitos sociais, entre eles, o direito a uma educacao de
qualidade, publica e gratuita, acessivel a toda a populagdo (SAVIANI, 2020Db, p. 17).

Nos estudos que tratam de temas como diversidade, justica social, indisciplina,
violéncia e conflitos no campo de atuagdo da gestdo educacional — retratado por Machado;

Gangzeli (2018)”", Botler (2018)°, Lemos; Matos (2020)°°, Lima; Cardozo (2018)* — observa-

% Referente ao artigo “Gestéo escolar, situagdes de conflito e violéncia: campo de tensdo em escolas publicas”,
selecionado no Estado da Arte.

1 Referente ao artigo “Gestdo educacional e materializagdo do direito a educacdo: avangos e entraves”,
selecionado no Estado da Arte.

%2 Referente ao artigo “Gesto escolar para uma escola mais justa”, selecionado no Estado da Arte.

» Referente a0 artigo “Escola democratica e de direitos inclusivos em meio aos desafios Amazonicos”,
selecionado no Estado da Arte.

% Referente ao artigo “Diversidade e gestdo democratica no contexto educacional”, selecionado no Estado da
Arte.
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se que, cada vez mais, estes assuntos tem perdido espaco no campo educacional, revelando
condi¢cdes desafiadoras ao profissional gestor que, pela auséncia de formagao especifica, vé-se
encurralado quanto as resolugdes destas, repassando adiante tais responsabilidades
interventivas. Como ja observado anteriormente, a auséncia de formacdes no contexto do pos-
golpe, bem como o uso de indicadores quantitativos e a defini¢do de contetidos técnicos —
elementos atuais centrais do processo ensino-aprendizagem — tendem a fortalecer situagdes
conflituosas na escola, ocasionando no crescente percentual de evasdo, conflitos internos,
sentimento de incapacidade, visibilidade de um ensino nao significativo, etc., direcionando ao
gestor os resultados desse processo contraditério (conflitos) e exigindo-lhes resolucdes que
vao além de sua competéncia técnico-profissional. Neste contexto, ¢ fundamental a
compreensao, na relacao educagdo e sociedade, de reconhecimento do “[...] paradoxo justica-
injustica quando se espera que a escola faca justica social por uma série de mecanismos |[...]”
(SAVIANI, 2014, p. 89), evitando ndo internalizar tais discursos.

No campo destas discussdes, Machado e Ganzeli (2018) ressaltam o
descumprimento do direito a educag¢dao no pais por meio dos enfraquecimentos visibilizados
no setor. Equiparando-se a outros paises, Botler (2018) cita que, enquanto outros permanecem
ativos na busca por democracia, o Brasil desistiu desse compromisso para viver um projeto de
ataques e massiva desconstru¢do dos direitos, um percurso que nao ¢ tipico de uma nagdo que
lutou duramente para conquistd-los em momentos histéricos posteriores. Contribuindo ao
pensamento, Lemos; Matos (2020) e Lima; Cardozo (2018) detectam a maximizac¢do do
desassistencialismo financeiro, pedagogico, formativo e administrativo no exercicio da
gestdo, com inumeras auséncias e fragilidades detectadas no periodo (2016-2020). Justificam-

se tais percursos diante da condicao societaria em que:

A crise da nossa ordem social nunca foi tdo grande quanto hoje. Sua solugdo ¢
inconcebivel sem a intervencdo sustentada da politica revolucionaria numa escala
adequada. A ordem dominante ndo ¢ capaz de gerir seus interesses, nas condi¢des de
uma crise estrutural que se aprofunda, sem adotar medidas cada vez mais autoritarias
e repressivas contra as forgas opostas as tendéncias destrutivas em curso de
desenvolvimento, e sem o engajamento de suas poténcias imperialistas hoje
ocupadas em aventuras militares genocidas. Seria a maior das ilusdes imaginar que
uma ordem politica e socioecondmica desse tipo fosse reformavel, no interesse do
trabalho, quanto resistiu com firmeza a instituicdo de todas as mudancgas
significativas propostas pelo movimento reformista no curso de sua longa historia,
pois hoje a margem de ajustes acomodativos de estreira diante da incontrolavel
inter—relagdo global das contradi¢des e antagonismos do capital (MESZAROS,
2017, p. 50).
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As constatagdes apresentadas por Souza e Pires (2018)”° revelam que, das
influéncias do acontecimento antidemocratico mobilizado em 2016 no pais, ocorre,
atualmente, a isengdo, bem como falta de interesse e compromisso, dos gestores, incluindo
governadores, prefeitos, dirigentes dos orgaos estaduais € municipais de educacdo, etc., na
criagdo e efetivacdo de politicas proprias voltadas a implementagdo da gestdo democratica.
Prova disso, tem sido visivel diante da inexisténcia de dados em torno da efetividade do PNE
(Meta 19), aliada aos expressivos percentuais da ndo consolidagdo dos SME e Conselhos
Municipais de Educacao, materializando um processo gestionario autocratico e conduzido por
quem esta de fora destas realidades (PERONI, 2018).

Voltando-se as discussdes sobre os impactos da NGP no principio democratico na
gestdo da escola publica, conforme estudos realizados por Marques (2020)°°, Oliveira; Duarte;
Clementino (2017)°’, Saraiva (2020)’%, as influéncias do golpe juridico-midiatico-parlamentar
abriram espacgos favordveis (abertura politico-econdmica) para que este modelo se
consolidasse com forga total no setor educacional, desviando-se da busca por processos

democraticos em prol de uma gestao baseada em resultados e status, atestando que:

Nesse contexto, a educagdo atravessa um momento critico no Brasil. E relevante
observar o interesse e a influéncia de poderosos organismos econdmicos
internacionais, como o Banco Mundial ¢ a OCDE” na elaboragdo das politicas
publicas voltadas para a educagdo no Brasil, sempre com o pretexto de ampliar a sua
“eficiéncia” e a qualificagdo dos trabalhadores. Sob o manto de neutralidade tais
institui¢des procuram balizar agdes do governo estatais com o intuito de modificar
curriculos escolares e metodologias de ensino conforme interesses ¢ demandas das
burguesias nacional e internacional (PREVITALI; FAGIANI, 2017, p. 94).

Marques (2020) cita que este modelo (NGP) ampliou a adogdo de parametros,
oriundos do setor privado, na gestdo das escolas, tornando o desejo democratico em sonho
distante, ou seja, infantilizado no discurso de “um dia, quem sabe”. Concomitantemente, além
da implementagao de um carater empresarial e privatizante, a NGP concretizou a figura do
diretor como um gerente comercial que, no esforco de sua atuagdo, deve garantir bons

resultados e, ao mesmo tempo, construir uma imagem positiva da instituicdo frente ao

% Referente ao artigo “As leis de gestdo democratica da Educacdo nos estados brasileiros”, selecionado no
Estado da Arte.

% Referente ao artigo “Repercussdes da nova gestdo publica na gestdo da educagfo: um estudo da rede estadual
de Goias”, selecionado no Estado da Arte.

7 Referente ao artigo “A Nova Gestdo Publica no contexto escolar e os dilemas dos(as) diretores(as)”,
selecionado no Estado da Arte.

% Referente ao artigo “As matrizes normativas da Nova Gestdo Publica e o enfrentamento das desigualdades
educacionais”, selecionado no Estado da Arte.

% Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico.
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mercado (outras instituicdes) por meio do alcance de metas pré-fixadas (OLIVEIRA;
DUARTE; CLEMENTINO, 2017). Em decorréncia dessas manobras, na visdo de Saraiva
(2020), a producao e uso de indicadores torna-se central no processo de tomada de decisdo,
tanto na escola como nos discursos das politicas itinerantes, alcancando uma imagem de
fracasso na escola publica mediante as inimeras desigualdades que surgem no rastro destas
investidas ideologicas. Assim, ocorre o deslocamento do compromisso com a formagdo
humana para alcance da exceléncia competitiva do mercado (SARAIVA, 2020).

Ja em andlise das pesquisas que versam sobre a implementacdo de programas
federais na tentativa de democratizar a gestao da escola publica, como o PDE/Escola e 0 PAR,

100

a exemplo, conforme retratado por Oliveira; Teixeira (2016) , Barbalho; Camargo; Silva

(2018)'"" ¢ Gutierres; Mendes (2016)', verifica-se que, apesar destas iniciativas
proporcionarem a escola publica um incentivo financeiro para desenvolvimento de suas
atividades, bem como vivéncias em torno da descentralizagdo de recursos, ainda sim, pela
pratica da descontinuidade, tais perspectivas emancipatdrias esmaeceram-se e deram espagos
para iniciativas que valorizam a competitividade, hierarquiza¢ao, burocratizacdo dos
processos educacionais, participagdo-formal, etc., acdes que distanciam-se de uma democracia
real no chdo da escola. Tais programas perdem for¢a no ambito da implementagdo da NGP e
tornam-se invidveis seu retorno diante do contexto deficitario (politico-econdmico-social-

educacional) ocasionado pelo golpe no Brasil. Na analise destas “implementagdes”, na esfera

municipal de educacdo, constata-se que:

O Brasil tem um histérico de nido avancar na implementacdo das relagdes
federativas, considerando a descentralizagdo de poder e de recursos para a
consecucao das politicas publicas aos cidaddos. O federalismo cooperativo vigente
no pais, na area educacional, ndo estabeleceu a regulamentagdo do regime de
colaboracdo expresso na CF/1988 e deixa lacunas nas acgdes e desafios a serem
superados no contexto nacional [...] (VIANA; FURTADO; FERREIRA, 2021, p.
175).

Parafraseando Oliveira e Teixeira (2016), em discursos sobre a descentralizacio
conferida a escola sem que ela estivesse preparada para isso, o fato ¢ que se mudam os
critérios, ampliam-se oportunidades, mas ndo se alteram as condi¢cdes que permeiam este

processo, bem como se vulgariza o controle, regulacdo e privatizacdo deste setor ao longo das

100 Referente ao artigo “Descentralizacdo e gestdo do ensino nos programas PDE Escola e Mais Educagio”,

selecionado no Estado da Arte.

1% Referente ao artigo “O lugar do PAR na gestdo dos sistemas de educacdo: uma anélise dos municipios de
Natal/RN e Belém/PA”, selecionado no Estado da Arte.

192 Referente ao artigo “A gestdo da educacdo em municipios do Para a partir da ades@io ao Plano de Agdes
Articuladas (PAR)”, selecionado no Estado da Arte.



manobras realizadas no dmbito da expansio do proprio sistema (MESZAROS, 2008). Para
Barbalho; Camargo; Silva (2018), as interferéncias governamentais € o aumento das
cobrangas externas tendem a fluir em contextos educacionais menos desenvolvidos, como
ocorre nas regioes Norte ¢ Nordeste do pais, a exemplo, com auséncias constantes em torno
do desenvolvimento educacional (SOARES; COLARES, 2020a). E, complementado as
problematicas, Gutierres e Mendes (2016) chamam atencdo ao fato da insercdo de arranjos
tipicos da gestdo gerencialista em tempos de crise na escola publica.

Para Nardi (2016)'*, o percurso antidemocratico mobilizado na gestio no Brasil,
no decorrer dos anos, inviabiliza e, a0 mesmo tempo, destitui a ideia da participagdo como
elemento ativo no alcance da gestdo democratica na escola publica. Além disso, a reducdo da
criacdo de orgdos colegiados e auséncia de eleigdes para escolha do profissional gestor
apresentam-se como iniciativas que ferem o principio da educagdo como direito de todos
(RIBEIRO, 2018a). Em concordancia com este autor, Rocha ¢ Hammes (2018)'** afirmam
que, rotineiramente, tem sido predominante a burocratizacdo das demandas, mecanizagdo de
processos ¢ ideologizagdo da participagdo na gestdo educacional, deixando de lado o
compromisso em torno do triunfo democratico na cotidianidade dessas instituigdes. Hioni e
Prearo (2020)'%, por sua vez, discutindo os impactos do planejamento estratégico na gestio
educacional, revelam que o golpe transformou este mecanismo (planejamento), criado
inicialmente no sentido de direcionamento dos percursos educacionais, em um documento
impulsionador do cumprimento de prescrigdes no ambiente escolar. Mais do que nunca,
gestores tem, massivamente, se dedicado a efetividade destas prescrigdes, esquivando-se da
formulacao de um planejamento interno (operacional) que se ocupa com as necessidades reais
e coletivas. Assim, este profissional assume para si, € suas instituicdes, um compromisso que
ndo ¢ dele, consagrando uma atuacgdo contraditoria, excludente e ideologica na escola publica.

Para Ribeiro hé se considerar que no Brasil:

[...] ha pautas contra a educagdo, entre elas a ideologia de género e hoje a escola sem
partido. Sdo pautas doutrinadoras. Eles acusam o outro de fazer aquilo que eles
fazem. Projetam no outro a sua falha. Querem doutrinar os filhos, morrem de medo
de um filho ter abertura para o mundo. Pois educar ndo ¢ isso? Conduzir de dentro
para fora. E abrir para o mundo. Fazer a pessoa sair do espago fechado da familia, do
cla, da religido, da aldeia e aprender outras experiéncias, que incluem, claro,
diferenca de género, diferengas culturais, interpretagdes diferentes do que ¢ a

1% Referente ao artigo “Itinerarios da participagdo na gestdo de escolas publicas de educagdo basica”,

selecionado no Estado da Arte.

104 Referente a0 artigo “Gestdo e democracia em uma escola publica”, selecionado no Estado da Arte.

195 Referente ao artigo “Planejamento estratégico na gestdo escolar publica: Um estudo na regido metropolitana
de Sdo Paulo”, selecionado no Estado da Arte.
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sociedade. Mas o espantoso ¢ movimentos tais conseguirem apoio de pais, sobretudo
na rede privada. Escolas privadas demitem professores, sobretudo de sociologia,
filosofia e historia, porque dizem coisas de que os pais ndo gostam, e isso ¢ um
problema gigantesco. Mas ¢ também um problema gigantesco porque ndo fomos
capazes de conquistar os pais para a questdo da educagdo. Ou, talvez, nem o
tenhamos tentado (2018b, p. 106).

De acordo com Afonso (2020)'°, outro renomado autor no campo da avalia¢io e
gestao educacional, fica evidente que “[...] muitas democracias estdo hoje a morrer por meios
diferentes, ja ndo tanto de formas violentas ou golpes de Estado, mas, cada vez mais, pela
mao dos proprios dirigentes politicos (democraticamente) eleitos” (AFONSO, 2020, p. 420).
Para este autor, ocorre o alastramento (propagacdo) de ataques, retrocessos, desrespeitos e
ideologizagdes no campo educacional em decorréncia do golpe, enfraquecendo o
compromisso em torno da garantia dos direitos, como o da diversidade, justica social,
equidade, gestdo democratica, participacdo, autonomia, etc., operando significativas
alteragdes no papel do Estado frente a este processo (de garantia dos direitos), mesmo
reconhecendo as ideologias que a propria instituicdo publica (Estado) comporta (COLARES;
COLARES; SOARES, 2021). No comprometimento do principio democratico, a ser
assegurado na gestdo educacional, considera-se que o golpe aproveita-se “[...] de modo
autocraticamente ameacador (e sem limites definidos) das prerrogativas que os proprios
regimes democraticos preveem, mas apenas em situagdes de excepcional urgéncia”

(AFONSO, 2020, p. 408). Isto evidenciando que:

Nao ¢ novidade que a adesdo aos principios do livre mercado nos paises periféricos
traria sérias consequéncias aos trabalhadores. O fato citado acima é apenas uma das
graves implicagdes da nova estratégia de reordenamento burgués no Brasil. As
massas populares sdo utilizadas para fazer levantes que ndo convertem em agdes
populares, pelo contrario, voltam—se para defesas de pautas e projetos que
desqualificam as condi¢des objetivas da propria classe a que pertencem (na maioria
das vezes, a classe trabalhadora ndo tem compreensdo sobre o proprio
pertencimento), atacando, em primeiro lugar, a garantia de direitos sociais como
saude e educacao (SANTOS; MALANCHEN, 2017, p. 179).

Ao tratar dos limites e desafios postos & gestdo escolar, Silva e Santos (2018)'"
retratam um enfraquecimento da autonomia financeira na escola, auséncia de participagao real
e ativa do conselho escolar, desvinculagdo das agdes cotidianas com as premissas do PPP e a

radicalizagdo da auséncia do direito democratico como condi¢des ampliadas na escola em

106 . s ~ ~ Lo i
Referente ao artigo “Estado, politicas e gestdo da educacdo: resisténcia ativa para uma agenda democratica

com justica social”, selecionado no Estado da Arte.
197 Referente ao artigo “Limites e desafios da gestdo democratica na escola publica: um estudo a partir do sertdo
alagoano”, selecionado no Estado da Arte.
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decorréncia do golpe, revelando ainda que, por meio das reformas e politicas instituidas apos
a PEC de 2016, fora notdvel o aumento da sobrecarga de trabalho e atuacdo mediante
demandas amplas e conflituosas no chao da escola, a exemplo, na consagracao do projeto de
implementagdo de escolas civico-militares no pais. Somando-se as discussoes, Costa (2017)
revela o desalinhamento do PPP como instrumento norteador das agdes na escola,
inviabilizando seu processo de aproximagdo do principio democratico por via participagdo
coletiva proposta em sua aplicabilidade, induzindo que o gestor contemporaneo parece ter
esquecido, ou demonstra esquecer, da legalidade e atengdao que este documento (PPP) deve
receber no cotidiano das institui¢des publicas brasileiras (COLARES; SOARES, 2021).

Finalizando as discussdes, Farias ¢ Vieira (2020)'%®

ressaltam que, no periodo em
questao (2016-2020), os conselhos de educagdo e, consequentemente, os conselheiros que
integram estes Orgdos deliberativos, vém perdendo for¢a frente ao compromisso social
esperado em suas atuagdes, lancando descrencas constantes quanto ao desenvolvimento da
educacdo nacional. Diga-se isto, pois, diante do compromisso de cobrar melhorias no setor,
estes Orgaos, compostos, em sua maioria, por pessoas ligadas aos poderes governamentais,
aprovam medidas que defasam o direito democratico no cotidiano escolar. Paralelamente, no
estudo de Santos e Prado (2018)'”, o golpe acarretou a insercio definitiva do poder
governamental na escola, e seus 6rgdos e entidades, conferindo ao gestor o dever de conduzir
a educacao mediante seus interesses e finalidades. Portanto, comprova-se que, mais do que
nunca, a educag¢do tem sido abonada da auséncia de percursos que culminem em sua
transformagdo, distanciando a gestdo de processos democraticos via relagdes autdnomas,
participativas e em ascensao (FARIAS; VIEIRA, 2020).

O olhar lancado pelos pesquisadores, em torno dos acontecimento do golpe
juridico-midiatico-parlamentar na gestdo retratam o descontentamento e preocupagdes quanto
aos rumos que o processo democrdtico tomard, considerando as inumeras acdes
antidemocraticas mobilizadas pelas forcas dominantes neste periodo. H4 consenso no
entendimento do golpe como um processo negativo a gestao democratica, pois, entre outros
problemas ocasionados, tem enfraquecido suas premissas e restringido a possibilidade de
transformagdo social. Em linhas gerais, tem ocultado vivéncias democraticas em detrimento
da incorporacdo de processos autoritdrios, regulatorios e de massificagdo dos sujeitos

educacionais pelo cerceamento de direitos, bem como instalagdo de um modelo meritocratico.

198 Referente ao artigo “A atuacdo dos conselheiros de educacdo para o fortalecimento da gestdo democratica”,

selecionado no Estado da Arte.
199 Referente ao artigo “Entre a elei¢fio e a indicagdo politica: as relagdes de poder no cotidiano do gestor
escolar”, selecionado no Estado da Arte.



Assim, levando em conta os contextos deficitarios norteados de problematicas diversas, bem
como as crescentes interferéncias governamentais, a subsecdo seguinte apresenta, por meio do
posicionamento dos autores, alternativas que contribuam na desfragmentagdo dos processos e

ocasionem mudancas na gestao educacional, conforme indicativos sistematizados a seguir.

4.4 Invertendo o processo: caminhos a desfragmentacio e mudancas na gestio

educacional

Apds conhecer os dilemas e contrariedades, bem como as interferéncias do golpe
de 2016, na gestdo democratica da escola publica, esta subse¢do, compondo o rol de analises
em torno do problema, sintetiza, a partir das visdes elencadas pelos autores, possiveis
alternativas que possam mover os gestores € demais profissionais da area da educacdo ao
processo de desfragmentacdo da realidade educacional, culminando em possiveis articulagdes
que promovam a luta e resisténcia ativa nestes espagos e, pouco a pouco, recuperem as bases
democraticas preconizadas em leis e silenciadas nas cotidianidades dos acontecimentos que
assolam o pais no periodo em questao (2016-2020).

Gobbi et al. (2020)''°, ao tratar de alternativas que contribuam na
desfragmentacdo da gestdo atual, considerando que “[...] a Gestdo [...] € um importante
potencializador do trabalho colaborativo [...]” (GOBBI et al., 2020, p. 202), inferem que a
instituicdo e o respeito as demandas e processos, pensados e implementados mediante os
interesses coletivos, tende a melhorar o desempenho escolar, alterando a gestdo escolar e
aproximando-a de vivéncias democraticas reais. Garantir a lideranca pedagodgica e o
engajamento coletivo, principalmente, ao pgestor, poderd refletir no melhoramento dos
processos, aumento do desempenho escolar, atendimento e supera¢do das inumeras
complexidades, contribuindo na ascensdo da eficacia educacional e gestdo democratica da
escola publica. Atribui ainda importancia a formacao/capacitacio como caminho a
desalienacdo do gestor de uma pratica mecanizada, excludente e ideologica operacionalizada
em sua atuagdo (PERONI, 2018).

Brito, Siveres ¢ Cunha (2019)'"!, na postulagdo de alternativas emancipatérias
voltadas 4 “[...] efetividade da gestdo participativa na execugdo de projetos educacionais

voltados para o desenvolvimento sustentavel [...]” (BRITO; SIVERES; CUNHA, 2019, p.

19 Referente ao artigo “Uma boa gestdo melhora o desempenho da escola, mas o que sabemos acerca do efeito
da complexidade da gestdo nessa relacdo?”, selecionado no Estado da Arte.
11 Referente ao artigo “O uso de indicadores para avaliacdo qualitativa de projetos educativos socioambientais:
a gestlo participativa no ambiente escolar”, selecionado no Estado da Arte.
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622), indicam a necessidade de prover espacos e ampliar o contexto da interdisciplinaridade
nos processos de planejamento educacional, contribuindo para uma atuagdo, por parte do
gestor, aproximavel com as reais necessidades da escola no sentido de mudancas e
ajustamento social. Apontam ainda que, mesmo contemplado tais interesses nos documentos
legais da escola publica, a efetividade do desenvolvimento sustentavel s6 apontara respostas
quando houver a mobilizagdo e interagdo das forcas humanas presentes nestes espacos
trabalhando coletivamente, articuladas com a gestao, para alcance destas mudancas. O viés
abordado no estudo implica a ideia do desenvolvimento sustentdvel pautado no incentivo a
participacdo como forma de desenvolvimento da escola publica e da gestdo escolar. Temas
como trabalho coletivo, cooperativismo, autonomia, engajamento, planejamento coletivo,
formacdo de espacos de decisdo, formagao continuada, etc., ganham espago neste processo.

Contudo, sua efetividade depende do compromisso em que:

[...] os formuladores e executores de politicas de educagdo tenham consciéncia de
uma nova concepcdo de educacdo que inclua uma visdo mais ampla do planeta,
cujos recursos, fundamentais para a vida, precisam ser administrados com ética e
responsabilidade coletiva e intergeracional (BRITO; SIVERES; CUNHA, 2019, p.
626).

No campo de discussdo dos SME, tratados por Cardozo; Colares (2020)"'%, Nardi
(2018)'"* ¢ Flach (2020)'"*, em busca da identificacio de alternativas de superacio das
problemadticas apresentadas, hd percepcdes dos autores que indicam: que € preciso
compreender e garantir que os conselhos municipais de educagdo, enquanto O6rgdos que
podem representar a ampliagdo de participagdo, autonomia e democracia na gestao
educacional, via confrontos de ideias possibilitados nestes espagos, sejam de fato assegurados
e implementados em todos os municipios brasileiros pela institui¢do dos SME, recaindo esse
compromisso também aos pesquisadores e institui¢cdes publicas (universidades) no sentido de
investir em acdes de mobilizagdo popular em tempos de descrengas constantes na educacao
(FLACH, 2020); a necessidade de se criar estratégias para que o poder decisorio torne-se
descentralizado na escola, induzindo a ampliacdo de canais e mecanismos de participagdo que

promovam a inser¢do efetiva da comunidade neste processo (NARDI, 2018); que ocorra a

112 . x o s .
Referente ao artigo “Gestdo democratica na mesorregido Oeste Maranhense: enfoques e destaques nas leis

dos Sistemas Municipais de Educacdo”, selecionado no Estado da Arte.

'3 Referente ao artigo “Gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica: dimensdes comuns e arranjos
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oportunizacdo de espagos para instituicdo da pratica do planejamento e avaliagdo,
principalmente, a autoavaliagdo como elementos fundantes para incursdo de mudangas na
pratica educativa, ou seja, colocar o gestor em constante contradi¢do quanto sua atuagdo
(CARDOZO; COLARES, 2020). Complementando sobre a importancia de solidificagao dos

SME, as autoras mencionam que:

[...] o SME e o CME sao fundamentais para o processo de planejamento municipal,
uma vez que o CME podera ser o mobilizador do processo de didlogo entre a
sociedade civil e a politica e, em articulagdo com os féoruns municipais e outros
instrumentos de acompanhamento e controle social da educagdo, ambos poderdo
contribuir para a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de
Educagdo [...] (CARDOZO; COLARES, 2020, p. 15).

Souza (2019)'"° também apresenta contribui¢des ao movimento de reversdo a ser
operacionalizado na gestdao, apontando a eleicao e/ou realizagdo de concurso publico — como
forma de provimento ao cargo de diretor escolar — como saida para reversao da auséncia de
participagdo da comunidade nos processos educacionais. Mesmo reconhecendo que a
participagdo ndo significa a democratizag¢do da escola e, tampouco, da gestdo, ainda sim o fato
de permitir com que a comunidade escolha seus dirigentes ¢ um caminho para se estabelecer o
interesse coletivo destes sujeitos em prol das demandas e desenvolvimento da educagao.
Portanto, tais indugdes validam-se como aportes colaborativos para incremento da
participacdo e autonomia (LUCK, 2011a). Soma-se a isto, a necessidade de instauragio e
funcionamento dos 6rgaos colegiados no ambiente escolar, dando manutencdo nas acoes da
gestao e, concomitante, reforcando o principio participativo neste processo, pois, considera-se

que:

A aprendizagem da participacdo se da na pratica social e que a gestdo democratica
contribui para a educac¢do dos sujeitos que vao construir a sociedade democratica,
assim que, ndo deveria ser apenas tarefa das escolas publicas, mas também das
escolas privadas. Entendemos que eleger diretores ¢ importante para o aprendizado
da relacdo entre representante/representado, assim como participar de conselhos,
elaborar coletivamente o Projeto Politico Pedagogico da escola sdo aprendizagens de
participacdo e vivéncia democratica ¢ ndo apenas uma concep¢ao de gestdo, que
poderia ser gerencial, burocratica ou democratica (PERONI, 2018, p. 85).

1> Referente ao artigo “As condigdes de democratizagdo da gestio da escola publica brasileira”, selecionado no
Estado da Arte.
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Avangando no campo de alternativas, Costa e Domiciano (2020)''° falam do papel
ativo dos pesquisadores da area (Gestdo), bem como um compromisso ético, na produgdo de
conhecimentos, desvelamentos e dentncias dos processos atuais que cerceiam a escola
publica, produzindo um movimento de reflexdo e indagacdo para alcancar mudangas na
pratica educativa, ou conforme parafraseando Marx (2010), ensinar estes profissionais a
aterrorizar-se diante de suas condigdes deficitarias enfrentadas. Dai a importancia de
desenvolvimento de pesquisas para fortalecimento do tema no campo cientifico e social.
Contribuindo nas discussdes, Lima (2018)""”, defendendo que a participacio nas decisdes da
escola € “[...] um direito de professores, alunos, familias e entorno comunitario” (LIMA,
2018, p. 24), destaca que s6 alcangard a vivéncia democratica na escola publica a partir do
momento em que os profissionais da educagdo, inclusos os gestores, assumirem
responsabilidades especiais de organizacdo, fiscaliza¢do, alinhamento e engajamento no
processo coletivo-participativo. Eis, de certa forma, um novo desafio: libertar este profissional
das vicissitudes governamentais postas em sua atuagdo (LIMA, 2013).

Nos estudos que versam sobre as politicas de formacao e remuneracao do gestor
educacional — discutidos por Abdian (2018)'", Melo; Miranda (2020)'"°, Melo; Torres
(2017)'%, Nascente; Silva (2020)'%', Leal; Cardozo (2016)'** — as alternativas, apesar de
contextos diferenciados, culminam na necessidade da organizagdo coletiva em prol de realizar
cobrancas/efetividades junto aos o6rgdos educacionais, principalmente, com revisao das
politicas descontextualizadas que, pela auséncia de subsidios por parte dos mecanismos
legais, culpabilizando o profissional gestor pelo fracasso das atividades exigidas da escola
publica (SAVIANI, 2014). Eis que reside a importancia de se compreender como parte
essencial deste processo de mudancas e transformacao na mecanizagao da gestao educacional

em tempos de crise (MOREIRA, 2021).
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Como mencionado por Abdian (2018, p. 120), trata-se de ““[...] uma obriga¢do de
mudanga de nossas praticas tedricas, estas precisam se abrir, criar, perspectivar novos
horizontes que nos possibilitem escapar do vai ¢ vem do movimento linear da teoria para a
pratica, da pratica para a teoria, do ideal para o real [...]”, ou seja, é preciso caminhar em
direcdo a libertagdo critica da alienagdo. Neste mesmo viés de pensamento, Melo e Miranda
(2020) compreende que se faz urgente o compromisso, por parte dos pesquisadores e
comunidade educacional, de libertar o gestor de sua aprisionada e determinada condigdo
educacional, ¢ preciso reascender a esséncia do movimento democratico via abertura e
expansdo de mecanismos participativos. Para isso, Melo e Torres (2017) indicam que novas
pesquisas sdo necessarias no sentido revelar tais problemadticas para, posteriormente, alcangar
novas roupagens ¢ possibilidades de emancipagdo dos sujeitos educacionais (NASCENTE;
SILVA, 2020). Imbuido na premissa de que ¢ preciso coletivizar responsabilidades na escola,
descentralizando o poder na gestdo, Leal e Cardozo (2016) enxergam as formagdes
continuadas, enquanto espaco coletivo de compartilhamento de ideias e realidades, uma
possibilidade de operacionalizar transformagdes, considerando que, com base no [locus

analisado, as formag¢des culminaram na:

[...] expansdo dos conhecimentos cientificos estudados na referida formagéo, e que
estes estavam em consondncia com as reais necessidades da fungdo de gestor.
Também, foram identificadas mudangas significativas na postura do gestor quanto
as tomadas de decisdes, que passaram a ser realizadas no coletivo dos profissionais
da escola e, em alguns casos, com toda a comunidade escolar (LEAL; CARDOZO,
2016, p. 157).

Para os autores Martins ¢ Machado (2016)'* e Costa (2017)'**, acredita-se no
PPP, a partir de sua real efetividade, como possibilidade de emancipa¢dao do principio
democratico na escola publica e, concomitantemente, na gestao, pois, este documento carrega
as bases da autonomia, participacdo e liberdade em sua esséncia (SOARES; COLARES,
2021). Em Martins e Machado (2016, p. 171) constata-se que o processo de elaboracao,
implementag¢@o e acompanhamento do PPP “[...] poderia suscitar nos profissionais da escola a
mudanga de atitudes e de valores por meio de atividades de formagdo continuada que
incluissem a discussdo e a andlise de situacdes conflituosas, incluindo-se no processo a

discussdao sobre o rol de atribuigdes [...]” langadas a escola e, em sua maioria, assumidas

123 . ~ . ~ . ¢« 1A . ~ , .
Referente ao artigo “Gestdo escolar, situacdes de conflito e violéncia: campo de tensdo em escolas publicas”,

selecionado no Estado da Arte.
124 Referente ao artigo “Projeto Politico-Pedagdgico: uma possibilidade de gestdo democratica”, selecionado no
Estado da Arte.

147



apenas pela gestdo. Ja na visdo de Costa (2017), o compromisso pela efetivagdo dos principios
democraticos no documento, e suas apreensdes, forneceriam respostas a negacdo do
autoritarismo, despotismos e ideologias implementadas pelo jogo do poder. Nesse sentido,
considerando tais possiblidades, faz-se necessario, anterior a qualquer movimento, assimilar

que:

Apesar de estarmos vivendo na educacdo publica um tipo de “gestdo da boa
aparéncia” que, intencionalmente, transpassa uma imagem de sucesso na condugdo
dos trabalhos e propostas educacionais, escondendo assim, uma realidade deficitaria,
0 que, particularmente, podemos classificar como “gestdo da escola real”, faz-se
necessario romper com o paradigma descontextualizado empregado nos Projetos
Politicos Pedagogicos, cujos documentos insistem em projetar uma realidade muito
distante dos desafios e embates presentes no “chdo da escola”. Ndo ¢é mais
necessaria uma teoria bem elaborada sem que esta ocorra de forma integral na
pratica (SOARES; COLARES; OLIVEIRA, 2020, p. 253-254).

Nas pesquisas que tratam sobre diversidade, justi¢a social, indisciplina, conflitos e
violéncia, as alternativas dos autores — Machado; Ganzeli (2018)125, Botler (2018)126, Lemos;
Matos (2020)'*’, Lima; Cardozo (2018)'*® — reportam a necessidade de criagio de espacos
coletivos, como grupos de discussdo na propria escola para o enfrentamento da exclusdo, dos
silenciamentos e auséncias. Destes mecanismos surgirdo acdes concretadas que visam
contestar tais vulnerabilidades e edificar mudangas no campo educacional. E incentivar, bem
como inserir-se nestes espacos, € o papel do gestor educacional (LIMA, 2013). Nao obstante,
Machado e Ganzeli (2018) creem nos investimentos em politicas diferenciadas para superar
tais dificuldades, mesmo ciente de que tais mecanismos, por si s6, ndo garantem mudangas
positivas. Ja Botler (2018) acredita que os sujeitos educacionais precisam ser protagonistas
dos processos educacionais, ¢ ndo “marionetes”, articulando formas de rompimento com os

conflitos presentes, pois, em sua pesquisa constata-se que:

[...] Os dados mostram que injusticas ndo se limitam a escola e nem sempre se
relacionam a violéncias, mas esta tem condi¢des de minimizar em seu contexto seus
efeitos e isso se faz quando conflitos sdo evitados e apaziguados a medida que a
gestdo escolar desenvolve uma ag@o planejada e preventiva, tendo em vista que a
democracia inclui interesses em conflito, ora em condigdo de equilibrio consensual,
ora de efervescéncia, repercutindo em uma condi¢do de justica organizacional
(BOTLER, 2018, p. 104).

125 . ~ . L e .
Referente ao artigo “Gestdo educacional e materializagdo do direito & educagdo: avangos e entraves”,

selecionado no Estado da Arte.

126 Referente ao artigo “Gestdo escolar para uma escola mais justa”, selecionado no Estado da Arte.

Referente ao artigo “Escola democratica e de direitos inclusivos em meio aos desafios Amazonicos”,
selecionado no Estado da Arte.

128 Referente ao artigo “Diversidade e gestdo democratica no contexto educacional”, selecionado no Estado da
Arte.

127

148



Lemos e Matos (2020) pensam além do contexto interno da escola, revelando a
necessidade de mudangas estruturais profundas para que uma escola democratica, justa e
solidaria, onde todos possam participar efetivamente, surja neste rastro. De fato, o
posicionamento do autor ¢ relevante, considerando que a escola, como reflexo da sociedade,
replica suas singularidades. Assim, na visdo deste autor, a instauracdo de processos
democraticos dar-se-ao somente pela superagao do sistema capitalista, o que, pela sua propria
l6gica incorrigivel, esta distante de ocorrer (MESZAROS, 2008). Desse modo, mesmo diante
de limitagdes, Lima e Cardozo (2018) consideram a necessidade de investimentos na
promogdo de tematicas ligadas a diversidade, politicas compensatorias e agdes afirmativas,
etc., ou seja, que valorizem a participagdo, a formag¢dao para a cidadania e construa uma
sociedade mais justa (LIMA; CARDOZO, 2018).

Nas conclusdes de Souza e Pires (2018)'%, entre as alternativas de
desfragmentacdo da realidade que circunda a gestdo educacional no Brasil, destaca-se o
investimento em legislacdes proprias (especificas) direcionadas a ideia de como a escola —
enquanto instituicado com potencial transformador — e os sujeitos educacionais que a compdem
— enquanto for¢as humanas responsaveis em alcancar essas transformagdes — devem caminhar
em dire¢do a instalagdo de vivéncias democraticas neste espago (PARO, 2017). Além disso,
ndo ¢ importante apenas criar e promulgar legislagdes, mas ainda acompanhar tais contetidos,
sempre verificando se estes respondem as mazelas identificadas na pratica da escola publica,
evitando desconexdes e descontinuidades nesse percurso (PARO, 2015).

Nos estudos que tratam dos impactos da NGP na gestdo democratica da escola

130 Bl e Saraiva

publica — retratado por Marques (2020) °°, Oliveira, Duarte ¢ Clementino (2017)
(2020)"* — acredita-se: na busca por percursos inversos que proporcionem a desvinculagio e
desalienacdo de um modelo gerencial e abertura de espagos para instauracdo de dialogos,
visando tornar a escola um lugar de representatividades, autonomia e relagdes democratico-
participativas em sua cotidianidade (MARQUES, 2020); no fortalecimento de novos estudos e

pesquisas, visando aumentar a predominancia do tema e o sinal de alerta de seus

129 . . ~ o ~ .y - .
Referente ao artigo “As leis de gestdo democrética da Educacdo nos estados brasileiros”, selecionado no

Estado da Arte.

130 Referente ao artigo “Repercussdes da nova gestdo puliblica na gestdo da educagfo: um estudo da rede estadual
de Goias”, selecionado no Estado da Arte.

Bl Referente ao artigo “A Nova Gestdo Publica no contexto escolar e os dilemas dos(as) diretores(as)”,
selecionado no Estado da Arte.

132 Referente ao artigo “As matrizes normativas da Nova Gestdo Publica e o enfrentamento das desigualdades
educacionais”, selecionado no Estado da Arte.
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condicionantes, tendo em vista “[...] a diversidade de respostas e situagdes novas que sao
geradas por parte dos proprios sujeitos envolvidos. E necessario, ainda, levar-se em conta as
especificidades locais, regionais e nacionais [...] (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO,
2017); e na organizagdo coletiva, luta e resisténcia dos sujeitos injusticados, atacados e
massivamente excluidos como uma forma de reversdo da realidade sucumbida aos moldes
governamentais (SARAIVA, 2020). Sobre este terceiro ponto de andlise, ha de considerar

que:

Embora explicite o compromisso de se almejar, através da educacdo formal, amplas
alteracdes na estrutura social — identificadas pelo recurso de expressdes como
transformacgdo social e emancipagdo, por exemplo — a base tedrica no trato da
categoria democracia e a influéncia do legado escolanovista, principalmente,
limitam a tendéncia em tela ao alcance de, em um ponto maximo, reformas
democraticas da educagdo e da sociedade capitalista. Algo que ndo esta no horizonte
de intengdes das elites, mas que, através da luta social e em nova conjuntura menos
desfavoravel aos trabalhadores, pode vir a for¢ar o Estado a dialogar sobre possiveis
meios de apresentar respostas a reivindicagdes populares (MOREIRA, 2021, p. 8).

As discussdes seguintes, trazidas nos estudos de Oliveira; Teixeira (2016)",

Barbalho; Camargo; Silva (2018)"** ¢ Gutierres; Mendes (2016)'*°, que versam sobre a
implementag¢do de programas federais como recursos de apoio no fortalecimento da gestdo
democratica na escola publica, consideram que estes programas tendem a favorecer a
amadurecimento do processo democratico na escola publica. O que dificulta seus éxitos, a
exemplo, sdo as limitacdes como: agdes esporadicas, corte de verbas, desvinculagdo com o
coletivo, decisdes centralizadas, etc. Assim, apontam-se como alternativas a necessidade de
que estes programas impulsionem a participagdo coletiva, sejam aplicados com apoio e
fiscalizacdo dos sujeitos educacionais (BARBALHO; CAMARGO; SILVA, 2018) e que
sejam compreendidos, de fato, como algo benéfico ao desenvolvimento da institui¢cdo e ndo
somente como fonte de recursos. Portanto, corroborando do mesmo pensamento, os autores
Gutierres ¢ Mendes (2016) insistem na realizacdo de formagdes, para acompanhamento e
entendimento dos programas, criagao de comités de avaliagdo internos, no sentido de decidir e
participar ativamente sobre o rumo destes na escola e, dentre outras possibilidades, instituir o

planejamento coletivo como forma de respeitar a participagdo dos sujeitos educacionais

133 Referente ao artigo “Descentralizacdo e gestdo do ensino nos programas PDE Escola e Mais Educacdo”,

selecionado no Estado da Arte.

13 Referente ao artigo “O lugar do PAR na gestdo dos sistemas de educagdo: uma analise dos municipios de
Natal/RN e Belém/PA”, selecionado no Estado da Arte.

13> Referente ao artigo “A gestdo da educacdo em municipios do Para a partir da adesdo ao Plano de Agdes
Articuladas (PAR)”, selecionado no Estado da Arte.
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mediante a condugdo do processo educacional. Nas palavras de Oliveira e Teixeira (2016, p.
308), isso significa “[...] a criagdo de novas oportunidades para a vivéncia de experiéncias
escolares exitosas, ndo somente no sentido da apropriagao do conhecimento historicamente
construido pela humanidade, mas também de compartilhamento de vivéncias humanas [...]”,
constando que tanto o PDE como o PAR proporcionard este apoio as escolas (VIANA;
FURTADO; FERREIRA, 2021).

Ainda no campo das alternativas, Nardi (2016)"*° aponta a importancia de:
reformulacao e respeito as premissas do PPP como forma de promover a autonomia da escola;
garantia do valor conferido ao planejamento coletivo, enquanto espago de didlogos e embates
saudaveis de ideias e acepgdes; revisdo das propostas pedagogicas e curriculares, reforgando a
necessidade de uma constante atualizacdo em detrimento das cotidianas mudancas societarias,
bem como realizar a avaliacdo institucional; entre outras praticas que ajudam a intensificar
relagcdes democratico-participativas no interior da institui¢do publica (LIMA, 2013).

Hioni e Prearo (2020)"’, em suas analises, creem que o monitoramento do
desempenho da escola — nos aspectos quantitativo, qualitativo e social — tende a favorecer
mudancgas na conducao dos processos educacionais pela gestdo, insistindo também na pratica
da auto avaliacdo como elemento potencializador das transformagdes que necessitam a escola,
ajudando na libertagdo de correntes ideologicas que nela sdo postas (PARO, 2015).

Reforcando tais indicativos, Rocha e Hammes (2018)13 8

apontam a necessidade de a escola
tornar-se um espago democratico, comegando com pequenos gestos como, a exemplo, na
flexibilizagdo do acesso e disponibilidade aos documentos institucionais, pois,
contraditoriamente resolvem guardar para si informagdes que sdo de interesse publico.

De acordo com Afonso (2020)'¥, fica o apelo para que possa se pensar e,
principalmente, promover meios para incitar e fortalecer uma resisténcia ativa em busca da
consolidacdo da agenda democratica pautada nos principios da justica social, contribuindo na
transformagao nao s6 da escola e educacao como um todo, mas dos sujeitos sociais que, no
campo de alteragdes estruturais, deverdo ter de volta o pleno acesso e garantias ao campo dos

direitos (SAVIANI, 2014). Atualmente, o que vemos na escola € “[...] projetos de gestdo em

disputa [...]” onde “[...] os conceitos apresentados de meritocracia e produtividade sdo partes

3¢ Referente ao artigo “Itinerarios da participagdo na gestdo de escolas publicas de educacdo basica”,

selecionado no Estado da Arte.

37 Referente ao artigo “Planejamento estratégico na gestdo escolar publica: Um estudo na regido metropolitana
de Sdo Paulo”, selecionado no Estado da Arte.

138 Referente ao artigo “Gestdo e democracia em uma escola publica”, selecionado no Estado da Arte.

Referente ao artigo “Estado, politicas e gestdo da educacdo: resisténcia ativa para uma agenda democratica
com justica social”, selecionado no Estado da Arte.
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de uma teoria de gestdo gerencial vinculados a l6gica de mercado [...]” (PERONI, 2018, p.
86). Para este autor, acredita-se ainda no papel preponderante das tecnologias como
instrumento de otimizacio da gestio educacional'®’, assim como possibilidade de
democratizagdo da escola, pois, fornece um espaco privilegiado para a participacdo e
protagonismo das vozes que circundam e compdem a institui¢do publica. Para Brasileiro e

Colares:

[...] consideramos que as tecnologias precisam primeiramente ser assimiladas ao
processo de formacdo profissional para que seja incorporada concretamente no
cotidiano, seja na fungdo docente ou gestora na escola publica. Em outras palavras,
o/a professor/a, o/a gestor/a, precisa atribuir valor a tecnologia pelo seu potencial na
facilitagdo de sua propria aprendizagem a fim de que possa compreender como elas
serdo uteis na facilitacdo da aprendizagem de alunos/as ¢ na comunicagéo direta com
a comunidade escolar (2007, p. 173).

Posteriormente, Silva; Santos (2018)'*! e Santos; Prado (2018)'*, partindo da
premissa de que “[...] faz-se necessario recolher elementos que deem possibilidade ao
aprofundamento da discussao com o intuito de contribuir ndo apenas com um projeto micro,
mas que possa ser a vazdo para o entendimento e posicionamento em nivel macro dessa
problematica [...]” (SILVA; SANTOS, 2018, p. 56) que circunda a gestdo democratica quanto
sua implementacao na escola publica, as autoras reforcam o compromisso que deve se firmar
em torno do fortalecimento da participagdo, sendo possivel a partir da cuidadosa institui¢do de
mecanismos e acdes indutoras de vivéncias democraticas no chdo da escola, desde que
contemplem: realizagdo de eleigdes e/ou consultas publicas para tomada de decisoes,
levantamento de percepcdes e avaliagdo sobre o trabalho do gestor, criacdo de grupos de
estudos, institui¢do do grémio estudantil, APM, conselho escolar, conselho municipal, etc.,
tornar acessiveis as informacdes de interesse coletivo e priorizar formacdes que impulsionem
a motivagdo e o interesse dos profissionais frente ao desenvolvimento da educagdo e dos
estudantes (SANTOS; PRADO, 2018). Ha necessidade de libertar-se de modelos

hegemdnicos postos a educagdo, caminhando no sentido da contradi¢do e, consequentemente,

' para aprofundamento da discussdo recomenda-se a leitura da monografia “A aplicagdo de Tecnologias de
Informagéo e Comunicac@o na Gestdo Educacional: estudo comparativo da rede publica de educagdo de Séo Luis
— MA e Obidos — PA”, produzida no ano de 2019, no a4mbito do curso de Licenciatura em Pedagogia na
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), Campus Regional de Obidos, disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1TWdjLuRTfponOWbZKmOtGWi6u05 Wavmp/view?usp=sharing.

14! Referente ao artigo “Limites e desafios da gestdo democratica na escola publica: um estudo a partir do sertdo
alagoano”, selecionado no Estado da Arte.

142 Referente ao artigo “Entre a elei¢fio e a indicagdo politica: as relagdes de poder no cotidiano do gestor
escolar”, selecionado no Estado da Arte.




alcangando teorias contra-hegemonicas que ajudem tais sujeitos a compreenderem-se

socialmente, considerando que:

A tendéncia de ruptura com a educacdo hegemodnica considera o processo de
democratizagdo escolar em suas varias dimensodes, contemplando a defesa das
garantias de acesso, de permanéncia e de qualidade do ensino, bem como reivindica
profundas alteragdes na esfera pedagdgica: uma pedagogia contra-hegemonica nao
descolada das possibilidades reais de sua efetivagdo, mas critica e alternativa ao
modelo em curso conformado pela tradicdo da Escola Nova (MOREIRA, 2021, p.
8).

Por fim, ao considerar que “[...] os conselheiros expuseram que sentem
necessidade de tornar publico a fungdo/atuacdo dos conselheiros de educacdo, até entdo,
pouco conhecida pela sociedade civil, justificando a grande importancia desse ato para o
fortalecimento da gestdo democratica [...]” (FARIAS; VIEIRA, 2020, p. 21), as autoras Farias
e Vieira (2020)'* trazem no campo das alternativas: o fortalecimento da ideia de
investimentos em formacdes continuadas no processo de atuacdo dos conselheiros de
educagdo; disponibilizagdo, via uso das tecnologias, dos documentos e orientagdes que
versam sobre tais atuacdes; e compartilhamento das decisdes tomadas nestes espagos. Além
disso, acredita-se que a composicao destes conselhos deve seguir um processo de selecdo bem
rigido, estipulando critérios técnicos e formativos, considerando que tais integrantes estarao
responsaveis, por consideravel periodo, em decidir sobre os rumos da educagdo. Estes
indicativos visam flexibilizar e impulsionar os processos, tornando mais participativo e
aproximavel de relagdes democraticas no contexto educacional defasado. Sob tais indugdes,

toma-se o posicionamento de Colares, Colares e Soares ao afirmarem que:

Destacamos que cada politica elaborada ¢ resultante de uma conjuntura, a exemplo
da Constituigdo, firmada em um contexto de transformacdo social em prol da
democracia. Atualmente, estamos vivenciando retrocessos, com o fortalecimento da
politica neoliberal privatista, mercadologica e alinhada a etapa de financeirizagao do
modo de produgdo capitalista. Portanto, ¢ necessario cuidado para o que esta sendo
introduzido no campo das politicas publicas, dadas as circunstancias atuais, podendo
perder-se da finalidade central da educacdo publica no pais enquanto um direito
conquistado. Precisamos continuar firmes na luta e na resisténcia, para impedir
retrocessos e avangar sempre (2021, p. 84).

Desse modo, destaca-se que os indicativos apresentados nesta subsecdo
representam possibilidades na efetivagdo do processo democratico na gestdo da escola

publica, fortalecidos pela participacao coletiva, cooperagao, luta e resisténcia dos sujeitos que

%3 Referente a0 artigo “A atuacdo dos conselheiros de educacdo para o fortalecimento da gestdo democratica”,
selecionado no Estado da Arte.
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integram o todo educacional. Sinalizam a necessidade da mobilizagdo de for¢as humanas
unidas pela transformagdo das realidades vivenciadas. Todavia, alcangar estes percursos, bem
como garantir sua efetividade, requer, antes de tudo, compreensao historica e social do papel
que cada individuo possui frente a contestacdo das ideologias e reformas incrementadas,
forcosamente, na escola publica. Portanto, requer a apreensdo das contradi¢des,
instrumentalizacdo, fortalecimento tedrico-cientifico, luta de classes e resisténcia ativa em
prol do triunfo da perspectiva democratico-participativa. Este ¢ um caminho longo,

conflituoso, com consequéncias alarmantes, porém, bastante necessario a quebra das correntes

dominantes e autoritarias que permeiam a gestdo educacional no Brasil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A problematica que norteou o presente trabalho postulou-se diante da seguinte
inquietagdo: o que os estudos publicados sobre o tema da gestdo democratica, em peridodicos
da éarea de educacdo, revelam no periodo de 2016 a 2020 no Brasil? Responder esta pergunta
ndo foi tarefa facil, mesmo comportando o conjunto de resultados obtidos pelas anélises dos
artigos selecionados. Do contrario, considerando o contexto de intensificacdo de crises
forjadas, golpes e retrocessos em torno do compromisso democratico no pais, refletir sobre a
tematica constitui-se como positivo, pois, identifica-se a realidade deficitaria em que se
encontram os gestores, profissionais da educacdo e demais profissionais da educagdo,
aprisionados as investidas neoliberais de mercado em prol da ascensdo e engrandecimento do
capital. As concepcdes e percepgdes presentes nas produgdes revelaram desmontes operantes,
desvios de fungdes, auséncia de entendimento, precariedades e relagdes conflituosas na
conducdo do processo educacional, ampliados no embate de dois distintos contextos: a busca
por democracia versus a condi¢do de barbarie na sociedade brasileira. Identificamos ainda
problematicas sobre o acontecimento do golpe, os estudos cedem espagos para indicativos que
contribuam na superagdo de uma realidade fragmentada nos processos de gestdo educacional
em direcdo ao alcance de uma perspectiva democratico-participativa e que culminem, ainda
que limitadamente, na transformagao da escola publica.

No que tange a elaboragdo de um perfil técnico-cientifico das produgdes
selecionadas, os artigos tornaram-se fundamentais para composicao e alcance dos resultados e
novas postulagdes em torno da problemdtica, comportando relevancia e notabilidade
académico-cientifica. Todavia, mesmo diante de oportunas contribuigdes, ¢ necessario
destacar que poucos trabalhos tem se preocupado com a indicacdo de possibilidades de
reversao social em uma realidade tdo criticada, permanecendo no plano da critica e ndo da
contraposic¢do, fator que enriqueceria o debate. E preciso ainda, conforme constatagdo nos
artigos ndo incluidos no estudo, que o pesquisador nao faca andlise romantizada ao tratar de
um tema tdo polémico, devendo ir além dos discursos salvacionistas consolidados em
legislagdes e programas sem materialidade. Nao obstante, o perfil revelou ainda disparidades
regionais entre os peridodicos por meio da analise das condi¢des de realizagao/materializacao
das pesquisas. Investigar tais questdes podem gerar respostas na busca pelo equacionamento e
equidade entre estes importantes meios de dissociacdo do conhecimento cientifico.

Na contemplagdo das realidades e desafios incorporados nos processos de gestdo

da escola publica, as andlises revelaram: formas autoritarias de acesso ao cargo, com
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predominancia de indicacdo e/ou apadrinhamento politico; auséncia de formagao continuada e
especifica; conflitos internos, movidos por questdes pessoais e decorrentes da nao
possibilidade de participacdo da comunidade na escolha dos gestores; auséncia de apoio e
participacdo da comunidade educacional, em especial, das familias e 6rgdos colegiados nos
processos de tomada de decisdes; inexisténcia do planejamento coletivo e alinhamento com os
documentos legais e operantes na escola; e auséncia da empregabilidade da avaliacdo como
instrumento de melhoria e desenvolvimento profissional, dando lugar a processos
competitivos e sob o alvo de exigéncias legais traduzidas em resultados nas institui¢des. E
visivel ainda que a adesdo aos programas governamentais e suas propostas, como o PAR, a
exemplo, tem sido vista como saida, pelos gestores, de possivel materializagdo da gestdo
democratica, mesmo reconhecendo-o como meio de aquisi¢do de recursos. Soma-se a isso, a
constatacdo de um processo mecanizado operante na escola publica, especialmente, na gestao,
traduzindo-se nas seguintes acdes: burocratizacdo (e ndo atuagdo) do conselho escolar,
rotatividade dos profissionais gestores e suas velozes substitui¢des, falta de autonomia
financeira, administrativa e, também, pedagodgica, circulo fechado e vicioso de tomada de
decisdes com outros profissionais préximos (que recebem carta branca do gestor), etc. Tais
indicativos denotam percursos deficitarios firmados nas relagdes e processos educacionais,
trancafiando qualquer possibilidade de transformacao.

Referente a percepgdo dos pesquisadores, aliada as visoes de estudiosos do tema,
em sua maioria, o entendimento do golpe juridico-midiatico-parlamentar como enfraquecedor
da ascensdo democratica na sociedade brasileira e, consequentemente, na escola publica,
instituicdo que vem sendo impactada por investidas neoliberais e forte influéncia do setor
estadual. Ha consenso de que o golpe, considerado um movimento antidemocratico, projetou
descrenga na escola quanto a implementacdo do principio democratico nas relagdes e
processos cotidianos. Das influéncias da crise educacional brasileira na gestdo, esta ocasionou
o enfraquecimento de suas politicas viabilizadoras, principalmente, do PNE, estando com seus
prazos vencidos e desatualizados (Meta 19). Inviabilizou ainda a oferta de formacao
continuada pelos crescentes cortes de verbas. Implementou novas atribui¢des ao processo da
organizagdo escolar, conferindo mais trabalho ao gestor e menos valorizagdo, como a
exemplo, na consolidacio de reformas educacionais, como a do ensino médio € na
implementa¢ao da BNCC, exigindo adequacao da comunidade educacional em tempo habil,
tensOes originadas das influéncias de uma direita extremista no comando do pais. Em torno
destas novas insercdes, especificamente, sobre a BNCC ha de considerar que tais

determinagdes “[...] trazem implicagdes para a gestdo escolar, pois, a equipe gestora deve
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assumir a responsabilidade pela conducdo do processo [...] que parte da formacao continuada
[...] assumindo [...] modelos diferentes, mas tendo a pratica [...] desenvolvida no contexto
escolar [...]” (CARVALHEDO, 2020, p. 10-11).

Contudo, mesmo concordando com os posicionamentos elencados sobre este
momento histdrico, compreendemos o golpe como algo também positivo. Positivo no sentido
de que, através destes condicionantes ideologicos visibilizados em tempos de crises, €
possivel mostrar o quao tem sido massificado o setor publico, especialmente, a educagdo e os
sujeitos sociais que fazem parte dela, como as classes minoritarias tangenciadas de seus
direitos. Dai o posicionamento em torno do cardter positivo, pois, a partir dele ¢ possivel
pensar alternativas que possam romper com a logica dominante e superar a negatividade do
periodo historico vivenciado, rumo a libertagdo do sujeito em prol de seu triunfo social.

Quanto as alternativas de superagdo das condigdes perversas e fragmentadas
concebidas a gestdo educacional no contexto do pos-golpe de 2016, enxerga-se nos
movimentos oriundos do interesse comum (grémios, associa¢des, grupos de estudos, etc.)
uma possibilidade de libertacao, desde que consigam compreender-se como sujeitos ativos
responsaveis pela luta e resisténcia. Reside, portanto, a necessidade de aquisicao,
instrumentaliza¢do e capacitacdo — de teorias contra-hegemonicas — aos gestores, docentes,
estudantes, familiares, etc. € o provimento de acdes que projetem vivéncias democraticas na
cotidianidade escolar, aproximando e fortalecendo o direito democratico-participativo na
gestdo educacional. Assim, sugerimos: ativacdo dos grémios e orgdos colegiados na escola;
formagao continuada sobre as teorias de base da gestdo democratica e conhecimento das
legislagdes e direitos consolidados; realizagdo do processo eleitoral para escolha dos
dirigentes educacionais; criacdo de canais de didlogos entre a gestdo e os sujeitos
educacionais via tecnologias disponiveis; formagdo tedrica capaz de incitar o anseio por
mudangas; criagdo de grupos de estudos e de observatorios das metas e estratégias concebidas
em torno da gestdo, entre outras. Com isso, almeja-se que a propria escola e os sujeitos que a
integram compreendam o seu papel ativo de transformagao, organizando-se na perspectiva da
formulagdo e defesa dos interesses coletivos, vivenciando os processos de representatividade,
autonomia e valorizagdo como eixos operantes da mobilizacdo social.

E possivel identificar, na escola publica, a ocultagio de processos autoritarios e
regulatorios exercidos, onde o poder estatal intensifica seu controle por meio de praticas
clientelistas e mecanizagdes impostas nas obrigatoriedades legais. Nesse caso, inviabilizando
propostas de vivéncias democraticas, auséncia de participagdo e reforcando a descrenga nos

principios da universalizagdo, democratizacao e garantia do direito a educacao no pais, pois, a
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sociedade, de um modo geral, desconhece a democracia e, assim, dificulta identificacdo na
escola a possibilidade de um espago de organizagdo coletiva. E preciso Resistir.

Nesse sentido, enquanto pesquisadores do tema, ¢ importante identificar as
contradigdes existentes nos processos € nas mobilizagdes em prol da resisténcia ativa nos
espacos académicos, cientificos, educacionais e sociais. Com o alcance de novos sujeitos e a
mobilizagdo coletiva poderdo dar respostas as quebras de uma corrente hegemdnica que
atravessa a escola publica. Assim, a importancia deste estudo centra-se no sentido de refletir
sobre a efetivacdo da gestdo democratica centrando as discussdes pds golpe e mobilizar
percepcdes e lancar indicativos de percursos com vistas a reversdo social em torno do

compromisso democratico.
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Orientadora: Profa. Dra. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares.
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1. IDENTIFICACAO:

1.1 Titulo do Artigo:
1.2 Autor(es):
1.3 Data/ano de publicacio:
1.4 Periddico:

1.5 Palavras-chaves:

1.6 Resumo:

1.7 Numero de citagdoes no Google Académico:

2. PROBLEMA DE PESQUISA:

3. ENQUADRAMENTO DA PRODUCAO NA PESQUISA:

3.1 O artigo atende aos critérios de selecdo (recorte temporal, adequacio ao tema e objetivos
propostos, categorias de analise) definidos na pesquisa?
( )Sim ( )Parcialmente ( )Nao
3.2 Apresenta relevincia e contribuicio ao tema e problema proposto?
( )Sim ( )Parcialmente ( )Nao
3.3 Contempla discussdes sobre o tema no contexto do golpe de 2016 no Brasil?
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da escola publica:
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da concep¢do democratica na
gestdo da escola publica:
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sobre a gestdo democratica no
contexto do golpe de 2016:
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Anexo 1 — Mapeamento inicial das produ¢des selecionadas com informagdes de autoria, data
e endereco da publicagao:

I. Ensaio: Avaliacio e Politicas Publicas em Educacio (Cesgranrio) — SUDESTE
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Titulo Autores An.o da~ Endereco
publicacio
Uma boa gestdo melhora o desempenho Beatriz Christo Gobbi;

01 da escola, mas o que sabemos acerca do Adonai José Lacruz; 2020 Link de
efeito da complexidade da gestdo nessa Bruno Luiz Américo; Acesso
relacao? Hélio Zanquetto Filho.
© uso .de 1nd1cador§s pata avahgqao Renato de Oliveira Brito; .
qualitativa de projetos educativos o Link de

02 socioambientais: a gestdo participativa Luiz Siveres; 2019 Acesso

. - 48 P P Célio da Cunha. -
no ambiente escolar
A gestdo democratica nos sistemas
icipai i q: . . Link

03 mu’n.1 clpais d.e ensino do Parana. UM\ Simone de Fatima Flach, 2020 ink de
analise a partir dos conselhos municipais Acesso
de educacéo

i¢0 izaca A . Link

04 As ~condlc;oes de? flemocra.ltlz.agao da Angelo Ricardo de Souza. 2019 ink de

gestdo da escola publica brasileira Acesso

II. Educar em Revista (UFPR) — SUL

Titulo Autores An? da~ Endereco
Publicaciao

Austeridade fiscal, autoritarismo e

pol?tlca. educac1onell: as mud A0C45 1\ farilda de Oliveira Costa; Link de
01 | legislativas na gestdo democratica do . . 2020

. . Cassia Domiciano. Acesso
sistema estadual de ensino e da escola
publica de Mato Grosso
¢ tdo difici i . . Link

00 Por ~que ¢ tdo d:lfi?ll democratizar a Licinio C. Lima. 2018 ink de

gestdo da escola publica? Acesso

R to teori ati ali . . Link d
03 evezamen’o teoria e pl‘a’. ica na andlise | . . oo b0 Abdian. 2018 ink de

da escola publica democratica Acesso

ta | ituaco flit . . .

G.esAao.esco ar, si uaqoes~de conflito e Angela Maria Martins: Link de

04 | violéncia: campo de tensdo em escolas .. 2016 -
11 Cristiane Machado. Acesso

publicas

Gestao democratica do ensino publico na

educacdo basica: dimensdes comuns e Link de
05 | arranjos institucionais sinalizados em Elton Luiz Nardi. 2018 m

bases normativas de sistemas municipais -

de ensino

Gestao educacional e materializagdo do Cristiane Machado; Link de
06 | .. ., ~ . 2018

direito a educagdo: avangos ¢ entraves Pedro Ganzeli. Acesso
07 As leis de gestio democratica da | Angelo Ricardo de Souza; 2018 Link de

Educagao nos estados brasileiros Pierre André Garcia Pires. Acesso

ta 1 1 i . .. Link d

08 Ges do escolar para uma escola mais | . . Happ Botler. 2018 ink de

justa Acesso
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Gestdo democratica na mesorregido

Maria Jose Pires Barros

09 Oeste Maranhense: enfoques e destaques Cardozo; 2020 Link de
nas leis dos Sistemas Municipais de | Maria Lilia Imbiriba Sousa Acesso
Educacao Colares.

Repercussdes da nova gestdo publica na Link de

10 | gestdo da educagdo: um estudo da rede | Luciana Rosa Marques. 2020 m

estadual de Goias

III. Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educacio (RBPAE

Ano da

) — CENTRO-OESTE

Titulo Autores Publicaciio Endereco
Descentralizacdo e gestdo do ensino NOS | i de CAssia Oliveira; Link de
01 | programas PDE Escola e Mais . .. 2016 -
~ Beatriz de Basto Teixeira. Acesso
Educacao.
0 It1nerar10§ d.a partlclpa(;aONna ’ge.stao de Elton Luiz Nardi. 2016 Link de
escolas publicas de educacao basica. Acesso
g | e e e el P Liiolate s | | Lk
P } pereepe Nonato Assis de Miranda. Acesso
Ingressante
Gestdo e¢ democracia em uma escola Jefferson Marcal da Link de
04 ublica Rocha, 2018 Acesso
p Lucio Jorge Hammes. -
A funcao de diretor de escola publica no Lucia de Fatima Melo; Link de
05 | estado do acre e sua politica de formacdo | Mario Roberto Machado 2017 Acesso
€ remuneragao Torres. -
Plane]ame,nto. estratégico na ges‘Fa}o Renata Hioni: Link de
06 | escolar publica: Um estudo na regido . 2020 -~
. ~ Leandro Campi Prearo. Acesso
metropolitana de Sdo Paulo
Estado, politicas e gestdo da educagdo: Link de
07 | resisténcia ativa para uma agenda | Almerindo Janela Afonso. 2020 m
democratica com justiga social -
Dalila Andrade Oliveira;
A Nova Gestdo Publica no contexto Alexandre William Link de
08 . ) Barbosa Duarte; 2017
escolar e os dilemas dos(as) diretores(as) . Acesso
Ana Maria
Clementino.
IV. Revista Educacido em Questio (UFRN) —- NORDESTE
, Ano da
Titulo Autores Publicagiio Endereco
Maria Goretti Cabral
O lugar do PAR na gestdo dos sistemas . Barbalho;. .
~ (1 Maria Dayse Henriques de Link de
01 | de  educagdo: wuma analise dos Camargo: 2018 Acesso
municipios de Natal/RN e Belém/PA Rute Régis de Oliveira da -
Silva.
A gestdo da educagdo em municipios do | Dalva Valente Guimaraes Link de
02 | Para a partir da adesdo ao Plano de Gutierres; 2016 m
Acgdes Articuladas (PAR) Odete Cruz Mendes. -
Formagdo democratica de diretores(as) Renata Maria Moschen Link de
03 . ~ 2020
de escola no municipio de SZo Paulo Nascente; Acesso
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(2013-2016)

Vagnum Dias da Silva da
Silva.

desigualdades educacionais

Escola democratica e de direitos Catia de Lemos; Link de

04 | inclusivos em meio aos desafios | Maria Almerinda de Souza 2020 -
. Acesso
Amazonicos Matos. -

As matrizes normativas da Nova Gestdo Link de

05 | Pablica e o enfrentamento das | Ana Maria Alves Saraiva. 2020 m

V. Revista Exitus (Ufopa) - NORTE

democratica

Emilia Peixoto Vieira.

, Ano da
Titulo Autores Publicagiio Endereco
o | i T T i | Lo s S | | Lk
~ P ' P Inalda Maria dos Santos. Acesso
sertdo alagoano
Francisca das Chagas
Diversidade e gestdo democratica no Silva Lima; Link de
02 . . ‘o 2018
contexto educacional Maria José Pires Barros Acesso
Cardozo.
Projeto  Politico-Pedagogico: uma . Link de
03 possibilidade de gestdo democratica Daianny Madalena Costa. 2017 Acesso
Politica de formacédo contlnuada, qOS Patricia Alessandra Gomes
gestores escolares da rede publica Leal: Link de
04 | municipal de Sao Luis-MA: uma analise . . 2016 -
~ , Maria José¢ Pires Barros Acesso
do Programa Sao Luis, Te quero Lendo Cardozo
e Escrevendo — PSLTQLE ’
Entre a eleicdo e a indicagdo politica: as Isabela Macena dos .
- L1 Link de
05 | relagdes de poder no cotidiano do gestor Santos; 2018 Acesso
escolar Edna Cristina do Prado. -
A atuagdo dos conselheiros de educagao | Elioenai Santos de Santana .
. ~ . Link de
06 | para o fortalecimento da gestdo Farias; 2020 Acesso
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Titulo Resumo Palavras-chaves Citacao
O artigo avalia a relacdo entre Gestao
Escolar e desempenho na Prova Brasil-
2015 de Matematica dos estudantes do 9°
ano e o papel moderador da
complexidade da Gestdo Escolar nessa
relacdo. Para o desenvolvimento do
modelo  hierarquico exploratoério foi
utilizada modelagem de equagdes
estruturais, técnica Partial Least Squares
~ | Path Modeling (PLS-PM). A amostra foi ~
Uma boa gestdo g ( ) Gestao Escolar.
composta por 182 escolas da rede de
melhora 0 . o .
desempenho  da ensino publico do Espirito Santo. Os Eficacia Escolar
1 P dados foram coletados dos microdados do )
escola, mas o . . . ..

01 ’ b Saeb. Evidenciou-se impacto positivo p Brasil GOBBIl et al.,
que sa emps direto da Gestdo Escolar no desempenho, rova Brasil. 2020
acerca do efeito . .

. cujos estudos anteriores apontam para

da Comp}edeade uma relagdo indireta. Igualmente, a MOdelagi:m de
da g?stao NesSa | complexidade da Gestio Escolar atua Equagoe.s
relagao? como um moderador dessa relacdo, com Estruturais.

impacto negativo. Dessa forma, quanto

maior o nivel de complexidade da Gestao

Escolar, mais impactante sera a Gestdo

Escolar no desempenho. Assim, este

estudo reforca a importancia do Diretor

Escolar e traz questionamentos sobre

como reduzir a complexidade da Gestao

Escolar e/ou melhorar o desempenho do

Diretor.

Este artigo tem como objetivo, discutir os

novos paradigmas educacionais, voltados

. . Escolas
O uso de | para o desenvolvimento sustentavel, a fentaveis:
indicadores para fim de se construir um novo modelo de sustentaveis,
avaliagdo escola, a partir da interagdo mais eficaz Desenvolvimento
o i volv
qualitativa de de todos 0s envolrwldos no processo : . BRITO:
. educacional, das familias dos alunos e da | socioambiental;

projetos . L . SIVERES;

02 . sociedade. Tal ideia se baseia no
educativos ~ s . ) CUNHA,

) . . pressuposto da gestdo participativa, e vai Paradigmas
soc10amblenta1~s. ao encontro da  promocdo da educacionais; 2019
a gestao | systentabilidade no ambiente escolar ao
participativa no | se considerar que essa iniciativa envolve Gestio
ambiente escolar | agdes individuais, mas também coletivas. e
participativa

A educagdo ambiental ndo pode se
reduzir a uma atuagdo focada apenas no
individuo, de maneira fragmentada.
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Tampouco, pode se voltar para coletivos
genéricos, abstratos, fora do contexto
territorial e historico. Este artigo visa,
ainda, a discussdo da efetividade do uso
de indicadores qualitativos, no sentido de
verificar se eles podem ser utilizados
enquanto  balizadores das politicas
publicas voltadas a escola, bem como
discutir a efetividade da gestdo
participativa na constituicdo de escolas
sustentaveis.

Este texto discute a gestdo democratica
nos Conselhos Municipais de Educagdo
dos  municipios  paranaenses  que
constituiram sistemas proprios de Ensino
e tem, por objetivo, demonstrar como os
6rgdos normativos sdo compostos, as

o L Sistema
possibilidades e os limites para a . .
. L i Municipal de
A gestdo | participagdo democratica nos contextos Ensi
democratica nos locais. Para tanto, tendo como NSINo;
sistemas pressuposto tedrico e metodologico o
C . iali istori ialéti Conselhos
municipais de ma.terlal.lsmo historico . e dlglfztlco, o nscin
. artigo discute a autonomia municipal para Municipais de
ensino do N _ N FLACH,
03 , condugdio da educagio sob sua Educacao;
Parana: uma o . o 2020
o | responsabilidade e analisa a composi¢ao
andlise a partir | 4o Conselhos Municipais de Educagio Gestio
dos  conselhos | dos municipios que ja instituiram democratica:
. . . . , . . r1: ?
municipais  de | sistemas proprios de Ensino. As anélises
educagdo evidenciam que a composigdo dos "
S ~ Politicas
Conselhos Municipais de Educagdo se Ed . .
caracteriza como possibilidade de ucacionais
exercicio democratico, mas os limites
também se fazem presentes, indicando
vinculacao com os interesses
hegemonicos que orientam as politicas
locais.
O artigo discute elementos que
contribuem para a constituicdo e
funcionamento da gestdo democratica das Gestao
escolas publicas e constréi um indicador democratica;
para dimensionar o desenvolvimento
As condigoes de i incipi ituci ~
f} g deste 1mpo'rt'ante principio constitucional. Gestdo Escolar:
democratizacdo O texto utiliza dados de 2003 ¢ 2015 do SOUZA
04 | da gestdo da | Sistema Nacional de Avaliagdo da L. ’
. ~ . ~ Politica 2019
escola  publica | Educagdo, focalizando em questdes B
brasileira atinentes a gestdo democratica, e d4 um Educacional;
tratamento estatistico a eles. A andlise
indica que as regides Norte e Nordeste Condigéo
ainda apresentam os piores indicadores e democratica

as regides do centro-sul brasileiro, os
melhores. Contudo, em geral, o Brasil
tem crescido nas condigoes de
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democratizagdo da gestdo das escolas, em
especial no que tange ao ambiente escolar
democratico. Por outro lado, as formas de
provimento democraticas da diregdo
escolar parecem perder for¢a, uma vez
que a énfase recai sobre a utilizacdo de
modelos menos democraticos e que
enfatizam a face técnica ou a vinculagio
politica e eleitoral do diretor escolar com
o governo vigente, de forma a se tratar,
ao que parece, de uma retomada de
modelo patrimonialista da gestdo publica
no Brasil.

II. Educar em Revista (UFPR) — SUL

democratica do
sistema estadual
de ensino e da
escola  publica
de Mato Grosso

Taques (2015-2018), do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), vem
desconstruindo os principios da gestdo
democrética, garantidos
constitucionalmente, por meio de um
conjunto de medidas legislativas que os
descumprem. O método adotado para
analise entrecruza informacdes do
periodo de 2016 a 2018, coletadas em
sites oficiais do governo do estado do MT
e dados documentais, confrontados com
discursos e motivagdes dos principais
atores envolvidos na alteragdo da politica
do estado, analisado a luz de referenciais
tedrico-criticos que abordam o tema
Estado, sociedade e educagao no contexto
de (re)atualiza¢do neoliberal. Ao final,
discute-se a relagdo entre a corrosdo do

Novo Regime
Fiscal.

Titulo Resumo Palavras-chaves Citacao
Este texto analisa parte do mapeamento
iniciado em Mato Grosso que modificou
a legislagdo estadual relacionada a gestdo
democratica da escola publica. Alteragdes
que ndo encontram terreno fértil em um
Estado democratico de direito, mas
emergem em um contexto  de
aprofundamento de medidas neoliberais e
neoconservadoras que ganharam espago,
principalmente, a partir de 2016 com o
“impeachment”, ou golpe de Estado, que
Austeridade retirou a presidenta eleita do executivo
fiscal, nacional. Apds tal feito, em nome do
autoritarismo e | emprego, do  crescimento e da | Neoliberalismo.
politica estabilidade econdmica sdo reproduzidos
educacional: as | € ampliados discursos que invocam a Gestio
mudangas revisao constltuc.lonal (Emepda ?’5/.2016), democrética. COSTA:
01 | legislativas  na reformas trabalhista e previdenciaria. Em DOMICIANO,
. Mato Grosso (MT), o governador Pedro ..
gestao Autoritarismo. 2020
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principio  constitucional da  gestdo
democratica nas escolas publicas do
estado e o retorno mais virulento de
velhas e autoritarias formas politicas no
pais.

02

Por que ¢ tao
dificil
democratizar a
gestdo da escola
publica?

Apesar da consagracdo legal no plano das
orientagdes para a agdo — desde os textos
constitucionais, passando pelas leis de
bases da educagdo, até a legislacdo
ordinaria e aos discursos politicos —, a
gestdo democratica da escola publica
permanece como uma realizagdo dificil
de alcangar no plano da acdo
organizacional efetiva, em cada escola
concreta. Sendo muito relevantes, até
como resultado da democratizacdo
politica que afastou regimes autoritarios,
os referenciais juridicos democraticos
sdo, porém, insuficientes para garantir a
democratizagdo da gestdo escolar. Neste
texto sdo apresentados alguns dos
obstaculos politicos e organizacionais,
também histdéricos e culturais, que tém
dificultado a concretizagdo de uma gestio
democratica das escolas, incluindo uma
analise critica sobre o proprio conceito e
sobre as suas exigéncias  mais
substantivas.

Gestao
democratica;

Gestdo escolar;

Democracia.

LIMA,
2018

03

Revezamento
teoria e pratica
na analise da
escola  publica
democratica

Com o objetivo de contribuir com as
discussdes da Politica e Gestdo da
educacdo e escolar, o texto apresenta
elementos para a  analise das
possibilidades de experiéncias da escola
publica democratica, por meio do
revezamento teoria e pratica. Para tal,
relatamos resultados de pesquisas que
analisaram dissertagdes, teses e artigos
publicados em peridodicos sobre a
tematica gestdo democratica. Além disso,
apontamos desafios para a area com a
busca de novos horizontes conceituais
que nos possibilitem compreender a
complexidade da gestdo educacional
escolar. Finalmente, exploramos os
conceitos Politica e Democracia por meio
de autores/as que nos possibilitam
repensar as relagdes entre teoria e pratica
presentes nas pesquisas comumente
publicadas na area.

Escola
democratica;

Politica;
Democracia
radical e plural;

Revezamento
teoria e pratica.

ABDIAN,
2018
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Gestdo escolar,

Este artigo tem o objetivo de apreender o
que pensam diretores escolares sobre
situagdes de conflito e violéncia, por
meio de um estudo qualitativo realizado
com 43 diretores de escolas da rede
estadual de ensino de Sdo Paulo,
unidades que estdo inseridas no Sistema
de  Prote¢do  Escolar,  programa
implementado pela Secretaria de Estado
da Educag@o de Sao Paulo desde 2010.
Compoe pesquisa mais ampla que busca
analisar a relevancia que o tema das
situagdes de conflito vem logrando no
campo das politicas publicas de
educacdo. Como conclusdo, o estudo
aponta para a existéncia de numero
significativo de respostas cautelosas e
contraditdrias, o que pode indicar que os

Conflitos em

situagdes de | diretores ndo se sentem preparados para Escolas;
conflito € | enfrentar os desafios postos pelas MARTINS;
04 | violéncia: situagdes de conflito; para a ndo oferta de Politicas MACHADO,
campo de tensdo | formagdo continuada condizente com a Educacionais; 2016
em escolas | necessidade  de  construg¢do  do
ptblicas conhecimento sobre a legi.slagéo que | Gestio Escolar.
envolve adolescentes e jovens em
situagdes de conflito; para a auséncia
significativa de respostas dos diretores
nas questdes referentes as agdes que
foram adotadas em situacdes de conflito e
violéncia, porém, quando estas sdo
citadas se referem a chamar a familia, os
responsaveis ou os proprios alunos; a
acionar 6rgdos colegiados escolares; a
realizagdo de palestras e projetos
alternativos; a mobilizar a equipe de
gestdio e os Professores Mediadores
Comunitarios. Os recursos externos como
orgaos de seguranca e rede de apoio sdo
acionados quando os recursos anteriores
foram esgotados.
Gestdo
democratica do | O artigo tem por objetivo analisar um -
ensino  publico | quadro de mecanismos de participagdo e Ges’téo
na educaciio | Possiveis arranjos institucionais, del’I'lOCI‘a'EICET do
bésica: patrocinados por sistemas municipais de ensino publico;
dimensdes ensino, para pror}lover, a.democratlzaga}o o NARDI,
05 da gestdo do ensino publico na educagdo | Educacgdo basica;
Comu.ns © | basica. Toma por referéncia principios de 2018
arranjos gestdo democratica e mecanismos de Sistemas
Institucionais participagdo  firmados em  bases municipais de
sinalizados em | normativas de sistemas municipais do ensino
bases estado de Santa Catarina, cuja apuracdo '

normativas de

se deu pela via do exame documental,
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sistemas
municipais  de
ensino

operado no ambito de uma pesquisa em
rede, com vistas ao mapeamento de
condicdes politico-institucionais para a
promocao da participagado e
democratizagdo da gestdo educacional.
As andlises permitem real¢ar dimensodes
comuns a essas condi¢des, bem como
indicios da configuracdo de arranjos
institucionais com potencial de reforgo a
democratizacdo da gestdo do ensino
publico em nivel de sistema e de escola.

06

Gestao
educacional e
materializacao
do direito a
educacao:
avangos e
entraves

O artigo problematiza, a partir de
informagdes do Censo Escolar da
Educagdo Basica de 2016, se e como a
gestdo educacional tem materializado o
direito a educagdo consagrado na
Constituicdo Federal de 1988. Parte-se do
principio de que proclamar direitos ¢
distinto de efetiva-los. O estudo compoe
pesquisa que investiga perspectivas e
nuances da garantia do direito a
educacdo, com énfase na educagdo
basica. O texto recupera a trajetoria da
vicissitude do direito a educagdo nas
constituigdes brasileiras ¢ analisa dados
recentes referentes ao atendimento
escolar na educagdo infantil, no ensino
fundamental e no ensino médio no pais.
Conclui que, embora tenhamos avangado
em alguns aspectos da efetivagdo do
direito a educagdo, ainda temos um longo
caminho a ser trilhado para o
cumprimento integral do disposto na
Carta Magna de 1988, especialmente em
relacdo ao acesso a educacao infantil e ao
ensino médio e & permanéncia e sucesso
escolar no ensino fundamental.

Gestao
educacional;

Direito a
educagdo;

Legislacao.

MACHADO;
GANZELI,
2018

07

As leis de gestdo
democratica da
Educagdo  nos
estados
brasileiros

Este artigo analisa o panorama nacional
referente a normatizacdo da gestdo
democratica da educagdo, em didlogo
com o artigo 14 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do Nacional (Lei n°
9.394/1996) e com o artigo 9° da Lei do
Plano Nacional de Educagido 2014-2024
(Lei n° 13.005/2014). O texto promoveu
um levantamento nas paginas da internet
das Assembleias Legislativas dos Estados
e na Camara Distrital, buscando por
pecas legais que tratem da matéria. A
leitura dos documentos demonstrou um

Gestao
Democratica;

Politicas
Educacionais;

Legislagao
Educacional.

SOUZA,;
PIRES,
2018
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quadro que evidencia que apenas 11
estados da federagdo e o Distrito Federal
possuem leis proprias de gestdo
democratica. H4 ainda um universo de
outras leis que versam sobre aspectos da
gestdo democratica, como regras sobre as
formas de provimento de diretores
escolares, conselhos de escola, dentre
outros topicos. Mais importante, todavia,
¢ a analise do material que demonstrou
uma focalizacdo da legislacdo na gestdo
da escola, sendo que pouquissimas leis
estaduais tratam da gestdo democratica
do sistema de ensino.

Este artigo apresenta os resultados de
pesquisa que discute a justica com
incidéncia nas praticas de gestdo e
organizagdo escolar, visando tornar
visiveis as injusticas que a compde. O
estudo de casos em quatro escolas de
ensino médio do Brasil e Portugal apoia-
se na analise de conteudo, focalizando

Gestao escolar;

concep¢des e praticas de sujeitos
e§co}ar§s s.obr.e . J.ustlga, injustica, Justica;
violéncia, indisciplina. Dentre  os
Gestdo  escolar | resultados destaca-se que a democracia é :
. - due a demoeracta Brasil; BOTLER,
08 | para uma escola | percebida com referéncias a participagio 2018
mais justa legal-formal, no Brasil, e a participagdo
como condicdo para envolvimento de Portugal;
estudantes em vivencias pedagdgicas, em
Portugal. Conclui-se que as solugdes Democracia
propostas para a reducdo das injusticas formal.
escolares sdo relacionadas as concepgdes
de democracia, seja formal, seja
substantiva, o que reflete as culturas
locais e nacionais e decorre de praticas
organizacionais preventivas em Portugal,
em contraponto a praticas paliativas no
Brasil.
Gestdo . . .
d (i O presente artigo analisa questdes
emocta ¥(~:a D4 | referentes aos Sistemas Municipais de Sistema
mesorreglao Educac¢do (SME) na Mesorregiéo Qeste Municipal de
Oeste Maranhense, em especial o principio da Ed x
~ . o ucacao.
Maranhense: gestio democratica nos municipios que CARDOZO;
09 | enfoques e | institucionalizaram os seus SME. As ~ COLARES,
N P . Gestao
destaques nas | questdes e inferéncias aqui apresentadas . 2020
leis dos | decorrem de pesquisa bibliografica e democratica.
Sistemas documental realizada no pos-
C bs- Participagdo.
Municipais ~ de doutoraanento do Pfograma .de 'Pos pac
~ graduacdo em Educacdo da Universidade
Educagao

Federal do Oeste do Para (Ufopa).
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Discorre-se sobre alguns aspectos e
questdes  teoricas e legais  que
fundamentam a concepgdo de sistema
educacional e a gestdo democratica como
premissas que orientam a criagdo dos
SME. Infere-se que, embora os
municipios gozem da prerrogativa de
criarem seus SME, na mesorregido Oeste
Maranhense, apenas 8 dos 52
institucionalizaram seus sistemas com
base em leis especificas, abstendo-se dos
dispositivos legais que dispdem sobre a
definicdo e normatizagdo de legislagdo
especifica e diretrizes educacionais que
possibilitem a ampliacdo e fortalecimento
dos espagos e mecanismos de
participagdo, consolidando a gestdo
democratica da educagdo municipal.

10

Repercussdes da

nova gestao
publica na
gestao da

educacdo: um
estudo da rede
estadual de
Goias

O modelo da Nova Gestao Publica (NGP)
tem se tornado hegemoénico no Brasil.
Calcado em metas, resultados e em
avaliagdes de larga escala, tem sido
adotado por varios estados no pais. Seus
preceitos t€m sido implantados também
na educagdo. Este estudo busca verificar
quais as repercussdes da NGP na gestdo
da educacdo na rede publica estadual de
Goias, estado que vem se destacando
pelos bons resultados alcangados em
avaliacdes de larga escala. Tomando por
base os construtos da Teoria do Discurso,
proposta por Ernesto Laclau e seus
seguidores, a pesquisa foi realizada a
partir de entrevistas com os dirigentes das
escolas de maior e menor do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) do estado, do sindicato dos
profissionais de educagdo e da secretaria
de educacdo, além da analise das
diretrizes governamentais. Verificamos
que a NGP ¢ hegemonica na politica
educacional do estado, constituindo-se
como um ponto nodal. No entanto, a
gestdo democratica também ¢ fulcral no
discurso dos entrevistados, podendo ser
considerada também como um ponto
nodal.

Nova Gestdo
Pablica.

Gestao
Educacional.

Politica
Educacional.

Teoria do
Discurso.

MARQUES,
2020
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Titulo Resumo Palavras-chaves Citacio

O artigo tem origem em tese de
doutorado e apresenta efeitos dos
programas PDE Escola e Mais Educagao -
na gestdo de escolas e da rede de ensino a Descentralizagao;
que estas se vinculam. A adesdo aos

Descentralizagdo programas ampliou a possibilidade de Qualidade do

e gestdo  do | melhoria da qualidade de ensino, o que ¢ | €nsino publico; OLIVEIRA:

01 ensino nos | seu objetivo, a0 mesmo tempo em que TEIXEIRA’
programas PDE | trouxe desafios para a gestdo escolar. A Gestdo da 2016 ’
Escola e Mais | associagdo de tais programas a | educacdo escolar;

Educacio. descentralizacdo financeira da Unido
diretamente as escolas, ainda que em Financiamento da
pactuagdo com o municipio, criou novas educaciio.
demandas a gestdao escolar e a Secretaria
de Educacdo Municipal sem que
estivessem prontas a atender.
O trabalho tem por objetivo analisar
opgoes normativo-institucionais
relacionadas a gestdo democratica do N
. L N ) Gestao
ensino publico e agdes delineadas por o
. escolas de Educagdo Bdsica visando a democratica;
Itinerarios da participagdo. Com base no exame de
participagdo na | documentos legais de um conjunto de | Escola publica;

02 gestao de | sistemas municipais de ensino e do NARDI,
escolas publicas | levantamento, por meio de questionarios, Participacgao; 2016
de educacio | de agdes propostas e declaradas por
bésica. escolas vinculadas a esses sistemas, Sistemas

conclui pela existéncia de um quadro municipais de

instavel de condigdes favoraveis a ensino.

democratizagdo da gestdo escolar,

embora as evidéncias sinalizem para o

reconhecimento do valor politico da

participagdo.

Este artigo apresenta os resultados de

uma pesquisa que buscou compreender os

desafios dos gestores em seu primeiro N

ano no cargo de Diretor de Escola da GestaoNda
Desafios da | Secretaria da Educagdo do Estado de Sao educagéo.
gestio na escola Paulo. Trata-se de uma pesquisa com .
Gblica aulista: abordagem qualitativa cujos dados foram | Diretor de escola. MELO;

03 | P P N obtidos por meio de entrevista com MIRANDA,
a. percepgao do roteiro semiestruturado com diretores de Diretor 2020
diretor oito escolas publicas do estado de Sio Ingressante.

ingressante

Paulo. Os depoimentos dos diretores
foram analisados e interpretados na
perspectiva da analise de conteudo e a luz
da literatura que discorre sobre o assunto.
Os resultados mostram que os desafios
enfrentados pelos diretores, no primeiro

Educacao Basica.
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ano de exercicio, extrapolam aqueles
postos na literatura, abrangendo outros
caracteristicos ao contexto escolar os
quais estdo intimamente ligados a
concepgdo dos diretores acerca do
exercicio da gestdo escolar. Além disso,
na percepcdo dos entrevistados, a
formagdo inicial ndo os tem subsidiado
no enfrentamento dos desafios cotidianos
e o curso de inducdo, obrigatdrio para o
diretor ingressante, mostra-se positivo,
mas pode melhorar, especialmente no
tange a dimensdo administrativa da
gestao escolar.

04

Gestao e
democracia em
uma escola
publica

Gestao escolar e democracia sdo os temas
instigadores deste trabalho, que tem por
objetivo analisar o processo de gestao de
uma escola publica do Rio Grande do
Sul. Partindo dos dados coletados nos
orgios de gestdo da escola, se fez uma
abordagem qualitativa, na perspectiva
metodoldgica da andlise de conteudo. Os
resultados apontaram que a escola possui
formalmente implantados os orgdos
deliberativos previstos na Lei de
Diretrizes ¢ Bases — LDB, contudo ha
uma escassa participagdo da comunidade
escolar nas reunides destes oOrgdos. Por
estas analises percebe-se que nao se
efetiva nesta escola, uma gestdo
plenamente democratica.

Educagao;
Gestao;
Escola;

Democracia.

ROCHA;
HAMMES,
2018

05

A funcdo de
diretor de escola
publica no
estado do acre ¢
sua politica de
formagao e
remuneracao

O trabalho analisa a fungdo de diretor de
escola publica no Estado do Acre e sua
politica de formagdo e remuneracdo, no
periodo de 1996 a 2016. A analise se
fundamenta em pesquisa bibliografica,
documental e empirica, contando com o
aporte tedrico dos estudos de Paro (2000,
2003, 2015); Souza (2006; 2010a;
2010b); Oliveira (2004, 2005, 2010 e
2015); Ball (1998); Cruz (2015); Melo
(2010) dentre outros. Os aspectos
conclusivos da pesquisa indicam que a
fungdo ndo atende aos anscios dos
diretores. A formagdo ¢ considerada
insuficiente ¢ a remuneragdo baixa,
diante das responsabilidades que os
diretores passaram a ter no conjunto das
reformas educacionais ensejadas por uma
nova gestao publica.

Diretor de Escola;

Politica de
Formacao;

Politica de
Remuneracao.

MELO;
TORRES,
2017
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Este artigo verifica o nivel de
incorporacao dos conceitos de
Planejamento Estratégico pelas

Secretarias Municipais de Educagdo da

. Regido Metropolitana de Sdo Paulo, além Planej a,rn.ento
Planejamento de tracar o perfil dos seus gestores. A Estratégico;
estratégico  na metodologia utilizada teve énfase nos
gestdo  escolar | aspectos quantitativos de natureza | Profissionalizacdo HIONI;
06 | publica: Um | aplicada do tipo descritiva. Foi aplicado da Gestao PREARO,
estudo na regido | questiondrio estruturado aos Dirigentes Educacional; 2020
metropolitana de | de Educagdo, indicando que o comando ¢
S3o Paulo tipicamente feminino e com graduagdo Melhoria da
comp%eta. Evidenciou-se a pratica de Escola Plblica
Planejamento Estratégico com
vulnerabilidade nos construtos “Alocagéo
de recursos” e “Monitoramento de
desempenho”.
Depois de uma breve revisitagdo sobre o
conceito de Estado, a relagdo com a
escola publica e as mudangas no conceito
de cidadania, o autor faz uma incursdo
tangencial sobre a administragdo publica,
Estado, politicas | para em seguida contextualizar a Estado;
e gestio da administragdo  educacional  enquanto o
educaciio: ca'm.po especifico de pesqu.isa e reflexdo Escola publica;
resisténcia ativa teorlco—confeptual e politica. Na parte o N AFONSO,
07 final, sdo pontuadas algumas Administragao
para uma agenda - . s 2020
o problematicas que, do ponto de vista do publica;
democratlc'a ) autor, merecem uma aten¢do maior por
com Justiga | parte dos pesquisadores em | Administracio
social admlnlstra?ao Neducacwna'l e soc1olog1a educacional
das organizagdes educativas. O artigo
conclui retomando o apelo para que,
também na educagdo, possa ser
fortalecida uma resisténcia ativa para
uma agenda democratica com justica
social.
O artigo apresenta resultados de pesquisa
que tem como foco a percepgdo das
diregcdes escolares sobre as mudangas
ocorridas nos ultimos anos na gestdo e na
A Nova Gestdo | oreanizagio da escola. Nas dltimas | Gestdo Escolar;
Publica Nno | décadas, as politicas puiblicas em OLIVEIRA;
08 contexto escolar | educagio no Brasil vém sofrendo | Diretor Escolar; DUARTE;
e os dilemas | importante mudanga de paradigma, que CLEMENTINO,
dos(as) busca reorientar o0s objetivos, 0s Nova Gestio 2017
diretores(as) processos de trabalho e as finalidades das Phblica

escolas publicas. Essas politicas tém
imposto uma regulacio centrada na
avaliacdo externa como paridmetro para
medir a eficiéncia da gestdo escolar, da
qual depende seu financiamento. Essa
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IV. Revista Educacao

Titulo

regulagdo encontra seu fundamento na
Nova Gestdo Publica (NGP).

em Questao (UFRN) — NORDESTE

Resumo

Palavras-chaves

Citacao

01

O lugar do PAR
na gestdo dos
sistemas de
educacdo: uma
analise dos
municipios  de
Natal/RN e
Belém/PA

O presente artigo pretende discutir, em
primeiro plano, as concepgdes de gestdo
identificadas no Plano de Acodes
Articuladas (PAR); em segundo lugar,
alguns aspectos do cendrio da gestdo
educacional definidos pelos municipios
de Natal e Belém. O estudo fundamenta-
se na analise do referencial bibliografico
¢ documental pertinente a tematica em
discussdo, além de depoimentos de atores
envolvidos na gestdo educacional dos
municipios pesquisados. A discuss@o aqui
empreendida possibilitou a constatagdo
de que, embora o discurso da gestdo
democratica aparega na dimensdo da
gestdo educacional do PAR, todo o
encaminhamento metodoldgico do
instrumento  estd  direcionado  na
perspectiva do planejamento estratégico,
fundamentado na racionalidade técnica e
no controle de resultados,
desconsiderando a base pedagogica,
politica e econdmica que torna possivel a
sua legitimagdo. Belém e Natal, por nio
apresentarem as condicdes politicas e
estruturais para a efetivacdo de seu
planejamento educacional, carecem do
suporte técnico e financeiro da Unido.

Politica
educacional.

Gestdo da
educacdo.

Plano de Agoes
Articuladas.

BARBALHO;
CAMARGO;
SILVA,
2018

02

A gestio da
educagao em
municipios  do
Para a partir da
adesdo ao Plano
de Acodes
Articuladas
(PAR)

O trabalho analisa as implicagdes do
Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) para a
gestdo educacional em cinco municipios
do Para, na perspectiva da gestdo
democratica, que pressupde participagao
e autonomia. Com base em analise
documental e entrevistas
semiestruturadas, analisaram-se a
existéncia e o funcionamento de
conselhos municipais e escolares, Plano
Municipal de Educagéo e critérios para a
escolha de diretor. O PAR pouco tem
contribuido para a democratizagdo da
gestdio da educagdo municipal dos
municipios analisados, pois prevalece a

Plano de Acdes
Articuladas.

Gestao
Democratica.

Conselhos
Municipais de
Educacao.

GUTIERRES;
MENDES,
2016
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pratica da gestdo centralizada e
patrimonialista, mesclada com arranjos
tipicos da gestio gerencialista.

03

Formacgao
democratica de
diretores(as) de
escola no
municipio de
Sao Paulo
(2013-2016)

O objetivo do artigo é analisar acdes
formativas destinadas a diretores(as) de
escola em exercicio na Secretaria
Municipal de Educagdo de Sao Paulo
(SME/SP), entre 2013 e 2016, para

identificar seus fundamentos e
propodsitos.  Tratando-se  de  uma
administragdo do Partido dos

Trabalhadores (PT), a hipotese foi a de
que as agdes teriam como base os
principios da autonomia e da participacao
no escopo da gestdo democratica e seus
objetivos  seriam  subsidiar  praticas
democraticas nas escolas. Utilizamos a
metodologia qualitativa e exploratoria,
tendo como procedimento a analise
documental. Os dados foram levantados
em documentos disponiveis em uma das
diretorias regionais da SME/SP, além dos
publicados em seu sitio na internet, que
foram analisadas com base tedrica em
Habermas (2012, 2012a), Freire (1979,
1983, 2000) e Toro (1999). Foram
encontradas evidéncias de que as agdes
formativas tinham base na democracia,
objetivando a oferta de educagdo
emancipatéria e de qualidade social.

Agoes formativas.

Diretores(as) de
escola.

Democracia.

Secretaria
Municipal de
Educagao de Sao
Paulo.

NASCENTE;
SILVA,
2020

04

Escola
democratica e de
direitos
inclusivos
meio
desafios
Amazobnicos

cm
aos

A pesquisa surge num momento de
profundo questionamento sobre as
politicas educacionais e sua efetivacao.
Teve como objetivo analisar os desafios
identificados para tornar a escola publica,
mais democrética, participativa,
emancipatéria e inclusiva no cenario
amazonico. Para cumprir o objetivo
proposto, utilizou-se a analise
documental da legislagdo brasileira e
local. Estudos dialéticos perpassam todo
o texto e o aporte teérico foi baseado nas
contribui¢gdes de Cury (2002), Mészards
(2005), Gadotti (2006) ¢ Matos (2014).
Realizou-se entrevistas semiestruturadas
com a participagdo de 26 agentes
educacionais. Portanto, a pesquisa
convida o leitor a aprofundar o debate em
ambito nacional quando aponta para
desafios educacionais vivenciados pelos
povos amazonicos, como formacdo de
professores, escassez de materiais,
cooperagao técnica, equipe

Escola
democratica.

Inclusao.

Politicas
educacionais.

Desafios
amazonicos.

LEMOS;
MATOS,
2020
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multiprofissional, acessibilidade e
familia. Contudo, almeja-se que a escola
democratica nao sirva somente para
visibilizar, mas, proporcionar
oportunidades educacionais para todos os
educandos, com ou sem deficiéncia,
respeitando a diversidade humana.

05

As matrizes
normativas da
Nova Gestao

Publica e o
enfrentamento
das
desigualdades
educacionais

Este artigo tem como objetivo discutir os
conceitos de eficiéncia ¢ de eficacia
como matrizes valorativas que se
apresentam para 0s sistemas
educacionais. Compreende-se que tais
matrizes emergem a partir da adogdo de
um novo modelo tedrico na orientagdo da
gestdo estatal, denominado a Nova
Gestao Publica (NGP). Com um desenho
metodolégico qualitativo, apoiado na
analise bibliografica e documental, o
artigo tem como aportes tedricos
principais as abordagens de Vigoda,
Popkewitz e Van Zantem sobre as
matrizes ¢ racionalidades propostas pela
NGP. Considera-se que esse modelo, ao
introduzir a avaliagdo externa, a producao
de indicadores e a construgdo de escalas
universalizantes como ferramentas de
gestao, altera a relagdo entre o Estado e a
educacao. Conclui-se que a incorporagao
da eficiéncia e da eficdcia como matrizes
normativas pela NGP em um contexto de
persistentes desigualdades educacionais,
estabelecendo metas universais de
desempenho, n@o configura uma
abordagem equitativa, o que apresenta
limitagcdes ao necessario enfrentamento
dessas desigualdades.

Eficiéncia.
Eficacia.

Nova Gestdo
Pablica.

Desigualdades
educacionais.

SARAIVA,
2020

V. Revista Exitus (Ufopa) - NORTE

um estudo a
partir do sertdo
alagoano

Educag@o de Alagoas a submeterem-se a
indicagdo de professores para o
provimento da fungdo de gestor escolar
dentro de um processo de gestdo
democratica implantado na rede publica

Eleicao de Gestor
em Alagoas.

Titulo Resumo Palavras-chaves Citacio
O artigo ¢ parte da dissertagdo de
Limites e | mestrado do Programa de Pds-Graduagao Politica
desafios da | em Educacdo da Univers.ida.lde Fede.ral de Educacional.
gestio Alagoas, que teve por objetivo analisar os
democrdtica  na motivos que levaram trés escolas da 6* Gestio SILVA;
01 1 “blica: Coordenadoria Regional de Educagdo D (i SANTOS,
cscola - publica: pertencente a Secretaria de Estado da emocratica. 2018
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estadual de ensino desde 1999. O recorte
temporal em que se baseou a pesquisa foi
a eleicdo para gestor escolar no ano de
2013. Usou-se o método quantitativo
qualitativo, com entrevistas
semiestruturadas como instrumento de
coleta ~de dados. Partindo do
entendimento de que a gestdo
democratica ¢ um  processo de
participag@o consciente dos sujeitos para
que a democracia seja de fato exercitada
em ambito escolar, a pesquisa buscou em
diversos autores como Paro (2001; 2003),
Dourado (1990; 1998), Liick (2005),
dentre outros, contextualizar a gestdo
democratica dentro do processo de
redemocratizagdo do pais e apontar
elementos como interesses pessoais,
legislagdo defasada, mas condigdes de
trabalho dos professores da rede estadual
de educagdo, para compreensio do
fendmeno da indicagdo que acontece no
Estado de Alagoas.

O presente artigo trata da diversidade a
partir do principio da gestdo democratica
e das questdes que enfocam a valorizago
das diferencas no Aambito da escola
mediante  instrumentos tais como:
participagdo, trabalho e decisdes coletivas
e autonomia. Por meio da pesquisa
bibliografica e documental aborda-se a

questdo da diversidade e sua relagdo com Diversidade.
Diversidade e |@ Ppolitica  educacional  brasileira,
gestio gestacar’l?.o—sedos iiiesaﬁ?s par‘jt1 a gestiio Gestio LIMA:
(- emocratica da educagdo e da escola. L
02 | democratica no . ucagao e Democratica. CARDOZO,
Conclui-se que ainda s3o necessarias 2018
Context‘o praticas que valorizem e promovam a .
educacional diversidade, sem  desconsiderar a Politica
perspectiva da igualdade, tais como as Educacional.
oliticas ~ compensatorias e  acdes
p p
afirmativas, uma vez que, emergem
dessas  politicas  novos  desafios,
especialmente para educadores e gestores
escolares, pois sua execucao implica a
necessidade rever o papel da educagio,
da escola e de seus profissionais frente as
diversidades.
Projeto Politico- ) ] q loacio d Projeto Politico-
Pedagbgico: Neste.art.1g~0, partimos da promulgacdo da Pedagbgico.
03 | uma Constituicdo Federal (1988), enquanto COSTA,
. um marco a favor da democracia, a qual . 2017
possibilidade de Democracia.

gestao

estabeleceu a educagdo como direito
social (art 6°), que visa o pleno
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democratica

desenvolvimento humano (art. 205) e que
tem a gestdo democratica como principio
(art. 206, VI). Dela decorreu o conjunto
de legislagdes posteriormente. Porém, por
mais que uma lei aponte para um fim, €
inegavel a participagdo da sociedade para
que efetivamente se consolide. Assim,
por meio de uma metodologia dialégica,
entre acdo-reflexdo-ac¢do, analisaremos a
constru¢do dos  projetos  politicos-
pedagdgicos (PPPs) enquanto uma
possibilidade viavel de gestao
democratica, realizada numa rede
municipal de educag@o, de uma cidade da
regido Metropolitana do Vale do Paraiba,
no estado de Sdo Paulo. Bobbio (1986)
afirma que “para o regime democratico, o
estar em transformagdo é seu Estado
natural: a democracia ¢ dinamica, o
despotismo ¢ estatico e sempre igual a si
mesmo” (p. 9). Desse modo, buscar
principios democraticos, significa
compreendé-los em transformagdo e
permanente negacao aos autoritarismos e
despotismos que fazem parte dos jogos
do poder. Consideramos, portanto, que os
PPPs podem ser a proposta enunciada
para um planejamento participativo e
democratico e, a0 mesmo tempo, seu
guardido. Ou seja, da mesma forma que o
convite realizado para sua preparagdo
seja por meio de uma construgao coletiva,
democratica e participativa, a gestdo
democratica serd pautada enquanto “um
capitulo”, construida no cerne do
documento, que remeta a uma constante
apropriagao, amadurecimento e
sustentacdo da vida escolar como
principio democratico.

Participacgao.

04

Politica de
formagao
continuada dos
gestores
escolares da rede
publica
municipal de
Sdo  Luis-MA:
uma analise do
Programa  Sdo

O presente artigo busca analisar a politica
de formagdo continuada dos gestores
escolares, implementada pelo Programa
Sdo Luis, Te Quero Lendo e Escrevendo
- PSLTQLE, da Secretaria Municipal de
Educagdo - SEMED, e suas implicagdes
na gestdo das escolas publicas municipais
de Sdo Luis- MA, no periodo de 2002 a
2008. A partir de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, aborda-se sobre

Formacao
continuada.

Gestores
escolares.

Gestao
democratica.

LEAL;
CARDOZO,
2016
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Luis, Te quero
Lendo e
Escrevendo  —
PSLTQLE

os principais objetivos do Programa, em
especial o eixo gestdo, no que se refere a
formacao dos gestores e implica¢des para
a gestdo das duas escolas investigadas,
uma escola da zona urbana e outra da
rural. Infere-se que a formacado
continuada dos gestores escolares do
municipio de Sao Luis contribuiu para a
inser¢do de praticas democraticas no
ambiente escolar e o fortalecimento das
agdes existentes com a comunidade
escolar, contudo a descontinuidade desse
programa nao possibilitou que praticas
autonomas se consolidassem no ambito
das escolas.

Este artigo apresenta os resultados de
uma pesquisa de mestrado que teve como
objetivo analisar diferencas e
semelhancas das relagdes de poder
presentes no cotidiano de gestores
escolares com cargos providos por
indicagdo politico-partidaria e eleigdo
direta da comunidade. A metodologia
utilizada foi a pesquisa qualitativa com

utilizagdo de observagdo, entrevistas Gestdo
Entre a eleicdo e | semiestruturadas e grupo focal com a Democritica.
a indicacio equipe gestora de seis escolas municipais
politica: as de Aéagoa; ? e(sztg(li;) e;:)algfelr:enmadﬁ Relagdes de SANTOS;
~ em Cruz Neto ; , Foucau
05 | relagdes de (2009: 1979), Lick (2005 2007), poder. PRADO,
poqe? no Mendonga (2001), Paro (2003), Vergosa ) 2018
cotidiano do | 2006), dentre outros estudiosos. Os | Provimento do
gestor escolar dados analisados permitem afirmar que o cargo de gestor
cotidiano das escolas pesquisadas tanto escolar.
nas com clei¢gdo como nas com indicacao
apresentam, ainda que em graus
diferenciados, marcas da interferéncia
politico-partidaria na gestao,
demonstrando a necessidade de um maior
fortalecimento dos mecanismos de gestdo
democratica.
~ Conselhos de
A atuagdo dos | o presente artigo tem como objetivo educacio;
conselheiros de | analisar a funcdo e a atuacdo dos ’ FARIAS:
06 educaga?l.o para o conselh§iros de educNagﬁo, Vise’1n.d0 0 Participacdo; VIEIRA:
fortalecimento fortalecimento da gestdo democratica da
da gestdo | educagdo de um Sistema Municipal de . 2020
democratica Ensino (SME). Apresenta desde a Gestao'
conselhos 2 democratica

institucionalizagdo  dos
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atuacdo dos conselheiros, evidenciando
os desafios para o acompanhamento da
politica educacional em um municipio na
regido sul da Bahia. A pesquisa foi
desenvolvida numa perspectiva historica
e dialética, considerando a compreensao
do universal e do particular, em uma
relacdo do todo com as partes. No
percurso metodologico utilizou-se da
Pesquisa-Ac¢do defendida por Thiollent
(2011). Os resultados da pesquisa
assinalam que hd desafios aos
conselheiros de educacdo na condugao de
sua fungdo no d6rgdo, como a necessidade
de conhecimento da lei e, portanto, de
estudo da legislagdo educacional nacional
e local. Ag¢des conjuntas entre os
conselhos de educagdo podem auxiliar a
formagdo de conselheiros e a
publicizacdo das fungdes dos conselhos
municipais de educagéo.
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Anexo 3 - Sistematizacdo do quantitativo de citagdes das producgdes selecionadas na
plataforma Google Académico:

CITACOES NO GOGLE ACADEMICO

I. Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em Educacio (Cesgranrio) — SUDESTE

Titulo

Titulo Numero de Citacoes
Uma boa gestdo melhora o desempenho da escola, mas o que sabemos
01 . : . N 12
acerca do efeito da complexidade da gestdo nessa relagao?
02 O uso de indicadores para avaliacdo qualitativa de projetos educativos 10
socioambientais: a gestdo participativa no ambiente escolar
03 A gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino do Parana: uma 06
analise a partir dos conselhos municipais de educagio
04 | As condigoes de democratizagdo da gestdo da escola publica brasileira 27
TOTAL DE CITACOES DAS PRODUCOES DO PERIODICO I 55

II. Educar em Revista (UFPR) — SUL

Numero de Citacoes

Austeridade fiscal, autoritarismo e politica educacional: as mudangas

01 | legislativas na gestdo democratica do sistema estadual de ensino e da 03
escola publica de Mato Grosso
02 | Por que ¢ tao dificil democratizar a gestdo da escola publica? 55
03 | Revezamento teoria e pratica na analise da escola ptblica democratica 06
04 Gestdo escolar, situagoes de conflito e violéncia: campo de tensdo em 15
escolas publicas
Gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica: dimensdes
05 | comuns e arranjos institucionais sinalizados em bases normativas de 09
sistemas municipais de ensino
06 Gestdo educacional e materializacdo do direito a educagdo: avangos e 03
entraves
07 | As leis de gestdo democratica da Educacgdo nos estados brasileiros 33
08 | Gestao escolar para uma escola mais justa 08
09 Gestdo democratica na mesorregido Oeste Maranhense: enfoques e 0
destaques nas leis dos Sistemas Municipais de Educacao
Repercussdes da nova gestdo publica na gestdo da educag@o: um estudo
10 3 05
da rede estadual de Goias
TOTAL DE CITACOES DAS PRODUCOES DO PERIODICO II 139

II1. Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacio (RBPAE) — CENTRO-OESTE

formagdo e remuneracao

Titulo Nuimero de Citacoes
01 Descentralizagdo e gestdo do ensino nos programas PDE Escola e Mais 03
Educacgao.
02 Itinerarios da participacdo na gestdo de escolas publicas de educagao 03
basica.
03 Desaﬁos da gestdo na escola publica paulista: a percepc¢ao do diretor 02
Ingressante
04 | Gestao e democracia em uma escola publica 04
05 A fungdo de diretor de escola publica no estado do acre e sua politica de 05
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06

Planejamento estratégico na gestdo escolar publica: Um estudo na regido
metropolitana de Sdo Paulo

Estado, politicas e gestdo da educagdo: resisténcia ativa para uma agenda

IV. Revista Educacao em Questao (UFRN) — NORDESTE

07 L L= . 04
democratica com justi¢a social
A Nova Gestdo Publica no contexto escolar ¢ os dilemas dos(as)

08 | . 54
diretores(as)
TOTAL DE CITACOES DAS PRODUCOES DO PERIODICO III 75

Titulo

Titulo Numero de Citacoes

01 O lugar do PAR na gestdo dos sistemas de educagdo: uma analise dos 3
municipios de Natal/RN e Belém/PA

0 A gestdo da educacdo em municipios do Pard a partir da ades@o ao Plano 03
de Agoes Articuladas (PAR)

03 Formagao democratica de diretores(as) de escola no municipio de Séo 01
Paulo (2013-2016)

04 Escola democratica e de direitos inclusivos em meio aos desafios 01
Amazonicos
As matrizes normativas da Nova Gestdo Publica e o enfrentamento das

05 ) . 01
desigualdades educacionais
TOTAL DE CITACOES DAS PRODUCOES DO PERIODICO 1V 06

V. Revista Exitus (Ufopa) - NORTE

Numero de Citacoes

Limites e desafios da gestdo democratica na escola publica: um estudo a

NO GOOGLE ACADEMICO (Periédicos L II, ITL IV e V)

01 partir do sertdo alagoano 01

02 | Diversidade e gestdo democratica no contexto educacional 02

03 | Projeto Politico-Pedagdgico: uma possibilidade de gestdo democratica 02
Politica de formagao continuada dos gestores escolares da rede publica

04 | municipal de Sao Luis-MA: uma analise do Programa Sao Luis, Te quero -
Lendo e Escrevendo — PSLTQLE

05 Entre a eleig¢do e a indicagdo politica: as relagdes de poder no cotidiano 02
do gestor escolar

06 A atuagdo dos conselheiros de educagido para o fortalecimento da gestdo 3
democratica

TOTAL DE CITACOES DAS PRODUCOES DO PERIODICO V 07
TOTAL GERAL DE CITACOES DAS PRODUCOES SELECIONADAS 282




