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Julgados - TCU

A uditoria - Informa

Fevereiro e Marco/2016

“Auditoria — Informa” tem como principal objetivo o compartilhamento de conhecimentos instrumentais em gestdo
Publica. O referido material foi idealizado de forma a socializar, entre setores estratégicos desta IFES, informag&es sobre
“Normativos e Julgados — TCU”.

SEMINARIO SOBRE LICITACOES

Sabemos que nas atividades do setor publico as licitagbes e
contratos possuem relevante importancia, pois é por meio destes
instrumentos que a Administracdo Publica obtém bens, obras e servigos
para atendimento do interesse publico. Por seu intermédio, se bem
planejados e coordenados é possivel a aquisi¢do de bens e servigos com
celeridade, economia e eficiéncia para a concretizacdo das acgdes
governamentais no tocante ao alcance das necessidades publicas.

Assim, considerando que é compromisso dos proprios 6rgaos e

I SEMINARIO
DE LICITACOES
E CONTRATOS
DA UFOPA

entidades administrativas investirem na capacitacdo dos seus gestores, a

Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP) da Ufopa promove o | Seminario de Licitacdes e Contratos da

Ufopa. O evento ocorrera nos dias 14, 15 e 16 de junho de 2016, com o objetivo de apresentar questdes praticas

e jurisprudéncias de forma simplificada para a melhoria de processos e, consequentemente, uma contratacéo

mais efetiva, atualizando os servidores quanto as legislagdes mais recentes sobre os temas do semindrio.
Considerando a importancia da iniciativa de capacitagéo e a relevancia do tema, em consonancia com o

entendimento desta AUDIN sobre tal, foram relacionados abaixo alguns julgados referentes a area:

—
—

- _Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de
25.02.2015, S. 1, p. 146. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Para (IFPA) sobre a contratacéo de obras de engenharia
por pregéo eletrénico, em desacordo com o art. 1° da Lei
n°® 10.520/2002 (que restringe o uso do pregao a bens e
servicos comuns) e a vedagdo expressa do art. 6° do
Decreto n° 5.450/2005 (item 9.18.1, TC-021.218/2010-2,
Acérd@o n° 1.446/2016-22 Camara).

- Assunto: CONTRATOS. DOU de 25.02.2015, S. 1, p.
146. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) sobre a
celebracdo de termos aditivos em valor superior a 25%
do valor original do contrato firmado com uma empresa
privada de seguranca para a prestacao de servicos de
vigilancia armada e desarmada a unidade de Maraba/PA,
em desacordo com o art. 65, 88 1° e 2° da Lei n°
8.666/1993 (item 9.18.2, TC-021.218/2010-2, Ac6rdao n°
1.446/2016-22 Camara).

- Assunto: CONTROLES INTERNOS. DOU de
23.03.2016, S. 1, p. 112. Ementa: recomendacdo ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no sentido
de que estabeleca em normativos internos: a) a estrutura
organizacional da area de aguisicbes; b) as
competéncias, atribuicées e responsabilidades das areas
e dos cargos efetivos e comissionados; c) as
competéncias, atribuicobes e responsabilidades do
dirigente_maximo da organizacdo com _respeito as
aquisicoes, nesses incluida, entre outras, a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e
procedimentos de controles internos necessarios para
mitigar_os riscos nas_aquisicdes; d) controles internos
para__monitorar _0s _atos delegados relativos as
contratacdes (itens 9.1.8.1 a 9.1.8.4, TC-017.637/2014-
7, Acordao n° 557/2016-Plenéario).

- Assunto: PROJETO BASICO. DOU de 29.02.2016, S.
1, p. 150. Ementa: o TCU deu ciéncia ao SENAC-PI
acerca de impropriedade caracterizada pela contratacao
de obras ou servicos de reforma, mesmo de pequena
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—
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monta, desacompanhada de projeto basico e orcamento
detalhado em planilhas contendo o0s quantitativos e
precos unitarios, com vistas a balizar o julgamento das
propostas com 0s precos vigentes no _mercado e de
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa,
constituindo falha grave a luz da jurisprudéncia do TCU,
bem como contrariando o disposto no art. 13, § 2°, do
Regulamento de Licitagcbes e Contratos do SENAC/PI
(tem 1.7.1.1, TC-027.865/2014-2, Aco6rdao n°
1.253/2016-12 Camara)

- _Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de
26.02.2016, S. 1, p. 124. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de
Minas Gerais das seguintes impropriedades constatadas
na conducdo do Pregdo Eletronico 53/2015: a)
concessao de oportunidade a licitante vencedora do
certame de encaminhar, durante a sessdo do pregao
ocorrida em 04.11.2015, novos atestados, a pretexto de
complementar os originalmente remetidos na sesséao do
dia 29.10.2015, os quais ndo preenchiam os requisitos
exigidos no edital, sem que tal fosse passivel de
enquadramento no exercicio de diligéncia facultada ao
pregoeiro, ja que o proposito dessa concessao foi permitir
qgue a referida licitante suprisse omissé@o decorrente da
sua propria falta de desvelo em apresentar
documentacéo aderente a todas exigéncias editalicias, o
que afronta o disposto no art. 43, 8 3° da Lei n°
8.666/1993, c/c art. 9° da Lei n°® 10.520/2002; b) auséncia
de vantagem na aquisicdo de itens isolados da ata
homologada, uma vez que a empresa privada de artigos
para escritério somente apresentou o menor valor para
um, dos nove itens que compuseram o certame (itens
1.8.1.1 e 1.8.1.2, TC-031.206-2015-8, Aco6rdao n°
1.886/2016-22 Camara).

- Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. DOU de
29.02.2016, S. 1, p. 150. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
SENAC-PI acerca de impropriedade caracterizada pela
contratacdo de bens ou servicos oferecidos por
fornecedor exclusivo a gqual deve estar devidamente
demonstrada no processo relativo a operacédo, ndo sendo
suficiente_que o fornecedor se autodeclare portador
dessa condicdo, assim, deve o contratante adotar
medidas acautelatérias com vistas a assegurar _a
veracidade das declaracfes prestadas pelo emitente,
conforme vasta jurisprudéncia do TCU, a exemplo do
Acérddo n° 1.802/2014-P (tem 1.7.1.2, TC-
027.865/2014-2, Acordao n° 1.253/2016-12 Camara).

- Assunto: PARENTESCO. DOU de 29.02.2016, S. 1,
p.150. Ementa: o TCU deu ciéncia ao SENAC-PI acerca
de impropriedade caracterizada pela contratacdo para
fornecimento de bens ou servicos com empresas cujos
sécios ou proprietarios detenham relacdo de parentesco
com dirigentes da entidade ou outro funcionario capaz de
interferir no resultado do processo, seja mediante reqular
processo licitatério ou dispensa/inexigibilidade deste,
constituindo _grave desrespeito _aos principios da
moralidade e impessoalidade, devendo os mesmos
serem observados quando da realizacdo desses

procedimentos (item 1.7.1.3, TC-027.865/2014-2,
Acérdao n° 1.253/2016-12 Camara).

- _Assunto: MARCA. DOU de 29.02.2016, S. 1, p.150.
Ementa: o TCU deu ciéncia ao SENAC-PI de que, nas
licitacOes para aquisicdo de guaisquer objetos, é admitida
a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender a exigéncias de padronizacéo e
gue haja prévia justificacdo, conforme Sumula/TCU n°
270. Nos demais casos, deve-se evitar a indicacdo de
marcas de produtos para configuracdo do objeto, salvo
se seguidas das expressfes "ou equivalente" ou "ou
similar", segundo o Acoérddo n° 0660/2013-P (item
1.7.1.4, TC-027.865/2014-2, Acordao n° 1.253/2016-12
Q).

- Assunto: SUSTENTABILIDADE. DOU de 24.02.2016,
S. 1, p. 119. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Nucleo
Estadual do Ministério da Saude no Amazonas
(NEMS/AM) de que adote os critérios de sustentabilidade
ambiental estabelecidos na Instrucdo Normativa/SLTI-
MP n° 1, de 19.01.2010, na realizacdo dos certames
licitatérios para os quais seja possivel o _cumprimento
desta norma (item 1.8.2, TC-028.632/2015-0, Acérdao n°®
544/2016-12 Camara).

- Assunto: EQUIPAMENTO DE INFORMATICA. DOU
de 22.02.2016, S. 1, p. 82. Ementa: o TCU deu ciéncia
ao Ministério da Saude sobre as seguintes
impropriedades ocorridas no Pregdo 38/2015, para
aquisicdo de equipamentos de informatica, quais sejam:
a) auséncia de justificativas especificas e fundamentadas
em estudos técnicos que constem do processo de
licitacéo para exigéncia de comprovacao de fornecimento
com limitagGes de tempo ou de época, em violacdo do §
5° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993; b) auséncia de
tratamento diferenciado aos produtos nacionais, quando
a espécie de aquisicdo (impressoras e outros
equipamentos de informatica) determinariam a aplicacéo
de margens de preferéncia (nesse sentido, Decreto n°
8.184/2014); c) o estabelecimento de parametros
minimos do que deve conter os estudos preliminares de
uma licitacdo pode ser feito a partir do documento
"Riscos e Controles nas Aquisicbes" (RCA), tépico
"estudos preliminares"”, disponivel na pagina do TCU na
internet
(http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm)
(tens 1.6.1 a 1.6.3, TC-030.252/2015-6, Acérddo n°
156/2016-Plenéario).

- _Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de
22.02.2016, S. 1, p. 83. Ementa: o TCU deu ciéncia a
Fundacado Universidade de Brasilia (FUB) e ao Hospital
Universitario de Brasilia (HUB) sobre impropriedade na
contratacdo de servicos de limpeza hospitalar para HUB
caracterizada pela auséncia de providéncias da
pregoeira no sentido de realizar diligéncia e/ou
desclassificar a proposta de uma empresa privada, no
ambito do Pregdo Eletrénico 302/2011, contrariando o
art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993 c/c art. 4°, XVI, da Lei
n°® 10.520/2002 e Acordaos n°s 2.079/2012-13C e
2.302/2012-P, tendo em vista que a referida proposta
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—
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continha o total dos percentuais de encargos sociais
abaixo do previsto na Convencao Coletiva de Trabalho e
aliquotas de PIS/Cofins diferentes das exigidas pela
legislacdo (Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003) (alinea
“c.2”, TC-011.611/2012-0, Aco6rdao n° 161/2016-
Plenario).

- Assunto: CONTRATOS. DOU de 10.02.2016, S. 1, p.
68. Ementa: o TCU deu ciéncia ao TRT/MS acerca de
falhas/irreqularidades caracterizadas por aditamentos
contratuais, notadamente de obras e servicos de
engenharia, em desconformidade com o art. 65 da Lei n®
8.666/1993 e com a jurisprudéncia do TCU, ocorréncia
esta acarretada pela elaboracdo de projetos basicos
desprovidos dos elementos enumerados no art. 6°, inciso
IX, alineas "a" a "f", da Lei n° 8.666/1993 (item 1.7.1.1,
TC-026.638/2015-0, Acérddo n° 518/2016-22 Camara).

- Assuntos: INTERNET e TRANSPARENCIA. DOU de
10.02.2016, S. 1, p. 80. Ementa: determinacdo ao Centro
Nacional de Tecnologia Eletrbnica Avangada S.A.
(CEITEC) para que disponibilize os seguintes dados em
seu sitio eletrénico, de acordo com o disposto na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAIl): a)
informacdes referentes a dados gerais para o
acompanhamento de programas, acgfes, projetos e
obras, em atendimento ao disposto no art. 8°, § 1°, inciso
V, da LAI; b) informa¢Bes de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros, conforme
disposto no art. 8°, § 1°, inciso Il, da LAl c) informacdes,
de forma nominal, integral e mensal, referentes a
remuneracdo dos empregados, efetivos ou néo,
conforme dispbe o art. 8°, § 1°, inciso lll, da LAI; d)
informacdes, de forma nominal, integral e detalhada,
relativas a pagamentos a empregados, efetivos ou néo,
de auxilios e ajudas de custo e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, inclusive jetons , conforme
disposto no art. 8°, § 1°, inciso Ill, da LAI; e) registros das
despesas, de forma detalhada e nominal, (valores de
empenho, liquidagdo, pagamento, beneficiario e objeto
da despesa, data; valores das diarias e passagens, data
de ida e volta, destino e motivo da viagem), conforme
disposto no art. 8°, § 1°, inciso lll, da LAI_f) informacdes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive 0s
respectivos editais e resultados, bem como de todos os
contratos celebrados, conforme disposto no art. 8°, § 1°,
inciso 1V, da LAI; g) relagdo nominal de empregados e
cargos, conforme disposto no art. 79, inciso V, da LAI; h)
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade,
conforme disposto no art. 8°, § 1°, inciso VI, da LAl i) rol
das informag¢fes que tenham sido desclassificadas nos
Ultimos 12 (doze) meses e rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo
para referéncia futura, e a publicagdo de relatério
estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacédo recebidos, atendidos e indeferidos, bem
como informagbes genéricas sobre os solicitantes,
conforme disposto no art. 30, incisos I, Il e lll, da LAI
(tens 1.7.1.1 a 1.7.1.9, TC-025.093/2014-2, Acordao n°®
618/2016-22 Camara).

- _Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de
10.02.2016, S. 1, p. 89. Ementa: determinagdo ao
Batalhdo Escola de Engenharia para que adicione aos
procedimentos ja automatizados pelo sistema eletrénico,
gue ampara o0 pregao, a comunicacdo aos licitantes,
formalizada pelo préprio pregoeiro, informando sobre os
atos praticados no ambito do certame, em especial, a
previsdo de inicio da fase de lances, etapa critica no
pregédo eletrénico, evitando-se a manutencdo da sesséo
publica aberta sem nenhuma atividade, durante grande
interregno de tempo (como constatado nos Pregfes
Eletrbnicos n°s 3/2014, 1/2015 e 3/2015), com a
exigéncia de que as empresas interessadas
permanecam conectadas no Portal de Compras
Governamental nesse longo periodo de inatividade (item
9.2.2, TC-025.682/2015-6, Acérddao n° 654/2016-22
Camara).

- _Assunto: PAGAMENTO ANTECIPADO. DOU de
04.02.2016, S. 1, p. 80. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazénia (CENSIPAM) sobre a auséncia de previséo,
além da garantia contratual, de exigéncias, garantias e
cautelas compativeis com o valor do adiantamento,
conforme dispbe o art. 38 do Decreto n°® 93.872/1986,
quando se estabelecer a previsdo excepcional de
pagamento antecipado, conforme identificado no edital e
termo de referéncia do Pregdo Eletronico n° 41/2010, o
gue afronta a jurisprudéncia constante dos Aco6rddos de
n% 157/2008-P, 1.744/2011-P e 2.262/2011-P, com
vistas & adocao de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes (item 1.6, TC-
007.453/2015-9, Acordao n° 91/2016-12 Camara).

- _Assunto: CONTROLES INTERNOS. DOU de
04.02.2016, S. 1, p. 117. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe sobre
impropriedade caracterizada pela auséncia de “check-
list” nos processos administrativos que gerem despesas
para o o6rgao, verificando-se inconsisténcias e falhas
pontuais em processos licitatorios e demais processos
administrativos de interesse do TRE/SE, em
contrariedade ao disposto no art. 17 da Portaria TRE/SE
193/2012 (item 9.3.3, TC-036.920/2012-6, Acérddo n°
427/2016-12 Camara).

- Assunto: SUSTENTABILIDADE. DOU de 01.02.2016,
S. 1, p. 158. Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade
Federal do Acre sobre impropriedade caracterizada pela
ndo inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental
em suas licitacdes, em desacordo com o estabelecido
pela Instrucdo Normativa/SLTI-MP _n°® 1/2010, e a ndo
separacdo _dos residuos reciclaveis descartados, bem
como_a sua correta destinacdo, como_disciplinado no
Decreto n°® 5.940/2006 (letra “c.5”, TC-044.868/2012-0,
Acérdao n° 272/2016-22 Camara).

Fonte: Ementério de Gestdo Publica
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