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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA -RAINT 2015

1. INTRODUGAO

exercicio, devido a fatores que influenciaram no andamento dos trabalhos, como a
greve dos servidores Técnico-Administrativos em Educagdo da rede federal de
ensino (cerca de trés meses de greve).

A forga de trabalho da AUDIN contou com 7(sete) servidores na execugdo dos
trabalhos de auditoriage 19 de janeiro a novembro de2015. Atualmente a equipe
compde-se de 6(seis) servidores: Jonathan Conceigao da Silva, fungdo Auditor-

Nos tépicos seguintes, este relatério apresentara a estrutura organizacional e
- @ composicao da Auditoria Interna da UFOPA, a descrigao dos trabalhos de auditoria
interna realizados de acordo com o PAINT, anélise consolidada acerca do nivel de
maturagdo dos controles internos do 6rgdo ou entidade, descricgodos trabalhos de
auditoria interna realizados sem previsédo no PAINT, descricao dos fatos relevantes

2. ESTRUTURAE COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA DA UFOPA

Conforme estabelecido no Regimento Interno da Auditoria Interna, aprovado
pela Portaria n° 876, de 24/01/2011, A AUDIN & 0 Orgéo técnico de controle no
ambito da UFOPA e esta vinculada ao Dirigente Maximo da Instituicdo. ‘ ‘
o Aestrutura organizacional da Auditoria Intéfn& € composta pels Auditor-Chefe
dade e todos os servidores da Unidade s#0 subordinados ao Auditor-Chefe.
No final de 2015 a equipe da AUDIN estava assim formada:

1. Servidor: Jonathan Conceigdo da Silva: SIAPE n° 1760470; Cargo:
Administrador: Fungdo: Auditor-Chefe.
2. Servidor: Jackson Sousa Lima; SIAPE n°: 2043930; Cargo: Auditor.
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3. Servidora: Ligia de Paula Diniz e Souza: SIAPE n°: 1798756; Cargo:
Secretaria Executiva.
4. Servidor: Felipe Arlen Silva Aguiar; SIAPE n° 2250559; Cargo: Assistente
em Administragéo.
S. Servidora: Lilian da Conceigéo Pereira da Costa; SIAPE n°: 1965027;
Cargo: Contadora.
6. Servidora: Jordane Oliveira da Silva; SIAPE n°: 2793946; Cargo: Auditora.

3. DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS DE

ACORDO COM O PAINT

| Dﬁrante 0 exercicio de 2015, a Auditoria Interna realizou auditorias de
Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatérios; Avaliagdo dos Controles

~Internos, além -de- fiscalizagBesresultantes- de- ativida
verificar Controles de faltas de servidores
Comissionada de Coordenador de Curso-F
Servidor/Gest&o de Pessoas; Langamentos e
Administragéo de Servigos Gerais —

Servigos Continuados

resultaram na produgéo de 02(dois)

des de acompanhamento para
ao servico e Concessdo de Fungdo
CC/Gestdao de Pessoas; Cessdo de
informagbes no Sistema Integrado de
SIASG (Contrato 008/2015); e Contratagdo de

de Condugdo de Servicos Automotores Oficiais,que

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA - LICITAGOES
PERIODO DE EXECUGAO: 01/09 a 30/09 de 2015

Relatérios e 04(quatro) Notas de Auditoria.

Administragéo-PROAD

periodo de janeiro a dezembro/2015, nas
 modalidades de dispénsa, inexigibilidade e
pregao, sendo que tais processos foram
analisados:
23204.002515/14-67, 23204.009182/14-05,
23204.008816/13-13, 23204.000963/14-26,
23204.011165/14-20, 23204.005267/11-10,
23204.007656/14-76, 23204.007755/14-58,
23204.004232/12-98, 23204.002941/14-09,
23204.007699/12-90, 23204.004996/14-45,
23204.012709/14-71.

AREA/SETOR ESCOPOS EXAMINADOS RECURSOS
HUMANOS
Pré-reitoria de Verificar 30% das licitagBes ocorridas no 4 Servidores

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

- PERIODO DE EXECUGAO: 10/04 208/05 de 2015

P udin/urora
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Humanos / Pré-reitoria
de Gestdo de Pessoas-
PROGEP

Verificagdo aos langamentos e operacdes no
Sistema  Integrado  de Administragso
Financeira - SIAFI, referente a conta contabil
113811200 - crédito a receber por cesszo de
pessoal.

- UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA
AREA/SETOR ESCOPOS EXAMINADOS RECURSOS
HUMANOS
- Pro-reitoriade | Verificar 0S controles internos da Pré-Reitoria| 4 Servidores
Planejamento - e Planejamento Institucionaj da UFOPA, nos
PROPLAN seguintes pontos: ambiente de controle,
avaliagdo de risco, procedimentos de
controle, Informagio e comunicagdo e
monitoramento.
NOTA DE AUDITORIA 001/2015 - RECURSOS HUMANOS
PERIODO DE EXECUGAO: FEVEREIR0/2015
AREA/SETOR ESCOPOS EXAMINADOS RECURSOS
HUMANOS
Gestdo de Recursos Verificagdo dos controles de faltas de| 3 Senvidores
~|Humanos -/ Pré-reitoria T T -
de Gestdo de Pessoas- servidores ao servigo e concessio de Funcgéo
PROGEP Comissionada de Coordenador de Curso-
FCC, no ambito desta IFES. (Inconsisténcia
observada apés leitura rotineira do Di4rio
Oficial da Uni&o).
NOTA DE AUDITORIA 002/2015 - RECURSOS HUMANOS
PERIODO DE EXECUGAO: MARGO0/2015
|- "AREA/SETOR ESCOPOS EXAMINADOS RECURSOS
HUMANOS
Gestdo de Recursos 2 Servidores
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NOTA DE AUDITORIA 003/2015 - GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E
SERVIGOS
PERIODO DE EXECUGAO: MAIO/2015

AREA/SETOR ESCOPOS EXAMINADOS RECURSOS
. ‘ o HUMANOS

Gestdo Financeira /|Verificagdo aos langamentos e informag6es| 2 Servidores
|Pro-reitoria- -~ - del: Sistema Inte: do de Administ cio del
Administragao - PROAD |"© Sistema Integrado de Administragso de
Servicos Gerais - SIASG (Processo

23204.01303/2014-21), Contrato 08/2015,

NOTA DE AUDITORIA 00412015 - GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E
SERVIGOS ]
PERIODO DE EXECUGAO: AGOSTO/2015

AREA/SETOR ESCOPOS EXAMINADOS RECURSOS
HUMANOS

-~ | Gestéo Patrimonial / Verificag&o aos processos de Contratagéo de| 3 Servidores
-|. ..Coordenagdo de _|Servigos Continuados . de  Condugdo de
Transportes- Pr6- Veiculos Automotores Oficiais.
reitoria de Processos analisados:

Administragao-PROAD | 23204.009767/2013-36
o 23204.005784/2014-85
o 23204.004944/2014.79
o 23204.014989/2014-51
e 23204.005599/2015-71

: IMPLEMENTACAO, E/OU CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACGES EXPEDIDAS PELA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,

A) RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES EXARADAS PELO TCU.
N&o houve ocorréncias
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lmplementagio/cumprimento das Determinagées e Recomendagées:
N&o houve ocorréncias

B) %UMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO.

Ao final de 2015 esta IFES possuia 12(doze) recomendagdes pendentes de
atendimento, conforme relatério extraldo do Sistema Monitor (CGU) referente ao
Plano de Providéncias Permanente.

Implementagéolcumprimento das Determinagées e Recomendagdes:
A unidade de Auditoria Interna/UFOPA encaminhou a Reitoria cépia do

envolvidos, bem como a comprovagao das medidas adotadas pela institui¢do para a
implementagio das recomendagdes do OC|.

Para a recomendagéio 137159 esta AUDIN encaminhou, através do Sistema
Monitor, as medidas realizadas com vistas ao saneamento da recomendacgio.

Para as recomendagdes 140955 e 140956; 140958 e 140959: e 140963,
foram instaurados os processos para a apuragdo de responsabilidades, porém, tais

mesmos sejam langados no sistema CGU-Pad a Reitoria encaminhara a Auditoria
Interna para que sejam informados no sistema Monitor (CGU).

C) RECOMENDAGOES EXPEDIDAS PELA AUDITORIA INTERNA DA UFOPA.
A partir das agGes de auditoria desenvolvidas pelos servidores da AUDIN em
2015, foram formuladas recomendacgdes que visam o aprimoramento da gestdo, a
partir das impropriedades/irregularidades encontradas nos exames de auditoria.
Detalha-se a seguir as constatagdes/recomendagses formuladas pela AUDIN,
com analise das providéncias adotadas.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2015 AUDIN
=R = AVDITVURIA NG 001/2015 AUDIN

AVALIACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Identificagdo do Relatétio de Auditdria: - | ..+ "+ 701/2015 AUDIN
Setor Auditado: ~ " 7 L Lk T T [PROAD

norizar a capacitagéo dos servidores em suas atividades fins, com o proito
“|melhorar o fluxo dos processos e evitar demora em sua tramitagdo por falta de
conhecimento especifico do trabalho.

Pudinuropa ’
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emanda de servigo incompativel com o atl ”

) i e e h
? s o

ekl % g3
estudos pela Unidad

1§

o

Reai ’ e quanto ao dimensionamento da forga de

trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composi¢do e perfil de pessoal
necessario para suprir a demanda do Setor. '
0 K ey e e

il b gLk LN
Indefinicdo das atribuicdes, competéncias e responsa

A A AR R & RIS i
bilidades nos processos de
compras e a falta de planejamento no levantamento das demandas, tanto das

unidades  demandantes quanto das  unidades responsaveis pela
compra/contratagio.

o

il ol i
da respectiv.

ﬁ VE

3 et il )
unidade e os Manuais de Rotinas e

- Formalizar o Regimento Interno
Procedimentos dos setores.

- Aperfeigoe o planejamento e programacao de suas futuras licitagdes de maneira a
evitar a ocorréncia de contratagses emergenciais embasadas no art. 24, inciso v,
~[da Lei n° 8.666/1993, e a realizagso de pagamentos a titulo de indenizag&o, por

auséncia de suporte contratual (art. 59 da Lei 1° 8.666/1993). Acérdso 1395/2005
Segunda Camara- TCU.

TRT

consta onzag do ordenad
processo (23204.004232/2012-1 0).

i i o
j

il

or de despesa pa ragé

AL A hidiia, 2 Hia iy TN, T e i, TR l
Lembramos que & de responsabilidade da autoridade ordenadora de despesa em

um processo licitatério checar se os atos preduzidos por aqueles que se encontram
sob sua hierarquia estio em conformidade com a ordem juridica. (Acérddo n°
1618/2011- Plenério, TC 032.590/201 0-5). |
stac te numrados e rubricados, como exemplo
0 (23204.12709/2014-71) a partir da fl. 112.
TR

Pudin/uropa “




SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA ,

Providenciar a numeragéo das folhas apondo o respectivo carimbo (6rg&o, nimero
da folha e rubrica do servidor que estiver numerando o processo) em atendimento a
Portaria 1 .042/2012-MEC, item 9.1-c,

E T LT
Autoriz

agao de dispensa de licitagao em desconformidad. legal, uma vez que estd

fundamentada no art. 24, Il quando devia estar no Art. 24, XIil (fl. 36), processo
(23204.1 709/2014-71).

e ol

nos existentes a fim

r constar o comprovante da divulgag&o do resultado da licitag&o para organizar
a ordem cronolégica dos acontecimentos no processo e o acesso as informagées,

atendendo assim, o princlpio da publicidade dos procedimentos licitatérios,
conforme art. 3°§3° da Lei 8.666/93.

b

bt el G, A i L o, I
Data que consta no edital difere da realizag&o do pregio: divergéncia entre o edital
de licitagao e o aviso de licitag¢ao, processo (23204.0091 82/2014-05).

-3 e IS

i.h : I

itatérios.
2

SO (

e T‘Y:j

encerramento/abertura nos volumes, numeragéo sequencial e rubrica de autuagao
nas folhas que instruem o procedimento; Lei 8.666/93, art. 38; Lei 9.784/99, art.22 §
4 e.Portaria 1.042/2012-MEC:.. o

Al udin/UFOPA ’
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Inclmr nos processoso edital e anexos conforme preconlza amgo40 parégrafos 1
e 2° da Lei 8.666/93.

.Fazer constar no processo a justlflcatwa (motwada) para abertura de licitagéo

emitida pela autoridade competente conforme dispde a Lei 10.520/02, art, 3°, |,
Decreto 3.555/00, Anexo |, art. 8°, 1II, “b", IV e art. 21, |, e Decreto 5.450/05, art, 9°
Ille § 1°e art. 30, I.

i &) koA i e -‘ e b
O servidor que realizou a emisséo da nota de empenho & o mesmo que assina a

referida nota, processo (23204. 009663/2014-26)

1, 4 ) il i \mu. e i s

0 edital de Ilcuagéo publicado no portal ComprasNet traz exugéncla de garantla
pela contratada (item 28.4), o qual n&o consta no processo e nem no contrato,

processo (23204.009663/2014-26).

.Cumprir as exigéncias contidas no edital de licitagdo, pois no ‘edital estao
enumeradas todas as condiges que devem ser-cumpridas rigorosamente pela

Administragdo e licitante, sob pena de se tornarem nulos todos os atos dele

decorrentes, inclusive o contrato. Conforme artigo 41 da Lei 8.666/93.
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Auséncia de justificativa para nao atendimento da recomendagéo da Procuradoria
quanto ao item 15.7.1 da minuta do edital, conforme o parecer juridico 29/2014 -

PJ/UFOPA em relagao a informagdo acerca do quantitativo maximo (item 37);
processo (23204.00963/2014-26).

FIEL

3

‘r n’f % ; L \&u LS L i
pertinente a recomendagdo do parecer
jurfdico, justifica 0s autos do processo.

%
resultado

LI H

da Ilcig:éo, processo

TR LR R L i
consta divulgagao
(23204.009663/2014-26).

L S5 iihe

do final

:
ol i

de divulgagio dosultado final da Iicitao o prce;o;‘
atendendo assim o principio da publicidade dos procedimentos licitatérios,
conforme art. 3°§3° da Lei 8.666/93,
eos de hmtagao s8o copias nao autentica, é t aa
licitagéo assinada pelo fornecedor, processo (23204.009663/2014-26).

i 7

it AN 23
Anexar o comprovante

T i o

3

M- 3

r constar srocessos os documentos de habilitagio apresentados em
original ou por qualquer processo de cOpia autenticada por tabelido de notas ou por
servidor da unidade que realiza a licitagdo ou ainda por publicagdo em 6rgédo da
imprensa oficial, conforme reza artigo 32, caput, da Lei 8.666/93.

Faze

IR E e T
Nao consta no processo Relatorio A

i s i 7 W

G ST AT

i ik Zussinihn N PR i
Fazer constar nos processos o referido Re

% AR iz s inuwa
latério Arqueol6gico, para evitar danos
ambientais e atrasos nos cronogramas, conforme Instrugao Normativa n® 001 de 25
de margo de 2015 - IPHAN.,

R 4,

i

s prazos estipulados pela unidade demandatepara tendrasroegée
do parecer juridico nio foram atendidos, processo (23204.007755/2014-58).
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Quando administragéo entender n&o ser pertinente a recomedag:é parc
juridlco justificar o nao atendimento nos autos do processo

f Y

Fazer constar as ART's e RRT’s cmo parte do projeto bésnco e especiflco a fim de

vincula-los ao processo conforme orientagdo do TCU em seu Manual de Obras
Pubhcas 32 Ed 2013

g il ; lsikad Ik A i ¥
Providenciar a atualizagio dos dados da RRT mencionada acima, a fim de adequ4-
la ao processo

:
5w

bbb - s b hlaks ! o oY ,
A execugao da sondagem do terreno permitira saber qual o tipo de fundagdo mais

indicada. Com |sso recomendamos acrescentar a0 processo a execugdo das

fundac;ées reallzadas no local da obra Manual de Obras Publlcas TCU 32 Ed.
2013 I ) )

@

Nao consta justificativa para a aag poj basico, poessoa
(23204 007755/2014 58)

kG

Fazer constara justificativa dacontratagéo evudamenteaprovadapela autondade'
competente, com exposi¢do da sua motivagéo e dos beneficios dela resultantes
conforme lnstrugéo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008 em seu artlgo 15
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Nao consta assinatura do presidente da comissio de licitagdo no edital, processo
(23204.007755/2014-58).

R GE

rhniney %

A 5 1 %) o s gy & it ‘, Ry : s
Fazer constar o original do edital data 0, rubricado em todas as folhas e assinado

8.666/93.
Y “‘f#‘

sk

Na&o consta comprovante de publicagiio dos
(23204.007755/2014-58),

'Rac

b

vante da publicagdo dos resultados da habilitago,
atendendo assim, o principio da publicidade dos procedimentos licitatdrios,
conforme art. 3°§3° da Lei 8.666/93.

FeRE

Fazer constar o compro

As recomendagdes de n° 01 a 16 foram respondidas pela Diretoria de
Compras e . Servigos, .vinculada a Pré-reitoria. de Administragdo. Em sua
manifestagdo, a Diretoria apresentou atendimento das recomendagdes, as quais
foram acatadas (n° 1, 3, 5,86, 7, 8, 9 e 12); para as de n° 10, 11,13, 14, 15 ¢ 16,
foram acatadas com ressalvas, neste (ltimo ¢aso apresentando as suas
justificativas. ' -

Para as constatagbes de n° 17 a 24, foram apresentadas manifestagées pela
Comiss&o Permanente de Licitagdo e pela Superintendéncia de Infraestrutura, que
apresentaram manifestagées acatando as recomendagées supra.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2015 AUDIN
e A URIA N 002/2015 AUDIN

102/2015 AUDIN

AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS - PRO-REITORIA _DE
PLANEJAMENTO (PROPLAN)
\dentificagdo do Relatéfio de Auditoria: . "

Setor Auditado: " - o7 D R ~|PROPLAN

Lo bt
ltens do Relatario de’Audiforia: .,
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eAuséncia de Plano de Agso
aprovado.

elnexisténcia ou ineficiéncia de
instrumentos de prevengao e
detecggo utilizados para mitigar os
riscos inerentes & atividade
administrativa.
sAuséncia de segregagio de
fungdes, de politica de capacitagdo
e de rotinas administrativas.

elnexisténcia de rotinas de

comunicagdo e de informagoes

* Adotar o organograma correspondente a
Portaria n°® 2.059 de 28 de agosto de
2014, até que seja aprovada a proposta
de alteragéo pelo Conselho Superior;

-+ Elaboragdo de Regimento Interno préprio
da unidade;

» Elaborag&io de Manual de Procedimentos
e Rotinas;

* Elaboragéo de Plano de Ag&o:;

¢ Planejamento para aquisicéo de bens e

gerenciais. servigos;
elnexisténcia de sistemas de | ePlano de capacitagdo anual dos
infor iais. .

nrormagdes gerenciais servidores.

elnexisténcia ou ineficiéncia de
monitoramento das atividades do
setor.

N&o houve manifestagio da Unidade quanto ao atendimento das sugestes
apresentadas pela AUDIN.

iImplementagdo/cumprimento das Recomendagdes:

Os relatérios com o resultado de cada auditoria, foram enviados aos setores
responsaveis, para manifestagéo e implementagéo das recomendagdes. A partir de
entdo, os acompanhamentos foram realizados por meio de contato permanente com
0s gestores, por meio presencial, telefonemas, mensagens eletronicas e
expedientes da AUDIN.

Porém, ha atrasos na apresentagéo/comprovacéo das informagdes por parte
das unidades. Estes atrasos prejudicaram o acompanhamento e andlise da Auditoria
Interna sobre as providéncias adotadas ou a serem adotadas pelos gestores.

Foi proposta a Reitoria a alteragdo do Regimento Interno em fevereiro de
2015, destacando a criag&o de dois Setores para melhor distribuicéo e organizagdo
do trabalho. Um dos setores a ser implementado é o Setor de Acompanhamento e
Controles Internos que terd como uma de suas atribuigbes manter o
acompanhamento ao atendimento das recomendagGes exaradas pela AUDIN, bem
como as de lavra dos 6rgéos de controle interno e externo (CGU/TCU). A alteragado
do Regimento Interno da AUDIN esta prevista na pauta da reunio do Conselho

Pudinjuropa | :
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Superior de Administragdo, com previsdo para realizag&o no final do més de
fevereiro do corrente ano.

4. ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NIVEL DE MATURAGAO DOS
CONTROLES INTERNOS DO ORGAO OU ENTIDADE

Com base no trabalho realizado em 2015 para Avaliagio dos controles
internos nos seguintes pontos: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo e monitoramento, tendo
como unidade examinada a Pré-reitoria de Planejamento Institucional.

+ 'Foi aplicado Questionario de Avaliaggo dos Controles Internos (QACI) com o
objetivo de coletar informagées acerca das agbes desenvolvidas no ambito da
unidade para diagnosticar a existéncia de mecanismos de controles internos. A
equipe de auditoria selecionou o Pré-Reitor, os -diretores e os coordenadores e
através de sorteio simples, os servidores lotados nas coordenagdes, gerando um
total de 12 (doze) questionarios respondidos.

De acordo com a anilise das informagdes coletas, destacaram-se os
seguintes pontos com maior nivel de risco (impacto x probabilidade):

* Auséncia de normas claras definindo atribuigses;
Auséncia de Regimento Interno da Unidade
Auséncia de manual de procedimentos:
Auséncia de indicadores de desempenho;
Auséncia de agGes de monitoramento das recomendagdes do TCU,
CGU e AUDIN:
Auséncia de controles internos;
- Auséncia de planejamento de aquisicdes de bens e servigos;
Auséncia de politica de rodizio de fungdo; e
Auséncia de identificagdo dos riscos relacionados aos objetivos.

Nota-se que a unidade examinada apresentou fragilidades na maioria dos
elementos de controle avaliados, com destaque para os elementos: procedimento de
controle e avaliaggo de risco. Evidenciando assim a necessidade de estruturacdo de
politicas e procedimentos para assegurar a consecugio dos objetivos desta IFES.

Tendo em vista que este foi primeiro trabalho de avaliagdo de controles
internos de uma unidade, envolvendo todas as diretorias e coordenagdes, o referido
trabalho foi realizado com enfoque educativo, através de levantamento de
informagées que permitissem aos gestores e servidores um diagnéstico da real
situagdo dos controles internos daquela unidade.

Com vistas a contribuir para o aperfeicoamento da gestio das acbes
identificadas foram realizadas as seguintes sugestbes:

- @) Adotar o organograma correspondente & Portaria n° 2.059 de 28 de agosto
de 2014, até que seja aprovada a proposta de alteragédo pelo Conselho
Superior;

b) Elaboragso de Regimento Interno préprio da unidade;
¢) Elaboragéo de Manual de Procedimentos e Rotinas;
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d) Elaborago de Plano de Agédo;

e) Planejamento para aquisigdo de bens e servigos;

f) Plano de capacitagéo anual dos servidores.

Para corroborar com as sugestbes acima descritas, segue entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unigo-TCU sobre os temas abordados:

- Assunto: CONTROLES INTERNOS. DOU de 28.04.2015, S. 1, p.
92. Ementa; recomendagéo ao COREN/SP no sentido de que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:

a)_no que tange onsecucdo de suas atividades administrativas
implant edidas com vistas 3 elaborac8o de normas o anuais

que padronizem os principais procedimentos, bem como estabeleca
rotinas, fluxogramas e instrucBes operacionais para a realizac8o das
principais atividades;

b) estabelecer adequada segregacio de funcbes das atividades
afetas ao setor de compras, a8 CPL e & assessoria juridica do
conselho, deixando de designar como possiveis membros da CPL

licitag&io, contratos e atos de dispensa e inexigibilidade de licitag&o &
assessoria jurldica do 6rgao e n&o 3 CPL;
¢)_implementar, de forma efetiva, a_rotatividade de 85S0as_em

funcdes, a fim de impedir que Uma pessoa cometa um erro ou fraude
€ _possa esconder a Situacdo por muito tempo ou, em ndo_sendo
bosslvel estabelecer a_rotatividade por insuficiéncia de pessoal oy
‘outra_causa que venha a ser_identificada, que se compense a

fragilidade detectada S 1iScos associados com a adogdo de outros

controles, que diminuam a possibilidade de materalizac8o dos riscos;
d)_monitorar o Sistema de controle_interno com visfas a avaljar a
qualidade dos controles internos_instituldos pela Admiaistraggo ap
longo_do tempo, buscando gssequrar_que_continuem a funcionar
efetivamente como_previsto. que as _respostas aos riscos e as
atividades de controle sejam modificadas apropriadamente, de acordo
com mudangas nas condicles que alterem o nivel de exposicdo a
Liscos da entidade e das ativida es por ela desenvolvidas. (alineas
‘1.4’ “a.16" “ " e “a1.10”

al7 e ‘ai TC-025.772/2014-7._Acérdfo n°

816/2075-Plenério) (grifos nossos)

Em relagéo ao trabalho realizado na conformidade dos processos licitatérios,
r das diversas constatages verificadas, a maioria foi sanada ou justificada
pelos setores competentes. Apesar das impropriedades apontadas verificou-se uma
evolugéo com g divuigag&o do Calendario e do Manual de Compras de Materiais e
Servicos da UFOPA, visando a padronizagdo dos Procedimentos de Compras de

Materiais e de Servigos, maior eficiéncia e celeridade ao processo.

Principais constatagdes:

Necessidade de capacitagéo nas atividades fins do setor;

Demanda de servigo incompativel com o atual quadro de servidores;

O edital de licitagdo publicado no portal ComprasNet traz a exigéncia de
garantia pela contratada (tem 28.4), o qual n3o consta no processo e nem no
contrato, processo (23204.009663/2014-26);

Auséncia de justificativa para néo atendimento da recomendagéo da
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Procuradoria quanto ao item 15.7.1 da minuta do edital, conforme o parecer juridico
29/2014 — PJ/UFOPA em relagao & informagéo acerca do quantitativo maximo (item
37); processo (23204.00963/2014-26).

Ndo consta no processo Relatério Arqueolégico,  processo
(23204.007656/2014-76).

Principais recomendagdes:

* Promover a capacitagdo dos servidores em suas atividades fins, com o propésito
de melhorar o fluxo dos processos e evitar demora em sua tramitagdo por falta
de conhecimento especifico do trabalho.

* Realizagdo de estudos pela Unidade quanto ao dimensionamento da forga de
trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicdo e perfil de pessoal
necessario para suprir a demanda do Setor.

* Cumprir as exigéncias. contidas no edital -de licitagdo; pois no edital estdo -
enumeradas todas as condigdes que devem ser cumpridas rigorosamente pela
Administragéo e licitante, sob pena de se tornarem nulos todos os atos dele
decorrentes, inclusive o contrato. Conforme artigo 41 da Lei 8.666/93.

* Quando a administragdo entender ndo ser pertinente a recomendagéo do
parecer juridico, justificar o ndo atendimento nos autos do processo.

» Fazer constar nos processos o referido Relatério Arqueol6gico, para evitar danos
ambientais e atrasos nos cronogramas, conforme Instrugdo Normativa n° 001 de
25 de margo de 2015 - IPHAN.

* Quanto a Gestdo de Recursos Humanos foi verificado a necessidade de maior
acompanhamento e controle para os atos de cessdo de pessoal,
especificamente aos servidores cedidos a 6rgdos da esfera Estadual e
Municipal, sendo esta constatagdo reincidente em trabalhos realizados em
exercicios anteriores a 2015.

* Quanto a maturagéo dos controles internos, apesar de algumas unidades terem
criados manuais de procedimentos, outras os seus respectivos regimentos
internos, ainda sim, ha a necessidade verificar a adequagédo destes mecanismos, -.
bem como, acompanhar aquelas unidades que ainda nao possui politicas e
normas internas para o seu funcionamento, na busca de identificar possiveis
fragilidades e recomendar a implementagdo ou melhoramento de mecanismos
internos de prevencéo e controle.

5. DESCRIGAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS SEM
PREVISAO NO PAINT.

Foi realizada no perfodo de agosto a novembro de 2015 uma Auditoria
Especial, por ordem da Maga. Reitora, em que o objeto de analise foi na execugao
do Plano de Formagdo de Professores da Educagio Basica — PARFOR, no ambito
da Universidade Federal do Oeste do Par4 - UFOPA, no que concerne a gestao do
Contrato n° 011/2014, cujo objeto é o apoio ao Plano Nacional de Formagéo de
Professores da Educagédo Basica da UFOPA - PARFOR, firmado entre a UFOPA e a
Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Extensdo e Ensino em Ciéncias Agrarias —
FUNPEA, sendo o valor total da contratagao de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
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reais), com vigéncia de 25/11/14 a 24/11/2015e a andlise da concessao de bolsas da
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES para o
Parfor/lUFOPA, no perfodo de 2014 a agosto de 2015.

Este trabalho resultou na identificagdo de diversas falhas na execugéo do
referido contrato, tanto pela auséncia de controles internos do setor competente da
IFES, quanto pela ndo observancia da legislagdo vigente por parte da fundagdo de
apoio contratada para a execugdo do referido contrato.Além de auséncia de
controles internos no Sistema de Gestdo de Bolsas (SGB) da Capes, referente aos
bolsistas beneficiarios do Parfor/UFOPA.

6. RELAGAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NAO REALIZADOS
OU CONCLUIDOS

Acéo: 2.2 ~ Governanga de Tecnologia da Informagéo

Agdo: 2.4 — Avaliag@o da gestdo de contratos de servigos continuados de limpeza e
conservagéo e vigilancia da UFOPA

Aggo: 2.5 — Verificar a execugéo fisica das obras e servigos de engenharia

Agéo: 2.6 - Avaliagdo da execugdo das metas fisicas e/ou financeiras do Programa
2032

Agao: 3.1 —~ Avaliagdo dos registros de admissdo, aposentadoria e pensdo de
~servidores da UFOPA no sistema SISAC.

Dentre as agdes supramencionadas que n#o foram contempladas na
execugdo do PAINT, informamos que os impedimentos que contribuiram para a nao
realizacéo das atividades, destacam-se: a greve de servidores das universidades
federais que durou aproximadamente 4 (quatro), o que inviabilizou as atividades
programadas. Ap6s o fim da paralisagdo algumas atividades ficam prejudicadas de
sua realizag&o, pois o0 aclimulo de demandas aliado a proximidade do encerramento
do exercicio foram fatores determinantes, tendo em vista que a realizagdo dos
trabalhos de auditoria naquele momento poderiam comprometer o andamento de
algumas demandas, podendo gerar atrasos ou até mesmos inviabiliza-las.

As agbes do PAINT - exercicio 2015 de n° 2.2, 2.5 ¢ 2.6 (previstas e ndo
realizadas) foram contempladas no PAINT - exercicio 2016. A ag&o 3.1 também foi
contemplada, fora mantida a &rea (Gestio de Pessoas), porém, houve alteragéo do
escopo tendo em vista que j& houve realizagéo de trabalhos de auditoria em
exercicio anteriores para o objeto programado, sendo inclufdo outro objeto que ainda
nao fora verificado pela AUDIN.

7. DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU
NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZAGAO DA UNIDADE DE
~ AUDITORIA INTERNA E NA REALIZAGAO DE AUDITORIAS.

Greve dos servidores federais: A greve de servidores das Universidades Federais
no ano de 2015 durou cerca de quatro meses e prejudicou a realizagdo de
auditorias, uma vez que as unidades executoras contavam com niimero reduzido de
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Redugdo do quantitativo de pessoal para a AUDIN: Em novembro de 2015 a
AUDIN sofreu uma baixa no numero de seus servidores, com a remogdo de uma
servidora para a Ouvidoria, apesar de num primeiro momento esta reducdo do
efetivo nao impactar nos - trabalhos, pois “ocorreu ao final do exercicio,
consequentemente, refletira no exercicio seguinte.

Né&o atendimento pelas unidades auditadas de solicitagées da AUDIN:

Algumas solicitagdes de auditorias nio foram respondidas/atendidas em sua

intempestivamente, O que atrasou a conclusdo dos trabalhos, que, por sua vez, é
realizado por Programagao. Entende-se que as respostas a estes documentos sso
importantes, pois instrui a AUDIN com elementos Capazes de proporcionar avaliagéo
€, por conseguinte, aprimoramento de sey trabalho.

Realizagdo de Seminério de Controle interno:

Com o intuito de esclarecer a Comunidade interna e externa da Universidade sobre

O que € o controle interno, bem como divulgar as atribuigdes das Unidades que

Seminario de Controle Interno da. UFOPA”, trabalho este realizado em conjunto
com Auditoria Interna, Ouvidoria, Comissdo de Etica e Comiss&o de Processo
Administrativo Disciplinar, o referido evento ocorreu nos dias 13 e 14/10/15 no

auditorio da Unidade Amazénia, : : R o

8. DESCRICAO DAS AGOES DE CAPACITAGCAO REALIZADAS

anual.Como resultado destas agdes, obteve-se o aprimoramento profissional da
equipe, demonstrada na melhoria da qualidade das acbes de auditoria
desenvolvidas no exercicio e na interagéo com profissionais de outras instituictes
publicas de ensino.

Detalham-se, a seguir, os eventos de capacitagéo que tiveram a participagao
dos servidores da Auditoria Interna: -

Evento: 42° Férum Técnico das Auditorias Internas do Ministério da Educagio -
FONAITec o

Participante: Felipe Arlen Silva Aguiar e Janete Aparecida de Sousa

Data: 08 a 11 de junho de 2015 Local: Brasilia-DF Carga horaria: 30h
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Realizagéo: Associagdo Nacional dos Servidores Integrantes das Auditorias Internas
do MEC

Evento: Licitagdo, contratagdo e fiscalizagio de obras e servigos de engenharia
Participantes: Felipe Arlen Silva Aguiar

Jonathan Concei¢do da Silva

Jordane Oliveira da Silva

Lilian da Conceig&o Pereira da Costa
Data: 09 a 12 de novembro de 2015  Local: Santarém-PA Carga horéria: 30h
Realizagdo: ATOS Treinamentos

Evento: 43° Férum Técnico das Auditorias Internas do Ministério da Educagido -
FONAITec
Participantes: Jonathan Conceigéo da Silva

Jordane Oliveira da Silva

Lilian da Conceigao Pereira da Costa
Data: 23 a 27 de novembro de 2015  Local: Natal-RN Carga horaria: 40h
Realizag&o: Associago Nacional dos Servidores Integrantes das Auditorias Internas
do MEC

Evento: Controles na Administragdo Publica -

Participante: Jackson Sousa Lima o

Data: 27/04 a 22/05 de 2015 Local: Online Carga horaria: 30h
Realizag&o: Instituto Serzedello Corréa - TCU

Evento: RDC - Regime Diferenciado de Contratagéo

Participante: Jackson Sousa Lima e Janete Aparecida de Sousa

Data: 16 a 19 de novembro de 2015  Local: Santarém-PA Carga horaria;
30h

Realizagdo: ATOS Treinamentos

Evento: Modalidades, tipos e fases da Licitagdo

Participante: Jordane Oliveira da Silva

Data: 08/01 a 04/02 de 2015 Local: Online Carga horaria: 40h
Realizag&o: Tribunal de Contas da Unido - TCU

Evento: Planejamento Governamental e Gestdo Or¢camentéria e Financeira
Participante: Jordane Oliveira da Silva - “

Data: 27/04 a 22/05 de 2015 Local: Online Carga horaria: 30h
Realizagéo: Tribunal de Contas da Unido - TCU

Evento: Elaborag&o de Projeto Basico e Termo de Referéncia

Participante: Jordane Oliveira da Silva

Data: 06 a 15/07 de 2015 Local: UFOPA Carga horaria: 30h
Realizag&o: Coordenagéo de Desempenho e Desenvolvimento - PROGEP/UFOPA
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realizados nem sempre € possivel, aproveitando-se assim, das oportunidades
oferecidas pelo Instituigao através do seu plano de capacitagéo.

9. DESCRICAO DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUAGAO DA UNIDADE
DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERC‘CIO o .

A AUDIN tem trabalhado para sensibilizar os gestores quanto a importancia e

Com a racionalizagdo das agbes de controle e o fortalecimento da gestio,
estara contribuindo para a correta utilizagdo/aplicagdo dos recursos publicos, no
a&mbito desta IFES.

Esta unidade Sémpre que possivel tem articulado junto a Reitoria
oportunidades de capacitagdo aos seus servidores no intuito deque suas agdes
primem pela qualidade e confiabilidade dos trabalhos realizados.

Importante ressaltar, que cabe aos gestores viabilizar e dar condigdes a
continuidade do fortalecimento da Unidade de Auditoria Interna, de forma a garantir
de maneira efetiva o fortalecimento da gestéo atinente aos principios constitucionais.

Dentre os beneficios decorrentes da atuacdo desta AUDIN podemos
destacar: e L - © e TYEEN o podemos

Esclarecimentos a comunidade interna e externa quanto a atividade de
controle interno exercida na Instituigéo, através de realizagdo de seminarioem
conjunto com as demais unidades que compGe o controle interno na Universidade
com a participagdo de um publico de aproximadamiente 200 (duzentos) servidores,
tornando-os mais conscientes quanto ao tema e fortalecendo a cultura de controle
na IFES.

Levantamento de informagGes e diagnéstico sobre controles internos na Pro-
reitoria de Planejamento e desenvolvimento Institucional — PROPLAN, nos aspectos
de ambiente de controle, avaliaggo de risco, procedimentos de controle, informacéo
e comunicagdo e monitoramento, que subsidiou o gestor daquela unidade na
identificaggo de fragilidades para realizar acdes de melhoria;

10. CONSIDERACOES FINAIS.
Neste Relatorio apresentou-se o trabalho realizado pela unidade de Auditoria

interna da UFOPA no. exercicio 2015, relatando as atividades realizadas -

planejadas e n&o planejadas, balizadas pelo compromisso de agregar valor a gestso
das diversas 4reas da instituicdo, atentando sempre para o cumprimento dos
principios que regem a atuagdo da administragéo publica. :

Registre-se, também, a necessidade de que os gestores possam implementar
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unidades um maior controle sobre o Cumprimento do que ¢ solicitado ou
recomendado pela CGU.

Para a AUDIN & de extrema importancia também a utilizagdo de sistema
eletrbnico para realizar o monitoramento das suas recomendagdes as demais
unidades desta IFES. o .

- Por fim, em que pesem as dificuldades encontradas no decorrer do exercicio,
observou-se que a administragio central da UFOPA tem demonstrado boa vontade
em apoiar a AUDIN na consecugao de seus objetivos institucionais.

Santarém, 26 de fevereiro de 2016,

Jonathan C icdo da Silva
SIA 760470
Auditor-Chefe
Port. n° 1,521, de 26/12/12.
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