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ORDEM DE SERVICO: 003/2018

ACAO 4: Verificar a compatibilidade entre os Editais e as Normas Regulamentares existentes

RELATORIO DE AUDITORIA 03/2018 —Final

1. INTRODUCAO

No periodo de agosto a setembro do presente exercicio foi realizada auditoria de
conformidade na Pré-reitoria de Ensino de Graduacdo — Proen, da Universidade Federal do
Oeste do Pard, tendo esta equipe de auditoria atuado na verificacdo da compatibilidade entre
os editais do Programa de Monitoria Académica — PMA, do ano de 2017 e primeiro semestre
de 2018, com as normas regulamentares relativas a matéria, Acdo 4 do Plano Interno de
Auditoria — Paint/2018.

A Proen é responsavel pela coordenacdo das atividades didatico-pedagogicas e pela
administracdo académica da Ufopa. Dentre suas atribuicdes estdo a proposicdo, coordenacéo,
avaliacdo e alteracdo das politicas de ensino de graduacdo (presencial e a distancia), em
consonancia com as diretrizes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI
e na legislagdo vigente, em cooperagdo com as demais unidades (académicas e
administrativas) da Ufopa. Para a consecucdo de seus objetivos a Proen é integrada pelas
Diretorias: de Ensino e de Registro Académico.

A atuacdo da equipe de auditoria foi especifica na Coordenacdo de Projetos
Educacionais — CPE, vinculada a Diretoria de Ensino — DEN, por ser a unidade responsavel
pela conducdo do PMA, uma vez que sua atribui¢do é orientar e subsidiar a elaboracdo e
atualizagdo dos Projetos Pedagogicos dos Institutos, Programas e Cursos, em articulagdo com
as unidades académicas.!

No tocante aos processos relativos ao PMA do periodo auditado é possivel observar que
foram publicados 14 editais, sendo 06 de campi e 01 de prorrogagéo, que beneficiaram 261

1  Essainformagdo encontra-se retificada no item “5.Conclusdo”.
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discentes e totalizardo ao final da vigéncia dos editais um montante de R$ 562.000,00

(quinhentos e sessenta e dois mil reais).

Edital 63/2018 - Doc. Hist

Edital 22/2018 - Disc./Lab

Edital 02/2018 - Acomp

Edital 01/2018 (Campis)- Disc/Lab

RECURSOS POR EDITAL

. JJR$ 4.800,00

. I - 1:2000.00
- I s 57.200.00
- I RS 29.200,00

Edital 47/2017 - Disc. _ R$ 126.000,00

Edital 32/2017 - Acomp

Edital 11/2017 - Disc./Lab

Edital 06/2017 - Acomp

- JR$9.600,00

. I S 170.900,00
- I RS 32.400,00

A presente auditoria de conformidade originou-se da matriz de risco utilizada para

elaboracdo do Paint/2018, com o propdsito de analisar, contribuir positivamente e

acompanhar as normativas e procedimentos adotados pela Ufopa no tocante a suas atividades

fins.

Assim, selecionou-se 0 PMA, que € uma importante acdo institucional direcionada aos

cursos de graduacdo e de incentivo ao desenvolvimento de metodologias, recursos didaticos,

procedimentos, avaliacfes e tecnologias voltadas para o ensino e a aprendizagem na

graduacdo, envolvendo docentes e discentes na condicdo de orientadores e monitores,

respectivamente, a ser efetivado por meio de projetos de monitoria e projetos de ensino

integrados, em conformidade com o respectivo projeto pedagdgico de cada curso.

1.1 Equipe responsavel pelo trabalho

NOME CARGO/FUNCAO
Maira da Mota Moutinho Auditora
Lilian da Conceicdo Pereira da Costa Contadora

2. ESCOPO E OBJETIVO
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A avaliacdo promovida pelo presente trabalho se limitou a analise da compatibilidade
entre os editais do PMA relativos ao ano de 2017 e primeiro semestre de 2018 e as normas
reguladoras pertinentes ao tema, sendo aplicada auditoria de conformidade em 100% (cem por
cento) dos editais desse periodo. Vale ressaltar que o objetivo foi verificar o atendimento aos
critérios das normas reguladoras, se as normas reguladoras seguidas pela Ufopa séo
adequadas e se dispdem satisfatoriamente sobre o PMA, bem como se os editais reproduzem
as principais determinacdes das referidas normas.

Desta forma, espera-se contribuir para o aprimoramento dos processos da Unidade
Auditada, identificando e propondo medidas para minimizar os riscos que possam afetar o seu
desempenho ou coloca-la em situacdo divergente da proposta na norma reguladora.

Considerou-se oportuno e conveniente que a presente auditoria investigasse as seguintes
questdes de auditoria, que se encontram contempladas na Matriz de Planejamento:

a) Os editais de 2017 e 2018 estdo compativeis com as normas reguladoras (portarias,
resolugdes, etc)?

b) Os controles adotados para acompanhamento e fiscalizagdo do PMA séo eficientes?

3. METODOLOGIA

Durante a fase de execucao da auditoria foram realizadas as seguintes atividades: estudo
da legislacdo pertinente, verificacdo de manuais operacionais de outras unidades publicas
federais, levantamento de dados qualitativos e quantitativos.

No objetivo de responder as questdes e subquestdes de auditoria, a estratégia
metodoldégica compreendeu: analise processual e documental, emissdo de solicitacbes de
auditoria e verificacdo de mecanismos de controle interno.

Adotou-se, ainda, como metodologia de trabalho a pratica denominada
“Benchmarking”, que € uma técnica voltada para a identificagdo e implementacido de boas
praticas de gestdo. Seu proposito é determinar, mediante comparagdes de desempenho e de
boas préticas, se é possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organiza¢do. Com
efeito, de acordo com a Instrugcdo Normativa n°® 08/2017 de 06 de dezembro de 2017 do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, o Benchmarking pode auxiliar
na identificacdo de oportunidades de melhoria de eficiéncia e de economia.

Avenida Mendoncga Furtado, 2946, Fatima, CEP 68040-070 — 5° Piso — Salas 529, 531 e 535
Telefone: (93) 2101-6770 / 2101-7602 email: auditoria@ufopa.edu.br




SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

3.1 - Solicitac¢des de Auditoria encaminhadas a Unidade Auditada e demais setores

Abaixo estd apresentado o quadro com a identificacdo dos documentos enviados a

Coordenacéo

de Projetos

encaminhamentos:

Educacionais/Proen

e

Seus

respectivos

prazos para

Solicitacbes de
Auditoria

Destino da

Solicitacao

Data de

Recebimento

Prazo

Concedido

Data de Atendimento
da Unidade

Documento de

Resposta

2018.003/001

CPE/Den/Proen

22/08/2018

28/08/2018

28/08/2018

Memorando
Eletronico N°
173/2018 — PROEN

2018.003/002

CPE/Den/Proen

03/09/2018

05/09/2018

05/09/2018

Memorando
Eletrénico n°
205/2018 — PROEN

2018.003/003

CPE/Den/Proen

10/09/2018

13/09/2018

13/09/2018

Memorando
Eletronico n°
217/2018 — PROEN

2018.003/004

CPE/Den/Proen

14/09/2018

18/09/2018

18/09/2018

Memorando
Eletronico n°
187/2018 — DEN

2018.003/005

CPE/Den/Proen

19/09/2018

20/09/2018

20/09/2018

Memorando
Eletrdnico n°®
224/2018 — PROEN

Em 22 de agosto de 2018, foi realizada reunido para apresentacdo da equipe de

auditoria, bem como do escopo a ser auditado, tendo a unidade auditada se mostrado receptiva

e interessada nos resultados a serem obtidos. Como se depreende do quadro acima, as

Solicitagfes de Auditoria foram respondidas no prazo e nenhuma restricdo foi imposta a

realizacdo dos trabalhos.

3.2 — Legislacéo Aplicada

No que tange as legislacbes e aos normativos aplicaveis ao objeto desta avaliacdo

destacam-se:
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e Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, artigo 84 — Estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional.

e Lein®12.527, del8 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXI11 do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 29 do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n@ 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei

nQ 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias.

e Lei n° 9784/99 — Regula o Processo Administrativo no ambito da Administragéo
Publica Federal.

e Decreto 85.862/81 — atribui competéncia as Instituicdes de Ensino Superior para fixar
as condicdes de Ensino superior para fixar as condi¢bes necessarias ao exercicio das
funcBes de monitoria e da outras providéncias.

e Estatuto da Universidade Federal do Oeste do Pard — UFOPA.

e Resolugdo n°® 55 de 22 de julho de 2014 — Aprova o Regimento Geral da Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA).

e Instrucdo Normativa CGU N° 3/2017 — Aprova o Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

e Instrucdo Normativa CGU N° 8/2017 — Aprova o Manual de OrientacGes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

e Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU N° 01/2016 — Dispde sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo Federal.

e Documento Orientador do Programa Incluir — Acessibilidade na Educacdo Superior
(Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — Secadi/
Secretaria de Educagédo Superior — Sesu — 2013).

e Instrucdo Normativa n° 001/2012 — PROEN, 09 de maio de 2012, que dispGe sobre as
normas do Programa de Monitoria Académica.

e Portaria n°® 526/2013 — PGF.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
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Com os resultados do trabalho foi possivel responder as questdes de auditoria:
12 — Os editais de 2017 e 2018 estdo compativeis com as normas reguladoras?
Para responder a questdo de auditoria foram elaboradas subquestdes de auditoria,

conforme:

- Haalguma norma que trate de direitos e deveres decorrentes do PMA que esteja acima
da IN 01/2012 — Proen?

A norma reguladora do programa prevé critérios para selecdo dos projetos de
monitoria?

+ Anorma balizadora do PMA esta publicada em meios eletronicos?

«  Ha pareceres juridicos para as minutas dos editais?

+ O edital foi publicado nos meios eletrénicos?

+  Foi observado no edital a duracdo minima de 06 meses para as bolsas de monitoria?

+  Foi realizada nomeacao da comissao de monitoria e da comissdo Ad Hoc?

+  Os editais do PMA observam o prazo minimo de 15 dias entre a data da publicacdo e o
término do prazo das inscri¢des, assim como o prazo minimo de 30 dias entre a publicacdo e
a avaliagdo/selecéo?

+  Ha objetividade no delineamento do perfil do docente orientador?

+  No edital ha defini¢ao de critérios para o processo de selecdo do discente monitor?

+  Ha indicacdo no edital dos servidores que prestardo informagdes aos candidatos e
interessados e dos que receberdo os recursos?

+ Hano edital fixacéo do foro para dirimir conflitos?

+  Consta justificativa técnica da unidade auditada sobre a necessidade de lancamento de
edital para concesséo de bolsa de monitoria?

- Consta ato administrativo que designa os membros responsaveis pela conducdo do
processo seletivo?

+  Héaaaprovacao do edital por instancia competente?
+  Consta nos editais a distribuicdo da carga horaria semanal do discente monitor?

+  Consta nos editais a descri¢cdo dos atos que ensejam a suspensao do discente monitor

durante a vigéncia da bolsa?
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. Ha& previsdo de prorrogacao em todos os editais que foram prorrogados?

28 — Os controles adotados para acompanhamento e fiscalizacdo do PMA séo
adequados?

Foram elaboradas as seguintes subquestfes de auditoria para responder a questdo acima.

+ Os editais observam os meios de acompanhamento e avaliagdo em consonancia com a
norma reguladora?

+  Ha previsdo de penalidades para o docente e para 0 monitor que desempenharem
irregularmente ou insatisfatoriamente suas atividades? (Exemplo: suspensdo, adverténcia,
devolucéo de bolsas, etc.)

+  Ha& nos editais fixacdo de causas de impedimentos para a selecdo de docentes
orientadores e discentes monitores?

Constatou-se por meio das manifestaces da unidade auditada que a Ufopa possui
somente um instrumento com carater de norma reguladora que delineia as principais questdes
relativas ao PMA, que é a IN 01/2012 — Proen. Outrossim, verificou-se que os editais do
programa reproduziram alguns dos artigos da instrugdo normativa, enquanto outras questoes
foram tratadas de forma diversa, o que sera objeto de detalhamento a seguir.

O envio de manifestacdo pela unidade auditada ndo exime a auditoria de expedir

recomendacgdes com o objetivo de agregar valor a gestéo.

4.1 — Informacéo

Informacédo 01: Nucleo de Acessibilidade da Ufopa

Fato

Em 18 de junho de 2014 foi instituido o Nucleo de Acessibilidade por meio da Portaria n°
1.376, sendo inaugurado em 25 de abril de 2016, tendo por objetivo fomentar o debate sobre
incluséo e acessibilidade, realizar acdes para a insercao dos alunos com deficiéncia no ensino
superior, assim como articular agdes com os setores dentro da Ufopa para ado¢do de normas
legais de acessibilidade a fim de dar condi¢Bes de ingresso e permanéncia aos estudantes com

deficiéncia.
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Com a finalidade de atender a demanda de apoio as atividades académicas dos estudantes com
deficiéncia, foram instituidos os editais de concessdo de Bolsa de Monitoria de Inclusdo. No
periodo auditado foram verificados os editais n° 06/2017, 32/2017 e 02/2018 de
acompanhamento de estudantes com necessidades educacionais especiais, sendo que 0S
bolsistas selecionados desenvolveram suas atividades de monitoria no Nucleo de
Acessibilidade.

Destaca-se a modificacdo trazida pelo Edital n° 02/2018, onde optou-se por ndo determinar o
tipo de necessidade educacional especial que o monitor passaria a acompanhar. Na resposta a
S.A 2018.0003/003, a Proen informou que, de acordo com a gestdo anterior, considerou-se a
diversidade de deficiéncias apresentadas pelos estudantes e o fato de 0s monitores serem
generalistas aptos a desenvolver atividades com estudantes que apresentem qualquer tipo de

deficiéncia, apos a formacéo prevista em edital.

Informacéo 02: Todos os editais do ano de 2017 e do primeiro semestre de 2018 foram
publicados no site institucional da Ufopa e da unidade

Fato

Em consulta ao site institucional é possivel verificar que houve publicacdo de todos os editais
relativos ao PMA no periodo auditado, devidamente organizados no campo “Programa de
Monitoria”. Portanto, os editais atenderam ao art. 5°, inciso I, alinea “b” da IN 01/2012 —
Proen.

Informacéo 03: Objetividade no delineamento do perfil do docente orientador a partir
dos editais de 2018

Fato

Os editais n°11/2017 e n° 47/2017, no item 11, letra “B” falharam em termos de objetividade
ao incluir dentre os requisitos DO PERFIL DO DOCENTE ORIENTADOR: “possuir
experiéncia compativel com a fung@o de orientador e formador de recursos humanos”. Afinal,
como um docente do quadro da Ufopa ndo teria esse perfil? No tocante aos editais n°01/2018
(multicampi) e 22/2018, observou-se que no ano de 2018 esse requisito foi retirado do rol DO
PERFIL DO DOCENTE ORIENTADOR. Ja os editais n° 02/2018, 06/2017, 32/2017 e

63/2018 ndo preveem a referida clausula, a despeito de existir a figura do docente orientador.
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Informacdo 04: H& indicacdo de servidores em todos os editais para prestarem
informagdes e receberem recursos

Fato

Todos os editais de PMA do periodo auditado indicaram nominalmente os servidores
responsaveis por receberem os recursos e prestarem informacdes, assim como os diversos
dados pertinentes (local, telefone, etc), estando em conformidade com a legislacdo e com a

orientacdo juridica da instituicéo.

4. 2 — Constatacao

Constatacdo 01: Auséncia de norma reguladora superior a IN 01/2012 — Proen.

Fato

Em resposta a S.A 2018.003-001, a Proen indicou a Resolucdo 177/2017 — Consepe
(Regimento de Ensino de Graduagdo), contudo, essa norma néo trata dos direitos e deveres
decorrentes do PMA, mas sim traga linhas gerais sobre atividades de estagio na Ufopa. Diante
disso, constata-se que o instrumento “regulador” adotado pela unidade ¢é fragil para o que se
propBe, uma vez que instrucdes normativas nao tém conddo de criar direitos e impor deveres.
Urge frisar que em resposta a S.A n°2018.003/003, a unidade informou que existe um grupo
de trabalho, denominado GT Programas Institucionais e de Estagio, que esta se reunindo com
fins de reorganizar o PMA, bem como atualizar seu fluxo geral, seus critérios e demais
procedimentos. Contudo, ainda néo foi emitida a portaria do referido GT.

Causa

Né&o atendimento ao art. 25, inciso | do Estatuto da Ufopa c/c art. 21, inciso | do Regimento
Geral da Ufopa (Resolucdo 55/2014).

Manifestacdo da unidade:

Por meio do Memorando Eletrénico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: No conjunto de normativas superiores a IN n°01/2012-Proen,
ressaltamos no ambito nacional, a norma reguladora a Lei n° 9.493/96 (LDB), quanto ao
tema de monitoria no ensino superior, no ambito institucional o PDI/PPI, no qual a monitoria

configura-se como politica de ensino. Citamos também, a Resolu¢do n° 210-Consun, de
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22.08.2017, que trata da Politica de assisténcia estudantil, pelo fato do PMA utilizar recursos
oriundos do PNAES. Ressaltamos como norma superior no @mbito dos programas de bolsas
da Ufopa, a Resolucgéo n° 55/2014, de 22.07.14-CONSUN, art. 258 e 259.

Em relacdo ao PMA, a Proen segue internamente as normas atuais como a Resolugdo n°
177/2017, Regimento de Ensino de Graduacéo, Resolucédo n° 55/2014 (Regulamento Geral da
Ufopa), PDI/PPI, como normativas no ambito do ensino de graduacéo, no qual a atividade
de monitoria estd prevista. Reiteramos que a IN n° 1/2012-Proen foi criada anterior a
composicdo do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo, e que ap0s a constituicdo
do conselho, ndo houve por parte da Proen a revogacdo da norma do PMA, tampouco houve
por parte do Consepe uma apresentacdo ou incorporacdo de novas normativas quanto a
especificidade de direitos e deveres de monitoria na IES.

Em relacdo a resposta encaminhada da Proen a Audin/Ufopa, reiteramos a informacéo
anteriormente enviada, que no ambito institucional esta Unidade citou a Resolu¢do n°
177/2017, por entendé-la como norma superior na area do ensino de graduagdo da Ufopa,
em aspectos gerais ao PMA, tampouco esta unidade aludiu possivel comparacéo aos direitos
e deveres sobre atividades de estagio na Ufopa, com os de monitoria.

Contudo, a partir do plano de gestdo 2018-2022 da Proen, novos trabalhos da Coordenacéao
tém incorporado a proposicdo de reformulacdo desta normativa em resolucdo, a ser
encaminhada ao Consepe. Informamos ainda, que a Proen realiza desde o més do abril de
2018 um trabalho que objetiva a reviséo da Resolugdo n°177/2017, o que corrobora com
atualizacdo de diversas adequacgdes desta normativa na IES, bem como tem possibilidade
incorporar artigo sobre a monitoria. Este trabalho tém envolvido Proen e CTIC,
posteriormente, contard com as Coordenacdes de Curso, Diretores da Sede, Diretores de
Campi, Coordenacdes Académicas e Comunidade académica em geral, dentro do Férum
Interno de Ensino de Graduac&o, instalado recentemente em 01.10.2018. Apoés, a concluséo
dos trabalhos no ambito da Proen, a minuta sera encaminhada ao Consepe para devida
deliberacéo e aprovacao.

Analise da manifestacdo da unidade auditada:

A unidade informou que dentre os novos trabalhos da CPE est4 a reformulacdo da IN 01/2012

— PROEN, que deveré ser transformada em resolucéo, a ser encaminhada para a aprovacdo do
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CONSEPE, conforme plano de gestdo 2018-2022.

Nesse contexto, vale ressaltar que o PMA é uma politica de ensino da qual decorrem direitos e
obrigagdes, aléem de movimentar recursos publicos especificos durante o periodo letivo
inteiro, e por tal razdo demanda um ato normativo primario para tracar suas linhas gerais,
como os direitos e deveres decorrentes do vinculo gerado entre Ufopa - docentes orientadores
- discentes monitores.

Outrossim, a vélida edi¢do desse ato normativo deve respeitar os requisitos formais, como a
aprovacdo por meio de resolucdo do Consepe, que especificara seu contetdo e termos de
execucdo/exercicio, conforme preceituam os artigos 25, inciso | do Estatuto da Ufopa e 21,
inciso | do Regimento Geral da Ufopa (Resolugdo 55/2014).

A Resolugdo 177/2017 (Regimento de Ensino de Graduagdo) ndo pode ser compreendida
como uma norma superior sobre 0 PMA, no contexto da Ufopa, uma vez que trata de diversas
matérias, sem disciplinar o programa de monitoria especificamente.

E possivel concluir que a despeito da IN 01/2012 — PROEN néo ter sido aprovada pelo
Consepe, a mesma possui natureza de norma reguladora, uma vez que traga as linhas gerais do
PMA, assim como institui direitos e deveres para 0s agentes envolvidos, devendo ser
observada até que seu vicio formal seja sanado com a devida resolucdo aprovada pelo
Consepe.

Recomendacéo:

01 - Elaborar uma resolucédo que trate dos direitos e deveres decorrentes do PMA, assim como
tracar as linhas gerais sobre 0 mesmo, com a devida aprovacao do Consepe.

Constatacao 02: Auséncia de publicacdo da norma reguladora

Fato

Constatou-se, em consulta ao site institucional e aos boletins de servigo, que ndo ha
publicacdo da IN 01/2012 — Proen, a norma reguladora do PMA.

Urge frisar que a Audin somente teve acesso a referida IN através de requerimento via e-mail
institucional, na fase de planejamento e elaboracdo do Programa de Trabalho apos observar
que todos os editais do periodo auditado faziam mencéo a IN na parte inicial de seus textos.
Causa
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Nao atendimento ao art. 1° e ao inciso | do 6° da Lei 12.527/2011.

Manifestacdo da Unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n° 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Diante a necessidade de manifestacdo, contextualizamos que a IN
n°01/2012-Proen foi um documento elaborado, analisado, revisado, aprovado entre Proen e
Unidades Académicas, com envolvimento de demais Pré-Reitorias da época, como Proad,
Proppit e Proplan, a partir de reuniGes conduzidas por esta unidade no periodo de 2010 a
2012, conforme observados nos documentos em anexo, a partir de registro de reunides salvas.
Registra-se que na época de criacdo da IN n° 01/2012-Proen, a Ufopa ndo possuia Sistema
Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos SIPAC, e-mails institucionais, porém
apresentamos dentre os documentos levantados, ata de reunido com relatoria dos trabalhos
conduzidos pela equipe da Proen da época.

Ponderamos a observancia do presente relatorio e informamos que a Proen, a partir do
trabalho de reorganizacdo do PMA, possibilitou a divulgacdo no site da Pro-Reitoria, aba
“Programa de Monitoria”, documentos de interesse publico em rela¢do as atividades do
programa na Sede e fora da Sede, incluindo a melhoria de publicacdo de atos, como por
exemplo, da IN°01/2012-Proen/Ufopa. E, tem buscado a melhoria no atendimento as
normativas previstas, dentre outras formas de divulgacdo da IN n° 01/2012, como envio de
memorando as unidades e e-mails institucionais, considerando os processos de avaliacdo dos
Cursos pelo INEP/MEC, bem como atendera as observacgdes e recomendacdes de trabalho de
auditoria para fins de qualificacéo dos processos, fluxos e publicidade.

Ressaltamos, também, que apesar de adquirido um sistema proprio de controle
(sigaa/monitoria), por uma decisdo de gestdo, somente teve inicio dos trabalhos de
implantagdo e atividade em 2018 (processo n° 23204.002261/2017-20-Proen), e que, por
conta disso, o fluxo de procedimentos pode sofrer alteragao.

Andlise da Auditoria Interna:

Apos a manifestacdo da unidade sobre o relatério preliminar a norma foi localizada no site da
Proen, dentro do icone Programa de Monitoria, abaixo do tépico “Editais de Selecao
para concessdo de bolsas para Disciplinas, Laboratérios de Ensino e de Informatica/Projetos
Integrados, referente ao periodo 2018.1 — Multicampi”, onde é possivel constatar que sua
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publicacdo somente ocorreu no dia 12 de julho de 2018, ou seja, 06 (seis) anos apds a edicao
da norma.

A despeito da norma estar publicada no site da Proen, nota-se que a publicacdo, além de
intempestiva, foi realizada de forma inadequada, sem destaque suficiente, dentro do topico de
um dos editais, 0 que ocasionou e pode continuar ocasionando o desconhecimento de sua
existéncia pela comunidade académica e demais interessados em qualquer matéria que verse
sobre o programa.

Assim, considerando a manifestacdo da unidade de que realizard a publicacdo da IN 01/2012
para atendimento do art. 1° e ao inciso | do 6° da Lei 12.527/2011, a constatacdo foi

eliminada, contudo, é recomendavel que a unidade refaca a publicacdo, de forma ampla e

que figue ao alcance de todos, em um local mais apropriado do site, como, por exemplo,

“Legislacdo”.

Constatacao 03: N&o utilizacao nos editais dos critérios previstos na IN

Fato

Verificou-se que a IN elenca alguns aspectos (com carater de critérios de selecdo) em seu art.
7, inciso I, porém ndo sdo 0s mesmos critérios que aparecem nos editais sob o titulo
“CRITERIOS DE SELECAO DOS PROJETOS DE MONITORIA”. Assim, inegavel o risco
de ocorrer equivocos, confusdes e conflitos na adogdo de diferentes critérios a cada edital e,
consequentemente, auséncia de coeréncia do processo de escolha dos projetos.

Causa

A norma reguladora elenca alguns aspectos para a selecéo de bolsas, contudo nédo lhes confere
tratamento de critérios. Por sua vez, os editais de PMA sequer reproduzem esses aspectos com
natureza de critérios, e sim elencam outros critérios para a selecdo diversos dos previstos na

norma, o que demonstra inobservancia a norma reguladora.

Manifestacdo da Unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: A Proen atenta ao item avaliado e pondera as observacdes contidas
no presente documento. Informa que esta unidade tem mediado a avaliagdo do PMA, junto as

Unidades Académicas/Campi, no sentido de reorganizacdo do PMA, e consequentemente com
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atencdo da avaliacdo tecnica da auditoria, como possibilidade de melhoria do PMA.
Contudo, conforme depoimentos da gestdo anterior, a Proen reunia com as unidades
académicas e sub-unidades académicas e tendo como pauta 0 acesso as minutas de editais,
anterior as publicacOes, era sendo apresentado previamente o item sobre “critérios” para
andlise e deliberacdo, a partir das experiéncias e necessidades de ajustes do PMA. Sempre
foi um trabalho em conjunto, respeitando a autonomia e especificidades de cada subunidade
académica.

Anélise da Auditoria Interna:

A unidade auditada informou que, previamente a publicacdo, as minutas dos editais do PMA
sdo apresentadas para as unidades e subunidades académicas com objetivo de andlise e
deliberagdo, inclusive sobre o item “critérios”. A unidade afirmou, ainda, que o citado
trabalho sempre foi realizado em conjunto dessa forma.

Portanto a manifestacdo da unidade ratificou a constatacdo da Audin de que os critérios
estabelecidos na norma reguladora ndo séo reproduzidos nos editais do PMA, em razéo da
Proen buscar flexibilizar os critérios de sele¢do a partir de “experiéncias e necessidades de
ajustes”.

Ressalta-se que os critérios, condi¢des e requisitos tracados pela norma reguladora devem ser
atendidos em todos os editais sobre a matéria, que jamais podem ir de encontro com a mesma.
Recomendacéo

01 - Reproduzir em todos os editais 0s critérios para selecdo de projetos de monitoria de
acordo com a norma reguladora ou, diante de inexequibilidade desses critérios, reformar a

norma reguladora no tocante aos mesmos.

Constatacdo 04: Auséncia de pareceres juridicos

Fato

Na analise dos processos constatou-se a auséncia de pareceres juridicos para os editais
02/2018 e 63/2018, o que foi confirmado pela unidade auditada por meio de respostas as S.A
2018.003/002 e S.A 2018.003/004 onde informaram que as minutas ndo foram enviadas para
a Procuradoria Juridica com esse fim.

Causa
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N&o atendimento ao art. 38, paragrafo unico da Lei 8666/93.

Manifestacdo da Unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Considerando a inexisténcia de norma interna da Ufopa que regule
a obrigatoriedade de parecer juridico em editais de bolsas para discentes, seja ensino,
pesquisa e/ou extensdo, esclarecemos que esta unidade entendeu como necessidade de fluxo
interno, a solicitacdo e o envio de minutas de editais para Procuradoria Juridica da
AGU/Ufopa, no sentido de buscar melhoria na organizacdo dos seus respectivos editais, bem
como possibilidade de aprendizagem e gestdo desses processos, dentro da exequibilidade e
viabilidades dos trabalhos de finalidade da Ufopa. Neste sentido, destacamos como disposto
pelos proprios pareceres juridicos emitidos pela Procuradoria Juridica da AGU/Ufopa, que
teve-se como subsidiariamente e de analogia a Lei de Licitacdo 8.666/93 e Lei de Concursos
Publicos, para vagas de provimento de cargos em funcdo publica. Frisa-se que tais
analogias, ndo vinculantes as normas dos Editais de Bolsas de Monitoria, séo atentadas pela
unidade dentro das possibilidades de exequibilidade, considerando o atendimento do
principio fundamental de finalidade da Instituicdo, o ensino.

No caso dos Editais 02/2018 e 63/2018, a Proen apresentou justificativa anteriormente a S.A.
2018.003/002 e 2018.003/004, em que “informamos que o edital 02/2018 nao foi submetido a
andlise juridica da Procuradoria Federal da Ufopa, considerando que o prazo de andlise
corresponde a 15(quinze) dias, considerou-se também o encerramento do Edital 032/2017 em
31 de dezembro de 2017, juntamente com o ano civil (2017). Com a finalizacdo do Edital
032/2017 os discentes tiveram as atividades de acompanhamento interrompidas no periodo
letivo em andamento (2017.2). Evidenciamos que o calendario académico da Ufopa, referente
ao ano de 2017 (resolugdo 190- Consepe, de 22 de marco de 2017), encerrou-se apenas no
dia 13/03/2018, ou seja, o calendario académico transpassou de um ano para 0 outro,
havendo necessidade imediata da continuidade de acompanhamento aos estudantes com
necessidades educacionais especiais, que ainda ficaram desassistidos no periodo de
01/01/2018 a 04/02/2018. As atividades foram imediatamente restabelecidas no dia
05/02/2018, através do Edital 02/2018, a fim de ndo comprometer o desempenho dos

estudantes no semestre letivo. “E Edital 063/2018, “considerou como base de elaboragdo o
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atendimento a Lei n°7.234, de 19 de julho de 2010, bem como relatério de auditoria da
Proges, apds reunido de convocacédo e trabalho desta Pro-reitoria e a Pré-reitoria de Gestéo
Estudantil.” A observacao apresentada pelo presente relatério da auditoria torna-se um item
a ser ponderado e melhorado no ambito do desenvolvimento do PMA.

Anéalise da Auditoria Interna:

A unidade auditada manifestou-se no sentido de que a auséncia de norma interna que
estabeleca a obrigatoriedade de parecer da Procuradoria sobre editais de bolsas para discentes
justifica o ndo envio das minutas para o 6rgdo da AGU.

Ademais, afirmou que a razdo do envio de minutas a Procuradoria ocorreu por uma
necessidade de fluxo interno, no afd de buscar melhoria para os editais, assim como que nao
entende os pareceres como sendo vinculantes, especialmente por sua fundamentacdo ser uma
analogia a leis disciplinadoras de matérias diversas ao PMA, como a Lei de LicitacGes, art. 38
que dispBe o seguinte:

O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao qual serédo
juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,
dispensa ou inexigibilidade;

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Noutro giro, é de bom alvitre destacar o contetdo da Portaria n° 526/2013 da Procuradoria

Geral Federal:

Art. 6° Serdo objeto de analise juridica prévia e conclusiva:

()

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo afasta a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia estabelecida em
legislacBes especificas, decretos, atos normativos editados pelas
proprias autarquias e fundagdes publicas federais assessoradas, neste
caso com prévia anuéncia do 6rgdo de execucdo da Procuradoria-
Geral Federal que detenha a competéncia prevista no artigo 3° desta

Portaria, ou em outros atos normativos aplicaveis.

Avenida Mendonga Furtado, 2946, Fatima, CEP 68040-070 — 5° Piso — Salas 529, 531 e 535
Telefone: (93) 2101-6770 / 2101-7602 email: auditoria@ufopa.edu.br




SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA
Art. 7° Os drgaos de execucdo indicados no artigo 3° desta Portaria

deverdo recomendar aos Orgdos maximos das autarquias e
fundacdes publicas federais assessoradas que submetam para
analise juridica prévia, mediante solicitacao de consulta juridica:
I - minutas de editais de concurso publico ou de processo seletivo;

(..

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade
de ser recomendada a andlise juridica prévia de outros documentos
pelos 6rgdos de execucdo da PGF indicados no artigo 3° desta

Portaria.

Desta forma a manifestacdo apresentada pela unidade encontra-se desprovida de qualquer
fundamentacéo juridica e, ainda, em relacdo aos Editais 02/2018 e 63/2018, a argumenta¢do
de que o prazo de 15 dias para emissdo de parecer juridico torna a exigéncia inexequivel ndo
deve prosperar, pois um bom planejamento que propicie a realizacdo de atos com a devida
antecedéncia é suficiente para manter as atividades do PMA compativeis com o calendério

académico.

Recomendacéo:

01 - Enviar minutas de todos os editais do PMA para a Procuradoria Juridica emitir parecer,
inclusive na situacdo de curto espaco de tempo no calendario académico, uma vez que €
possivel enviar a minuta do proximo edital do PMA para analise da Procuradoria Juridica

antes mesmo do término da vigéncia do edital corrente.

Constatacdo 05: Nao observancia do prazo minimo de vigéncia da bolsa de monitoria
previsto na norma reguladora

Fato

Em consulta aos editais do PMA relativos ao periodo auditado foi constatado que dos 14
editais, 09 ndo observaram o prazo minimo de 06 (seis) meses para a vigéncia da bolsa de
monitoria, conforme determinado pela norma reguladora adotada, sendo eles: os 06 editais
dos campi do ano de 2018, o Edital 11/2017, o Edital 47/2017 e o Edital 22/2018, todos na
modalidade Disciplina.
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Né&o atendimento ao art. 1, 83°da IN 01/2012 — Proen.

Manifestacéo da Unidade:

Por meio do Memorando Eletrénico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Informamos que a IN n° 01/2012-Proen que dispde sobre 0 PMA,
considera a monitoria com bolsa e monitoria voluntaria, e no Art. 1° 83° (A duracdo de um
periodo de monitoria sera de no minimo de 6 meses, em conformidade as especificidades a
serem apresentadas em Edital do Programa’), a Unidade considera o periodo de ambas as
participacdes no PMA, seja com bolsa ou voluntéria.

A Unidade observa também, que “em conformidade as especificidades a serem apresentadas
em Edital ”, @ monitoria de disciplina ao longo do desenvolvimento do Programa possuiu
particularidades quanto a dependéncia e interferéncia de outros processos no ambito
institucional no programa e determinaram um tempo de vinculo de monitoria de disciplina,
possivel a ser desempenhado pelo discente, seja bolsista ou voluntario, bem como cumprido

pelo docente orientador; sendo viavel apenas para Edital de laboratérios de ensino,

Avenida Mendonga Furtado, 2946, Fatima, CEP 68040-070 — 5° Piso — Salas 529, 531 e 535
Telefone: (93) 2101-6770 / 2101-7602 email: auditoria@ufopa.edu.br

18



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

laboratdrios de informatica e de projetos integrados de ensino, um periodo exequivel de mais
de 6 meses. A IN acabou ficando desatualizada neste aspecto, por ndo especificar a
modalidade de monitoria e ndo acompanhar o calendario académico definido anualmente. A
observacdo apresentada pelo presente relatorio da auditoria torna-se um item a ser
ponderado e melhorado no ambito do desenvolvimento do PMA, na proposta a ser
encaminhada ao Consepe.

Urge contextualizar que a IN n° 01/2012-Proen foi criada num periodo que o modelo e
percurso académico da época eram outro e foi modificado substancialmente, pelas
normativas do Percurso Académico (Resolugdes n°27/2013, n° 50/2014). Outra observacéo
pertinente quanto as especificidades do periodo da monitoria de disciplina apresentados em
Edital, diz respeito ao periodo de consolidacdo de turmas e ofertas de disciplinas, via SIGAA,
realizadas pelas Unidades Académicas/Campi versus um recorte temporal insuficiente para
abertura de edital de monitoria de disciplinas e o desenvolvimento das mesmas. Ou seja, ha
uma impossibilidade de previsdo no Edital de bolsas ou vaga voluntaria de monitoria de
disciplina quanto ao componente curricular a ser cadastrado, bem como tempo exequivel ao
docente submeter o projeto de monitoria, pois deve-se considerar nimero de turmas, alunos,
carga horaria, por exemplo.

Destaca-se, ainda, o cenario politico no Pais e na Ufopa quanto a adesé@o de greves nos anos
de 2012 e 2013, tanto de TAES e Docentes, informacdo de dominio publico em diversas
matérias e sites, que provocou a interrupcao e alteracdo nos Calendarios Académicos da
Instituicdo, bem como resultou obrigatoriamente em readequacdes nos Editais de Monitoria,
principalmente os de disciplina. O atual calendario académico da Ufopa 2018.2, sofreu uma
alteracdo recente aprovada pelo Consepe, por exemplo, para uma compatibilizacdo e
adequacao no calendario académico 2019.

Anélise da Auditoria Interna:

A unidade manifestou-se no sentido de que a IN 01/2012-PROEN esta desatualizada no
tocante as particularidades da monitoria de disciplina, que sofre interferéncia de outros
processos no ambito institucional a ponto de tornar inexequivel o cumprimento do prazo de

vigéncia de seis meses fixado na norma reguladora.
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Dentre os motivos para o descumprimento do prazo da IN, a unidade asseverou a
incompatibilidade no calendario académico com o ano letivo gerado pelas greves ocorridas
em 2012/2013 e o tempo insuficiente entre a consolidagédo de turmas via SIGAA e a abertura
dos editais de monitoria de disciplina (e o desenvolvimento dessas).

Ja no tocante as demais modalidades de monitoria o prazo fixado na norma é considerado
praticavel pela unidade auditada.

Ocorre que a Ufopa deve elaborar os editais do PMA de forma a observar estritamente a
norma reguladora do programa que, além do mais, emanou da propria instituicéo.

Nas hipdteses em que a norma deixa de acompanhar as transformacdes ocorridas em seu
objeto - natural pela dindmica do tempo e das atividades desenvolvidas na IFES - ficando
ultrapassada, inexequivel ou penosa para o desenvolvimento institucional, deve-se priorizar a
sua atualizacdo ou revogacao por outra mais compativel com a realidade, ao invés de infringir
Seus preceitos.

Nesse contexto faz-se mister atentar para o principio da legalidade, um dos pilares do
ordenamento juridico, segundo o qual o exercicio da funcdo administrativa ndo pode ser
pautado pela vontade da Administracdo ou dos agentes publicos, uma vez que héa total
subordinacdo da Administracdo Publica a previsdo legal.

Assim, o principio da legalidade confere ao Estado um carater democratico, traduzindo-se
numa expressao de direito, revelando-se um elemento de garantia e seguranca juridica. No
caso sob andlise tem-se uma instru¢do normativa disciplinadora de um programa que envolve
0 uso de recursos publicos por uma autarquia federal e, embora a IN ndo seja o instrumento
adequado para a tarefa de tracar as linhas gerais do PMA, reveste-se de natureza de norma
reguladora e deve ser observada de forma estrita, sob pena de violagdo do principio da
legalidade.

Recomendacao:

01 — Alterar a norma reguladora no caso de inexequibilidade do prazo minimo estabelecido
para vigéncia da bolsa de monitoria.

Constatacdo 06: Auséncia de nomeacdo da comissdo de monitoria referente aos editais:
02/2018, 32/2017 e 63/2018 e auséncia de nomeacdo de comissdo Ad Hoc em todos 0s
editais do PMA do periodo auditado.
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Fato

Apo6s consulta ao site institucional, onde ndo foram encontradas as portarias referentes aos
editais supracitados, a Audin enviou memorando a unidade auditada, que em resposta a S.A
2018.003/001 relatou que “A Proen designou membros para a comissdo interna, conforme o
Edital n° 02/2018 e edital n°® 032/2017, mas nao houve portaria especifica” e quanto ao Edital
n° 63/2018 ““a designagdo da comissdo de monitoria foi realizada via Modulo de Monitoria,
SIGAA”.

Contudo, ndo consta no Edital n° 63/2018 a existéncia de comissdo, somente instancia
recursal, item 8.1, que indica como professores responsaveis G. R. e I. T. C. A., que ndo foram
designados por portaria. Vale ressaltar ainda, que a unidade anexou ao seu memorando de
resposta o espelho da pagina do SIGAA com a composi¢cdo da comissao, onde verificou-se
gue a mesma foi composta pela Pro-reitora, Diretora e Coordenadora da unidade, o que
visivelmente fere o principio da segregacdo das fungdes e uma das possiveis instancias
recursais do Programa.

Urge frisar que em resposta a S.A n° 2018.003/002 a Audin foi informada que as comissdes
Ad Hoc sdo instituidas somente nos editais de Monitoria de Inclusdo, em virtude das
especificidades relacionadas a vinculacdo do Nducleo de Acessibilidade/Den, conforme
argumentado pela unidade.

No tocante as Comissdes de Monitoria das Unidades Académicas, a Proen informou que essas
se apresentaram de forma mais funcional em detrimento das Ad Hoc e que possuem
atribuicoes além das previstas na IN, uma vez que séo construidas no decorrer do Programa.
Causa

N&o observancia do art. 4°, I da IN 01/2012 — Proen.

Manifestacéo da unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Conforme respondido a S.A a unidade informou que os Editais
02/2018 e 32/2017 referente ao Nucleo de Acessibilidade da Ufopa, caracteriza uma agdo da
Proen, diante do atendimento as legislacdes voltadas para a inclusdo de pessoas com
deficiéncias no ensino superior. Contudo, os referidos Editais tratam de monitoria no ambito

da relacdo entre a Proen e Unidade Administrativa (NUcleo de Acessibilidade), o que néo
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estd devidamente previsto na IN n° 01/2012-Proen, pois a norma caracteriza as unidades
académicas.

Outra questdo é o fato da criacdo do Nucleo de Acessibilidade ser posterior a norma, e
existir uma demanda legal a ser cumprida pela Ufopa, quanto o apoio pedagdgico que a
monitoria académica (Lei 7.234- PNAES) permite desenvolver, dentre outras a¢des do Nucleo
junto as Unidades Académicas e Administrativas da Ufopa. Neste sentido, a constituicao de
comissdo de monitoria dos referentes Editais foi conduzido, respectivamente, pelas
Coordenacdes do Nucleo, Pré-Reitoria, Diretoria de Ensino e Coordenacdo de Projetos.
Contudo, desde 2017, esta sendo discutido o Regimento Interno do Nucleo, e esta situacéo da
monitoria, fluxo, orientagdo docente, atividades, dentre outros aspectos, estdo sendo
pensados no documento (n° 23204.013313/2017-93-Proen) a ser reencaminhado ao Consepe.
E a observacdo apresentada pelo presente relatério da auditoria torna-se um item a ser
ponderado e melhorado no ambito do desenvolvimento do PMA, junto ao Nucleo e que
demandara a melhoria da defini¢cdo da comissao de monitoria.

Em relacédo ao Edital n® 63/2018, destaca-se que trata de edital para selecdo de bolsistas e
ndo de selecdo de projetos de monitoria, ou seja, ndo houve etapa de submissdo de projetos.
Contudo, ressalta-se ainda que este Edital, conforme respondido anteriormente das S.A's
2018.003/001 e 2018.003/003, trata-se de edital que ocorreu dentro do ambito do Médulo de
Monitoria do SIGAA/UFOPA, resultado de um trabalho entre Proen e CTIC, como projeto
piloto necessario para implantacdo definitiva do modulo de monitoria, de forma
paulatinamente, devido a urgéncia do uso do sistema operacional e gerencial do PMA. Dessa
forma, o Edital 063/2018-PROEN, estar vinculado a um projeto de monitoria institucional
isolado, no dmbito do Convénio n°35/2013 entre TJ-PA e Ufopa. Os professores G. R. e I. A.
C. sdo docentes vinculados & unidade académica/lced e Coordenadores do Centro de
Documentacao Histdrica do Baixo Amazonas/ICED/UFOPA, sendo responsaveis pelo projeto
de monitoria cadastrado no modulo de monitoria/Sigaa. Diante disto, esta caracterizagéo de
vinculo do Edital com Unidade Académica e com os docentes ao projeto, a Proen buscou
observar os dispostos da Lei n° 9.784, de 1999, sendo estes membros responsaveis como
previsdo em Edital pela selecdo dos discentes. Em relacdo a Comissdo de Monitoria, esta foi

cadastrada no mddulo de monitoria/Sigaa, ndo sendo instancia recursal, por este Edital ndo
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tratar de selecdo de projetos de monitoria. A observacao apresentada pelo presente relatorio
da auditoria torna-se um item a ser ponderado e melhorado no ambito do desenvolvimento do
PMA.

Anélise da Auditoria Interna:

Embora a IN 01/2012-PROEN né&o trate da modalidade monitoria de inclusdo, isso nédo
eximiu a unidade auditada de observar as exigéncias contidas na norma reguladora para as
atividades de monitoria, tampouco a dispensou de alterar a norma de forma a se tornar
compativel com as novas demandas ou realidade institucional.

O fato do processo de bolsas de monitoria de inclusdo ser conduzido somente no ambito da
Proen e do Ndcleo de Acessibilidade, sem interferéncia de unidades académicas, ndo torna
inaplicavel o dispositivo da norma que determina a nomeacdo de comissdes por portaria,
afinal se trata de um processo seletivo.

A mesma analise cabe ao Edital 63/2018 (Documentacao Historica), pois apesar de ndo haver
selecdo de projetos, ha selecdo de bolsistas do programa de monitoria, independente de ser um
projeto isolado. Entdo, consequentemente, dever-se-ia observar as disposi¢cbes da norma
reguladora ou adequa-la a realidade, no caso de inexequibilidade.

Outrossim, é imprescindivel elucidar que a Comissao de Monitoria cadastrada no SIGAA para
0 edital acima citado foi composta por membros da alta gestdo da unidade, restando
prejudicada uma possivel instancia recursal aos candidatos ou terceiros que optassem por
recorrer de alguma deciséo tomada no decorrer da selecéo.

Vale ressaltar que ao se manifestar sobre essa constatacdo a Proen ponderou que néo se tratava
de comissdao com atribuicbes de instancia recursal, tampouco de selecionar discentes
monitores, gerando, assim, confusdo no tocante ao motivo da existéncia de tal comissdo e
sobre o por que dos professores G. R. e I. T. C. A ndo constituirem a comissdo - ja que
detiveram a atribuicdo de selecionar bolsistas — tampouco haver portaria de nomeacdo da
comisséo inserida no SIGAA.

De qualquer forma € bom atentar para a importancia do principio da segregacdo das fungdes
na reducdo de riscos, ao evitar o exercicio de funcdes administrativas que se mostram
potencialmente conflitantes na cadeia produtiva de suas informagdes, capazes de interferir nas

tomadas de decisdes.

Avenida Mendoncga Furtado, 2946, Fatima, CEP 68040-070 — 5° Piso — Salas 529, 531 e 535
Telefone: (93) 2101-6770 / 2101-7602 email: auditoria@ufopa.edu.br




SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

Recomendacéo:

1- Designar as comissdes de monitoria por portaria, sem excecoes, inclusive durante e
depois da expansdo do Mddulo Monitoria/SIGAA para atender a norma reguladora;

2- Observar, em todos os editais, o principio da segregacdo de funcdo em atendimento a
Instrucdo Normativa SFC n° 03/2017, para que ndo haja cumulacdo de atribuicdes e
responsabilidades relativas ao programa para as mesmas pessoas de modo a prejudicar
a propria instancia recursal;

3— Adequar a norma a realidade, com alteracdo da exigéncia de nomeacdo de Comissao

Ad Hoc para os editais do PMA, se for esse 0 caso.

Constatacdo 07: Auséncia de definicdo dos critérios para o processo de selecdo do
discente monitor nos editais de monitoria para disciplinas, laboratorios e projetos
integrados

Fato

Constatou-se que nenhum dos editais de disciplinas, laboratorios e projetos integrados do ano
de 2017 e do primeiro semestre de 2018 definiu os critérios para o processo de selecdo dos
bolsistas monitores, sequer tracando linhas gerais. Vale ressaltar que a partir do Edital n°
47/2017 passou a constar nas clausulas DAS ATRIBUICOES DO DOCENTE
ORIENTADOR a responsabilidade de “organizar o processo de sele¢do dos monitores, dar
publicidade esclarecendo como se dard a selecdo, pré-definindo os critérios de pontuacao,
determinando o que sera avaliado (...)”, portanto a Proen repassou a atribui¢cdo de definicdo
do processo de selecdo aos professores, ndo atendendo a recomendacdo da Procuradoria.
Outrossim, em analise ao site institucional constatou-se auséncia de publicacdo do resultado
final da selecdo dos discentes monitores pela Proen, sendo possivel encontrar somente o
resultado final dos projetos selecionados.

J& no tocante ao Edital n° 63/2018, houve a definicdo do processo com a fixa¢do de prova
escrita, com delimitacdo do tema, como forma de selecéo do bolsista.

Ressalta-se que ndo ha justificativa, nos respectivos processos, para 0 ndo atendimento da
recomendacdo da Procuradoria Juridica da Ufopa.

Causa
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N&o atendimento aos Pareceres Juridicos n°22/2017, 26/2017, 143/2017 e 28/2018 e do
principio da transparéncia.

Manifestacéo da unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Ressaltamos que os Editais do PMA das modalidades supracitados,
apresentaram em linhas gerais “os critérios para processo de sele¢do do discente monitor”,
conforme previsto no item 8 do Edital 022/2018, 47/2017 e 11/2017, bem como a competéncia
pela selecdo dos discentes no ambito da unidade académica e atribuicdes do docente
orientador. Reitera-se que a Proen no decorrer do PMA do periodo auditado respeitou a
autonomia as unidades académicas em relacdo a organizacdo do processo de selecdo e
orienta quanto a publicidade em diversos meios, como mural, e-mail, por exemplo, além do
site das unidades, Proen ou Ufopa, conforme previsto em Edital. Ao ser considerado os
editais auditados, destaca-se que a selecdo de bolsistas decorreu dentro do ambito da
unidade académica, o que buscou respeitar a autonomia da pratica docente. De todo modo, a
partir das observacfes do trabalho da Audin, esta Unidade buscara formas de melhoria na
definicéo dos critérios ora apresentados nos Editais, ouvidos as unidades.

Sobre a observagdo feita no presente relatorio quanto a “auséncia de publicacdo do
resultado final dos bolsistas”, urge frisar que a Proen tem organizado no site institucional da
Proen e conforme envio dos Campi, os resultados finais de selecdo dos bolsistas, bem como
dos Editais do Nucleo de Acessibilidade e Centro de Documentacgdo Histérica, o que implica
informar a presenca de resultados finais de bolsistas de monitoria. Contudo, destaca-se a
necessidade de melhoria de publicacdo de resultados de outros Editais no site, mas que
ocorrem no ambito da unidade académica, fixados em murais, e-mails, site da unidade
académica, bem como registrada em Atas de Sele¢do dos monitores.

As atas sdo parte integrante, dentre outras documentacdes necessarias para o cadastro dos
discentes ao PMA, conforme previsto nos editais. Tais documentagdes séo encaminhadas pela
unidade académica, com abertura de processo administrativo devidamente registrado via
Protocolo Geral da Ufopa, a Coordenacéo de Projetos Educacionais, as quais registra e 0s
arquiva, o que permite por parte da Administracdo Publica e interessados o acesso a

informacéo, referente aos discentes selecionados dos Editais do PMA, o que pode ser
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acompanhado pelo Sipac. Em suma, o Edital envolve processos entre Proen e Unidades
Académicas. Encaminhamos, em anexo, alguns cadastros e atas.

Andlise da Auditoria Interna:

A unidade manifestou-se no sentido de que a definicdo de critérios para o processo de selecdo
do bolsista monitor nos editais esbarra na autonomia que é conferida as unidades académicas,
que delineiam o processo de selecdo atualmente.

E cedico que a autonomia das unidades académicas e dos docentes orientadores ndo pode
prevalecer em detrimento dos principios da isonomia e da transparéncia na Administracdo
Pablica. Afinal, a desigualdade € patente quando, por exemplo, no mesmo instituto, discentes
que concorrem a bolsas em diferentes disciplinas/laboratérios submetem-se a processos de
selecdo completamente distintos, com pesos dessemelhantes em suas respectivas fases.

N&o parece razoavel que a Proen repasse tal responsabilidade em sua totalidade para as
unidades académicas, muito menos para os docentes isoladamente.

Nesse contexto, a unidade compromete-se a buscar formas de melhoria em relacéo a definicéo
dos critérios para a selecdo de bolsistas monitores, assim como no tocante a publicacdo dos
resultados finais.

Por fim, urge frisar que no site da Proen ndo houve publicacdo do resultado final, no periodo
auditado, dos Editais n° 22/2018, 47/2017 e 11/2017, tampouco no site das unidades
académicas.

Recomendacéo:

01 - Estabelecer critérios objetivos para a selecdo de bolsistas em todos os editais do PMA
para que as unidades académicas e os docentes orientadores selecionem bolsistas de forma
mais isonémica e transparente;

02 - Garantir a publicacdo do resultado final de todas as sele¢des do PMA, independente das

responsabilidades conferidas as unidades académicas.

Constatacao 08: Auséncia de fixacdo de foro nos editais para dirimir eventuais conflitos
Fato
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Constatou-se que nenhum dos editais do periodo auditado fixou o foro para dirimir eventuais
conflitos, tampouco justificou o ndo atendimento da recomendagdo da Procuradoria Juridica
da Ufopa.

Causa

N&o atendimento aos Pareceres Juridicos n°22/2017, 26/2017, 143/2017 e 28/2018.
Manifestacdo da unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Em termos dos editais auditados e apontamento sobre “auséncia de
fixacdo de foro”, informamos que a unidade possuia o entendimento sobre a fixagdo de foro,
recomendado pela Procuradoria Federal, como item previsto em “Disposicoes
Complementares”, considerando “casos omissos ou excepcionais”. De todo modo, a Proen
observara nos proximos editais, a informacao sobre fixacdo do foro para dirimir eventuais
conflitos.

Andlise da Auditoria Interna:

Diante de editais que envolvem o uso de recursos publicos a Procuradoria Juridica chamou a
atencdo da unidade auditada para a necessidade de tal clausula de cunho eminentemente
processual. A Proen ndo apontou nenhuma razdo para ter se eximido de atender a
recomendacéo.

Vale ponderar que “casos omissos e excepcionais” se referem a situagdes ndo previstas no

edital, portanto, ndo ha l6gica em dizer que o foro competente foi definido em edital.

Recomendacéo:

01 - Inserir clausula em todos os editais do PMA com a eleicdo do foro competente, de acordo
com recomendacdo da Procuradoria, conforme texto a seguir transcrito: As questdes
decorrentes da execucdo deste edital que ndo possam ser dirimidas administrativamente,
serdo processadas e julgadas na Justica Federal, no Foro da Cidade de Santarém/PA,
Subsecdo Judiciaria de Santarém, Secdo Judiciaria do Estado do Para com exclusdo de

qualquer outro.
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Constatacao 09: N&o observancia do prazo minimo entre a publicacdo do edital e a data
de submisséo dos projetos de monitoria.

Fato

Observa-se que ndo houve respeito ao prazo minimo de 10 dias entre a publicacdo do edital e
a data para submissdo dos projetos em todos os processos de selecdo de bolsistas do periodo
auditado.

Verificou-se que o edital do campus de Obidos, publicado no site institucional no dia
13/04/2018, concedeu o0 prazo para submissdo de projetos de 04/04/2018 a 13/04/2018, ou
seja, 0 prazo para os docentes depositarem seus projetos nas unidades académicas iniciou
antes mesmo da publicacdo do edital, sendo que encerrou justamente no dia da publicagéo.
Vale ressaltar que o edital ndo foi retificado.

Constata-se, ainda, que ndo ha definicdo sobre qual orienta¢do seguir, uma vez que a norma
reguladora estipula o prazo de 10 dias e os pareceres juridicos da Procuradoria sugerem o
prazo de 15 dias em analogia a norma que rege 0s concursos publicos.

Quanto ao Edital 63/2018, que estabeleceu aplicacdo de prova, além de ndo observar o prazo
de 10 dias entre a data de publicacdo e a data de inscri¢do, também ndo observou o transcurso
de 30 dias entre o fim do periodo de inscricdo e a data da avaliacdo escrita.

Causa

Nao atendimento ao art. 5°, inciso I, alinea “b” da IN 01/2012 — Proen e ndo atendimento aos
Pareceres Juridicos n°22/2017, 26/2017, 143/2017 e 28/2018.

Manifestacdo da unidade:

Por meio do Memorando Eletrénico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Considerando a inexisténcia de norma interna da Ufopa que regule
0s processos seletivos, especificos de Editais de Bolsas para discentes, seja no ensino,
pesquisa e/ou extensdo, o0 que resulta a necessidade de uma defini¢do de orientacdo na IES,
sobre os prazos a serem seguidos nos editais de bolsas, dentre outros fluxos, normativas e
procedimentos. Diante esta situacéo, a Proen tenta mediar via solicitacdo de analise dos
editais a Procuradoria Federal da Ufopa, orientacGes e recomendacdes possiveis a serem
exequiveis ao PMA. Desse modo, 0s pareceres apresentam como subsidiariamente e a

analogia na Lei de Licitacdo e Lei de Concursos Publicos, para provimento de cargos em
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funcdo publico, o que difere em alguns aspectos da natureza de atividade-fim, apesar de
reconhecer ajustes possiveis, sem a negar as recomendacoes.

Esclarecemos que esta unidade busca observar as recomendacfes da Procuradoria Juridica
da AGU/Ufopa, mas pondera aspectos necessarios para a exequibilidade e efetividade das
atividades, para que nado inviabilizem os fluxos internos e editais do PMA, bem como possam
dinamizar e respeitar autonomia das unidades académicas/Campi. O que implica justificar
adequacéo de cronograma, conforme a possibilidade da atividade e deliberagdo em reunido
com unidades envolvidas.

No caso da Edital n°63/2018, referente ao prazo da data de inscricdo e prazo minimo de 30
dias para realizacdo da prova, que no caso foi aplicagdo de uma redacéo, foi devidamente
publicado e divulgado aos interessados, um universo de 2 turmas do Curso de Historia, aos
quais os docentes responsaveis pelo projeto de monitoria lecionam, e quanto ao prazo optou-
se pela adequacao possivel para exequibilidade.

Em relagdo ao Edital de Obidos n° 01/2018, a divulgacdo foi devidamente realizada no
ambito do Campus, conforme relatado em memorando em anexo, pela Dire¢cdo do Campus de
Obidos. A data posterior de publicacéo do Edital ocorrida no site ocorreu devido as situacées
internas da Proen quanto o perfil de acesso para edicdo no site, e que se atentara nos
proximos editais para sanar.

Andlise da Auditoria Interna:

N&o parece razoavel que a unidade auditada argumente que inexiste no ambito da Ufopa
norma interna que regule editais de concessdo de bolsas para discentes, uma vez que a IN
01/2012- emanada da propria PROEN - em seu art. 5°, inciso I, alinea “b, estipula um prazo
minimo a ser observado entre as datas de inscri¢do e de submisséo de projetos.

Outrossim, se ndo houvesse essa previsdo, a unidade auditada deveria se adequar ao prazo
recomendado pela Procuradoria ou, na hipétese de inexequibilidade, justificar o motivo do
néo acatamento.

No tocante a inexequibilidade do cumprimento do prazo estabelecido na norma reguladora, se
faz necessario ratificar que a solucdo para isso é a adequacdo da norma a realidade da
instituicdo e ndo a sua violag&o reiterada.

Recomendacéo:
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1- Adotar o prazo minimo de 10 dias contido na norma reguladora ou ajusta-la ao
entendimento da Procuradoria Juridica e, nos casos em que houver aplicacdo de prova,
observar o prazo de 30 dias entre o fim do periodo de inscricdo e a data da avaliacdo

escrita

Constatagdo 10: Auséncia de justificativa técnica da necessidade de abertura de edital
para concesséo de bolsa de monitoria

Fato

Em anéalise documental aos processos administrativos encaminhados a equipe de auditoria,
constatou-se auséncia de justificativa técnica sobre a necessidade de abertura de edital para
concessdo de bolsas de monitoria em todos os processos do periodo auditado.

Causa

N&o atendimento ao artigo 2°, Paragrafo Unico, VII da Lei 9.784/99 e aos Pareceres Juridicos
n°22/2017, 26/2017, 143/2017 e 28/2018.

Manifestacéo da unidade:

Por meio do Memorando Eletrénico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Informamos que a Proen entendeu a apresentacdo de justificativa
técnica da abertura do Edital, dentro do corpo do Edital, no preambulo, por compreender tal
quesito como forma de atendimento as recomendacdes dos pareceres juridicos, pautando-se
como atendimento ao Estatuto da Ufopa - Titulo VI Das Atividades Fundamentais da
Universidade, PDI UFOPA, atendimento a politica de ensino da graduacédo e Lei 7.234, de
19/07/2010- PNAES. De todo modo, esta Unidade atentard nos préximos ritos de abertura de
Edital, destacar em documento a parte, se for o caso, dentro de processo administrativo do
documento.

Anélise da Auditoria Interna:

A unidade auditada informou que possuia uma percepcdo equivocada quanto a justificativa
técnica e que, até a ocasido da analise do relatério preliminar, acreditava que estava em
conformidade com a orientacéo juridica da instituicao.

Nesse contexto, impende destacar os pareceres juridicos n° 028/2018/PF-UFOPA/PGF/AGU
e n° 143/2017/PF-UFOPA/PGF/AGU que afirmam, respectivamente:
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Sobre a justificativa para deflagracdo do procedimento, a doutrina
moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos concursos publicos e processos seletivos em geral ndo é
diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, 0
contido nos artigos 2° e 50, inciso 1V, da Lei 9784/1989, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o
interesse publico, situacdo que s6 é demonstravel a partir da

motivagéo ou justificativa do ato.

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo

seletivo_significa demonstrar _previamente, de maneira metddica e

didatica as razoes pelas quais a Administracdo estd a desencadear

esse ou aguele objeto. Ou mesmo porgue escolher um caminho em

detrimento do outro.

Diante da constatacdo, a Proen se comprometeu em destacar a justificativa para abertura do
edital nos proximos processos.
Recomendacéo:

1- Justificar a necessidade de abertura, em todos os processos administrativos, com a

indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo.

Constatacdo 11: Auséncia de designacdo dos responsaveis pela conducdo do processo
seletivo

Fato

Constatou-se em todos os editais a auséncia de portaria de designacdo dos servidores
responsaveis pela conducdo do processo seletivo de bolsas de monitoria, assim como de
justificativa para o ndo atendimento da recomendacdo da Procuradoria Juridica da Ufopa.
Ressalta-se que a referida comissdo ndo se confunde com as ComissGes de Monitoria das
Unidades Académicas, nem mesmo com as Comissfes Ad Hoc.

Causa

N&o atendimento aos Pareceres Juridicos n°22/2017, 26/2017, 143/2017 e 28/2018.

Manifestacdo da unidade:
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Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Por inexistir uma norma reguladora na Instituicdo quanto aos
processos especificos de editais para selecdo de bolsa aos projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, a favor de discentes de graduacao, e partir dos pareceres juridicos solicitados por
esta Unidade a Procuradoria Federal/Ufopa, compreendeu-se uma adequacdo de
exequibilidade nos respectivos Editais, que o processo seletivo fosse inerente a funcédo da
Pro-Reitoria de Ensino, Diretoria de Ensino, Coordenacdo de Projetos Educacionais,
Direcdo das Unidades Académicas/Campi e/ou Coordenacdo do Nucleo de Acessibilidade,
considerando as funcdes ocupadas. Porém de acordo com presente relatério da Auditoria
identificou-se uma nova orientacdo, com a diferenciacdo de designacdes, o que podera
imutar e qualificar melhor os trabalhos desta unidade, bem como proposi¢cédo ao Consepe,
para definicdo no ambito institucional. Urge frisar que no art.14 da Resolucdo 177/2017 ha a
indicacdo de Comissdo Permanente de Processos Seletivos (CPPS), vinculada a Pro-Reitoria
de Ensino de Graduacdo (Proen), cuja atribuicéo € definida pelo Consun e seu regulamento
interno, porém no ambito nos processos seletivos de ingresso aos cursos de graduacdo. De
todo modo, esta Unidade atentara nos proximos ritos de abertura de Edital, destacar em
documento a parte, se for o caso, dentro de processo administrativo do documento.
Anélise da Auditoria Interna:
A Proen informou que atentou-se para a necessidade de portaria com designagdo dos
servidores responsaveis pela conducdo do PMA de forma permanente somente apds a analise
do relatoério preliminar. Além disso, a unida comprometeu-se a se adequar ao parecer juridico
em relacdo a essa questao.
Recomendacéo:

1- Designar por meio de portaria da Proen os servidores responsaveis pela conducdo do

processo seletivo do PMA

Constatacao 12: Auséncia de aprovacao dos editais
Fato
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Constatou-se em andlise documental dos processos encaminhados que nao houve aprovacao
de nenhum dos editais do periodo auditado, tampouco justificativa para o ndo atendimento da
recomendacédo da Procuradoria Juridica da Ufopa.

Causa

N&o atendimento aos Pareceres Juridicos n°22/2017; 26/2017; 143/2017 e 28/2018.
Manifestacdo da unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Destaca-se que ndo temos conhecimento de regimento especifico
guanto instancia de aprovacdo de editais de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo na
Universidade, que permita a esta Unidade o atendimento especifico de um possivel fluxo e
procedimentos. Ressalta-se que hd apenas a aprovacdo de ordenador de pagamento das
bolsas, 0 que ocorre dentro de processo administrativo protocolado, para este fim
mensalmente, sendo a Proges a responsavel, por trata recursos oriundos do PNAES.
Considerando as atribuicdes regimentais e estatutarias dispostas a Pré-reitoria de Ensino,
entende-se que a aprovacao dos editais sdo caracterizados no @mbito do desenvolvimento da
politica de ensino de graduacdo, o que permite compreender a Proen prima pelo fluxo da
conducdo dos trabalhos em relacdo a aprovacdo dos editais através de reunides com as
direcdes das unidades académicas/Campi, com participacéo de diretores e/ou representantes,
coordenadores académicos e/ou representantes e Prd-reitor(a), Diretor(a), Coordenador(a)
de projetos educacionais, e ocorrem a partir de convocagfes por memorando (conforme
anexo), com registro de frequéncia ( conforme em anexo) e as contribui¢cbes, analises dos
presentes, 0 que permite ter espaco de colegiado para aprovacéo dos editais do PMA. Esta
acao € mais exequivel, pois se 0s processos e editais percorressem um tramite para instancias
como Consepe, por exemplo, inviabilizariam os prazos e tornariam inexequiveis algumas
etapas de atividades do PMA na Instituicdo. De todo modo, esta Unidade observara nos
proximos editais que estas informacgdes sejam incorporadas dentro do trAmite processual,
apesar de realizar o arquivamento dos referidos documentos, visando a melhoria do PMA e
recomendacao desta auditoria.

Andlise da Auditoria Interna:
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A unidade argumenta que a submissédo de cada processo do PMA a aprovacdo do Consepe
inviabilizaria os prazos e prejudicaria 0 PMA, bem como que explicard o motivo da
inexequibilidade da recomendacdo da Procuradoria Juridica no tramite processual do préximo
edital. Destaca-se que essa aprovacdo ndo precisa emanar do Consepe, necessariamente.
Recomendacéo:
1- Encaminhar todos os editais para aprovacao pela instancia/autoridade competente com
a respectiva aposi¢édo do ato de aprovacdo nos autos.

Constatacdo 13: Auséncia de descri¢cdo dos atos que ensejam a suspensdo do discente
monitor

Fato

Constatou-se em analise aos editais e aos respectivos processos que nao ha descricdo dos atos
que ensejam suspensao para o discente monitor, tampouco justificativa para 0 ndo
atendimento da recomendagao da Procuradoria Juridica da Ufopa.

Causa

N&o atendimento aos Pareceres Juridicos n°22/2017, 26/2017, 143/2017 e 28/2018.
Manifestacdo da unidade:

Por meio do Memorando Eletrénico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Ressaltamos que esta unidade compreende que atendeu a
recomendacao dos pareceres juridicos solicitados, e entendeu o devido atendimento quanto a
descricdo dos atos que ensejam a suspensdo do discente monitor, previsto nos Editais, itens
referente a bolsa de monitoria, a saber “podera ser suspenso nas seguintes circunstancias: a)
por doenca grave ou afastamento para tratamento médico superior a 15 (quinze) dias que
impeca o exercicio da atividade, comprovada mediante atestado médico. b) por quaisquer
motivo, que implique, na suspenséo das atividades de monitoria. Nestes casos, manifestados
oficialmente pelos professores orientadores, coordenadores ou diretores a PROEN por
documento interno (memorando), com ciéncia do discente, respeitando o principio da
seguranga juridica. ¢) afastamento por licenca gestante, que impeca o exercicio da atividade
de monitoria, mediante comprova¢do médica”.De todo modo, pondera a observagdo presente

no relatério como item a ser dialogado na revisdo da norma.
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Anélise da Auditoria Interna:

Embora a unidade tenha se manifestado afirmando ter atendido & recomendacdo quanto a
descri¢do dos atos, os pareceres juridicos sugeriram a necessidade de alteracdo do item do
edital que prevé a suspensdo de bolsas de monitoria que traz a expressdo por quaisquer
motivo, que implique, na suspensdo das atividades de monitoria. O item pecava por
demasiada generalidade, o que poderia dar margem para violacdo do principio da seguranca
juridica.

Logo, a recomendacdo da Procuradoria era no sentido de que fosse especificado, antes da
assinatura do Termo de Compromisso, vastas circunstancias que implicassem em suspensao.
Observou-se nos editais de 2018 que, embora ndo tenha sido implementada de forma integral
a recomendacéo, a unidade passou a prevé a necessidade de dar ciéncia aos discentes bolsistas
sobre eventuais suspensdes, com o seguinte texto: (...) com ciéncia do discente, respeitando o
principio da seguranca juridica.

Assim, levando-se em conta o fato da Procuradoria, ap6s a modificacdo desse item nas
minutas dos editais, abster-se de tal recomendacdo, essa Audin acata a manifestacdo da

unidade.

Constatacdo 14: Auséncia de distribuicdo de carga horaria semanal para os discentes
monitores nos editais

Fato

Constatou-se em analise aos editais e aos respectivos processos que ndo constam a
distribuicdo da carga horaria semanal para as atividades do discente monitor, tampouco
justificativa para o ndo atendimento da recomendacdo da Procuradoria Juridica da Ufopa.
Causa

N&o atendimento aos Pareceres Juridicos n°22/2017, 26/2017, 143/2017 e 28/2018.
Manifestacédo da unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Informamos que esta Unidade compreende que atendeu a
recomendacdo dos pareceres juridicos conforme solicitagdo feita junto a Procuradora

Federal/Ufopa, quanto informar nos editais a distribui¢do de carga horaria semanal para os
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discentes monitores. Ressalta-se que € previsto nos Editais que o discente monitor
desempenhard as atividades de monitoria com a carga horaria de até 20 horas/semanais, a
serem desenvolvidas em conformidade ao Projeto de Monitoria e Plano de Atividade, ou seja,
0 projeto e plano de atividade submetido, aprovado e cadastrado possui a informacao sobre a
defini¢do de carga hordria, bem como cronograma de atividades. “Entende-se por Plano de
Atividades, o conjunto discriminado de atividades académicas, propostas pelo docente
orientador, a ser realizado pelo discente monitor no periodo de execu¢do do projeto
aprovado, sendo parte integrante do Projeto de Monitoria. E no item de implementacdo da
bolsa, o discente tem a possibilidade de ciéncia e construcdo sdo necessarios 0s seguintes
documentos: discente tem conhecimento em relagdo ao seu respectivo plano de atividade do
bolsista, com o professor antes de ser encaminhado para cadastro na Proen, 0 que ocorre, via
abertura de processo. Ressaltamos ainda, o respeito a autonomia didatica do docente, a
partir do dialogo com monitor, quanto a distribuicdo detalhada, considerando o projeto de
monitoria aprovado e desenvolvimento das atividades com as turmas/trabalhos/discentes
envolvidos.

Anélise da Auditoria Interna:

Considerando que a unidade auditada informou que a distribui¢do de carga horaria para as
atividades de monitoria é prevista no Projeto de Monitoria e no Plano de Atividade, em

respeito a autonomia didatica do docente, essa Audin acata sua manifestacéo.

Constatacdo 15: N&o observancia dos meios de acompanhamento e avaliacdo em
consonancia com a norma reguladora

Fato

O art. 17 da IN 01/2012 — Proen prevé em seus incisos que: “I — O bolsista seré avaliado em
02 (duas) fases, para fins de acompanhamento do seu desempenho, a primeira pela Unidade
Académica, e a segunda pela PROEN com mediacdo do professor. Il — A avaliagdo do
trabalho de monitoria na disciplina sera realizada pelo docente orientador e pelo discente
monitor, tendo como base o plano de monitoria. Ao final de cada periodo de vigéncia do
projeto de monitoria deverd ser encaminhado & Coordenagdo de Projetos

Educacionais/PROEN, relatério de avaliacdo semestral pelo docente orientador. 11l —
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Avaliacdo do Programa de Monitoria, junto as respectivas Unidades Académicas, indicando
0s objetivos alcangados, as dificuldades encontradas, expectativas eventualmente superadas,
sugestBes e criticas, devera ser encaminhada em forma de relatorio, quando solicitado e
orientado pela PROEN. IV — Avaliacdo do Programa de Monitoria pela PROEN junto as
Unidades e Subunidades Académicas, em encontros especificos, reunides e atividades dos
monitores.”

Em resposta a S.A 2018.003/004-AUDIN, a unidade por meio do Memorando Eletronico n°
187/2018-DEN, de 18/09/2018, informou que: “conforme registros da Proen, que foi adotado
nos editais do PMA de 2017 e 2018 (n° 022/2018) os procedimentos dispostos na IN 01/2012-
PMA/Proen, quanto a solicitacdo de entrega de formularios de acompanhamento de
frequéncia mensal das atividades de monitoria, relatorio parcial, relatorio final dos monitores
e ficha de avaliacdo, a partir de modelo proprio da Proen, considerando regras editalicias e
previstas no art. 17 da IN n°® 02/2018. (...) Informamos ainda, que a Proen realizou reunides
com as Unidades Académicas, no intuito de dialogar sobre o programa de monitoria,
considerando o edital do ano anterior e para contribuigcdes para o edital posterior, bem como
incentiva a participacdo dos monitores na jornada académica da Ufopa, para socializacdo de
experiéncias de monitoria. Em relacdo aos editais de 2018 (n° 22/2018-Proen), ressaltamos
que os procedimentos permaneceram (...) Atualmente, a Proen tem realizado agenda de
reunides com as unidades académicas e direcdes/coordenacdes académicas/Campi sobre o
Programa de Monitoria, dentre outros assuntos da Politica de Ensino da Instituigdo, com a
possibilidade de construir indicadores avaliativos sobre o Programa, no intuito de buscar o
atendimento das normas previstas (...)".

Diante da confrontagdo da norma reguladora com a resposta da unidade, constatou-se que 0s
editais ndo observaram o disposto no art. 17 da IN 01/2012 — PROEN em relagdo aos meios
de acompanhamento e avaliacdo, uma vez que 0s editais somente observaram a avalia¢do do
bolsista monitor pelo professor orientador e avaliagdo do trabalho de monitoria pelo discente
monitor.

Causa

N&o atendimento ao art. 17 da IN 01/2012 — Proen em sua completude.

Manifestacédo da unidade:
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Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: A Proen realiza meios possiveis de acompanhamento e avaliacdo em
consonancia com a norma reguladora, mas atenta-se com o presente relatério a observacao
de melhoria nos editais quanto a explicitacdo dos meios a serem realizados.

Anélise da Auditoria Interna:

A unidade limitou-se a informar que realiza os meios de acompanhamento e avaliacdo
previstos na norma reguladora, contudo ndo citou quais disposi¢des da IN 01/2012-PROEN
relativas ao tema cumpre de fato. Por outro lado, esbogou a intencao de prever de forma clara
nos proximos editais do PMA quais 0s meios de acompanhamento e avaliacdo a serem
utilizados.

Recomendacéo:

01 - Reproduzir o dispositivo da norma reguladora que fixa duas (02) avaliacbes para o
bolsista, com fins de acompanhamento, sendo a primeira pela Unidade Académica e a
segunda pela Proen com mediagdo do professor orientador, além das avaliagGes do trabalho de
monitoria realizadas pelo docente orientador e pelo discente monitor. Ou, modificar a norma

reguladora, no caso de inexequibilidade, a fim de adequé-Ila a realidade da Proen e do PMA.

Constatacdo 16: Auséncia de previsdo de penalidades para o docente e para o discente
gue desempenhar de forma irregular ou insatisfatéria sua atividade

Fato

Apesar dos editais tratarem da exclusdo do aluno da Monitoria como consequéncia do nédo
cumprimento de qualquer uma das atribuicdes previstas em seu plano de atividade e
normativas, constatou-se que a norma reguladora e nenhum dos editais do PMA referente ao
periodo auditado definiu as penalidades (suspensdo, adverténcia, devolucdo de bolsas, etc) a
que estdo sujeitos os discentes monitores que praticarem atos vedados (art. 13 da IN n°
01/2012), bem como para os professores orientadores que desempenharem irregularmente ou
insatisfatoriamente suas atividades.

Causa

N&do conformidade com dispositivos legais, especialmente os arts. 121 c/c 127 da Lei
8.112/1990.
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Manifestacdo da unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: A Unidade entende que h& nos Editais a previsdo de penalidades
para o discente e docente, dentro dos parametros e limites possiveis a serem realizados,
considerando a natureza da finalidade do PMA e inexisténcia de norma reguladora no ambito
institucional que discipline situacdes especificas de penalidades para docente e para discente
que desempenhem de forma irregular ou insatisfatoria sua atividade em projetos de ensino,
pesquisa e extensdo. Ressalta-se que a IN n® 1/212 é anterior a Resolucdo n° 55/214, e esta
trata da Secdo V Do Regime Disciplinar do Corpo Discente na Ufopa e em relacdo ao
docente, entende-se este como servidor publico federal o qual deve seguir, 0 Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, bem como a legislacéo
pertinente. De todo modo, a unidade pondera observacdo presente no relatorio e dialogara
com as unidades académicas/Campi sobre item, bem como com outras pro-reitorias.

Andlise da Auditoria Interna:

Ao considerar que irregularidades relativamente graves podem ocorrer no decorrer da
vigéncia da bolsa de monitoria, a previsdo, na norma reguladora e nos editais, de penalidades
tanto para orientadores quanto para bolsistas mostra-se necessaria, com fundamento nos
principios da moralidade e da seguranca juridica.

Ressalta-se, novamente, que o0 instrumento correto para prever direitos e deveres (e
consequentemente penalidades) é a resolugdo, o que ratifica a necessidade da unidade
auditada laborar em prol da regularizacéo correta do PMA.

Recomendacéo:

1-  Prever penalidades na norma reguladora e em todos os editais do PMA,;

2-  Prever a devolugéo de valores recebidos indevidamente pelos bolsistas.

Constatacdo 17: Insuficiéncia de causas de impedimento nos editais para a selecdo de
docentes orientadores e discentes monitores

Fato

Constatou-se que nos editais do periodo auditado foram fixadas causas de impedimento para a

selecdo de docentes orientadores e discentes monitores, contudo ainda carecem de melhor
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previsdo. Com efeito, sdo hipoteses de impedimento nos editais: “ndo estar afastado até a data
da implementagdo da bolsa” e de “possuir outra bolsa” para os docentes orientadores e
discentes monitores, respectivamente. Outrossim, h& previsdo de uma hipdtese de
impedimento voltada exclusivamente para monitores egressos do PMA, que ¢ a existéncia de
pendéncias junto a Proen relativas a monitoria anterior.

Causa

Previsdo insuficiente de causas de impedimento de forma a dar ampla margem de violagéo ao
art. 18 da Lei 9784/99 e principio da moralidade.

Manifestacdo da unidade:

Por meio do Memorando Eletronico n® 247/2018 — PROEN, de 08 de outubro de 2018, a
unidade manifestou que: Quanto ao item observado, a Unidade tem o entendimento que
observou-se nos editais auditados sobre a situacao de causas de impedimento, mas pondera a
recomendacdo da auditoria para necessidade de melhor suficiéncia, o que poderd ser
adequado nos proximos editais, desde que se proporcione meios para execugao por parte da
Coordenagéo.

Anélise da Auditoria Interna:

Um processo de selecdo que envolve muitos agentes de forma direta na escolha de bolsistas
pode dar margem a inumeros equivocos e infracdes a dispositivos legais e aos principios da
Administracdo Publica.

Diante desses riscos é imprescindivel que a Proen resguarde o maximo possivel a lisura do
processo, e um dos meios para isso € a previsdo em edital de hipoteses de impedimento para a
participacdo de docentes e discentes no PMA até que desapareca a situacdo que Ihes impds
esse 6nus, como por exemplo: () possuir pendéncias junto a Proppit, Procce e Proen; ()
possuir grau de parentesco consanguineo ou por afinidade até 3° grau entre professor
candidato a orientador e membro de comissdo de monitoria e entre discente candidato a
monitor e professor orientador, dentre outros.

Recomendacéo:

01 - Prever outras causas de impedimento nos editais de forma que a abrangéncia seja
suficiente para o atendimento dos preceitos do art. 18 da Lei 9784/99 e ao principio da

moralidade.
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5. CONCLUSAO

Diante da anélise das informacdes obtidas, conclui-se que a execucdo do Programa de
Monitoria Académica, no ambito da Ufopa, tem evoluido ao longo do tempo, seja por meio do
incremento no quadro de servidores para atender a demanda, seja pela ampliacdo do
programa, com a criagdo de outras modalidades de editais de monitoria, a exemplo da
monitoria de documentagdo histérica e da monitoria de acompanhamento de estudantes com
necessidades educacionais especiais, sendo essa ultima possibilitada por meio de auxilio do
Nucleo de Acessibilidade.

Por oportuno, a Audin retifica informacdo contida em seu Relatério Preliminar quanto a
atribuicdo da Cooordenacdo de Projetos Educacionais — CPE, vinculada a Diretoria de
Ensino- DEN, uma vez que a atividade atribuida a CPE em verdade é competéncia da
Coordenacdo de Ensino, conforme Carta de Servigos ao Cidaddo , disponivel no site da

Ufopa. Nesse sentido, transcreve-se a seguir a competéncia atribuida a CPE:

(...) articula-se com os coordenadores institucionais dos projetos, tendo como
proponente a Proen, orientando-os quanto ao desenvolvimento das acles, a
apresentacdo de relatérios de acompanhamento e execucdo de projetos, além de
coordenar acles estratégicas, visando, dentre outras, ao assessoramento
pedagdgico e a troca de experiéncias em todas as areas do conhecimento e a

apresentacdo dos resultados alcangados pelos projetos ao final da sua execucéo.

Os exames de auditoria foram realizados com base nas anélises e verifica¢cBes quanto a
compatibilidade dos editais do PMA 2017 e 2018 com as normas reguladoras pertinentes ao
tema.

A principal constatacdo observada é a existéncia de uma norma reguladora inadequada
em dois importantes aspectos: 1) o formal, ja que instru¢des normativas nao possuem o
conddo de inovar no mundo juridico com direitos e obrigacfes, como o faz a IN 01/2012-
Proen e 2) o material, uma vez que a propria unidade de onde emanou, a Proen, abstem-se de
elaborar os editais em conformidade com a norma, por entender a mesma ser inexequivel na

realidade institucional.
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Contudo, faz-se mister destacar que a unidade auditada afirmou em sua manifestacdo ao
relatorio preliminar que, a partir do plano de gestdo 2018-2022 da Proen, novos trabalhos da
Coordenagdo tém incorporado a proposicdo de reformulacdo da IN 01/2012- Proen em
resolucéo.

Outrossim, observou-se uma certa resisténcia da unidade auditada em atender as
recomendag0es da Procuradoria, tendo sido aventado o desconhecimento da Proen em ter que
seguir normas diversas ao PMA com fundamento na analogia.

Diante disso, frisa-se que a analogia é considerada uma das fontes do direito e serve
para orientar decisbes nos momentos em que ha lacunas, omissdes ou auséncia de normas
sobre determinados assuntos. Apesar da Lei de Licitacbes e da lei que rege 0s concursos
publicos tratarem de assuntos especificos e distintos do PMA, essas trazem em sua esséncia a
missao de garantir o uso adequado e justo de recursos publicos. Portanto, mostra-se bastante
compreensivel que a Procuradoria fundamente nas referidas leis a fixacdo de prazos no
processo de selecdo do PMA.

No mais, lembramos que a auditoria interna deve ser sempre entendida como uma
atividade de assessoramento a Administracao, de carater essencialmente preventivo, destinada
a agregar valor e a melhorar as operacGes da entidade, assistindo-a na consecucdo de seus
objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e
racionalizando as agdes de controle interno.

Por fim, solicitamos que no prazo de 10 (dez) dias seja encaminhado, a essa Auditoria
Interna, plano de acdo para correcdo ou melhoria das situacdes descritas nas constatacdes que
integram o relatorio de auditoria, especificando as medidas a serem adotadas e 0s respectivos
prazos ou justificativas sobre a decisédo de ndo implementar tais recomendagoes.

E 0 nosso relatério.

Santarém, 29 de outubro de 2018.

Maira da Mota Moutinho Lilian da Conceicéo P. da Costa
SIAPE n° 3043930 SIAPE n° 1965027
Auditora Contadora

Jackson Sousa Lima
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Supervisor de Auditoria
SIAPE n° 2043930
Auditor

Revisdo do Relatorio concluida em 30 de outubro de 2018. De acordo, encaminhe-se a
Unidade Auditada para manifestagéo.

A Secretaria da Audin,

Que encaminhe copia do Relatério a Reitoria para conhecimento a Pro-reitoria de Ensino de
Graduacao para manifestacdo e comunigque a Controladoria-Geral da Unido/Regional-Para a
finalizagdo dos trabalhos nos termos do art. 12, da Instrugdo Normativa CGU n° 24, de
17/11/2015.

Jonathan Conceicdo da Silva
Auditor-Chefe
Port. n® 1.521, de 26/12/2012.
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