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RELATORIO DE AUDITORIA
1. INTRODUGCAO

No periodo de 01 de abril de 2019 a 18 de julho de 2019 foi realizada auditoria de
conformidade na Coordenacdo de Transportes da Pré-reitoria de Administracdo - Proad, da
Universidade Federal do Oeste do Pard - Ufopa, com o objetivo de analisar possiveis indicios
de lesdo ao erdrio referente ao Contrato 12/2015, A¢do 3 do Plano Interno de Auditoria —
Paint/2018, por meio da Ordem de Servigo n° 052018 — Audin/Ufopa.

A Coordenacdo de Transportes é responsavel pelo atendimento das demandas institucionais
de transportes quanto ao deslocamento de servidores para cumprimento das missdes
académicas e administrativas. A Coordenacdo é composta por 03 (trés) servidores e esta
localizada na unidade do Campus Amazonia.

A presente auditoria originou-se da demanda registrada no Sistema de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal, por meio do NUP: 23546.026454/2017-03, de 24/10/2017. Na época do
registro da denuncia, o planejamento de execu¢do de auditorias ja estava em curso pela
Auditoria Interna, e a referida demanda passou a integrar o planejamento das atividades de
2018, no Plano Interno de Auditoria, no entanto, devido as varias atividades realizadas no
ano de 2018, a acdo teve que ser reprogramada para o exercicio de 2019.

Na fase de planejamento foram selecionados os processos de pagamento por meio de
sorteio, totalizando 09 de fornecimento de combustivel e 09 de manutencdo, além do
processo de contratacao e dos termos aditivos.

1.1. Responsavel pelo trabalho

NOME CARGO/FUNGAO

Jordane Oliveira da Silva Auditora

2. ESCOPO E OBIJETIVO

A avaliagdo realizada pelo presente trabalho se limitou a anadlise da conformidade do
Contrato 12/2015, no periodo de 2015 a 2017, firmado entre a Universidade Federal do Oeste
do Para e a empresa Brasilcard Administradora de Cartdes Ltda. O periodo de vigéncia do
contrato é de 11/08/2015 a 11/08/2019 (incluindo a vigéncia inicial e as prorrogacdes).

Considerou-se oportuno e conveniente que a presente auditoria investigasse as seguintes
guestdes, que se encontra contemplada na Matriz de Planejamento:

Ql. O contrato contém todas as clausulas necessarias e estda em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta, em especial o objeto, e estabelece o prazo de duragdo de
acordo com a legislacao?

Avenida Mendonga Furtado, 2946, Fatima, CEP 68040-070 — 52 Piso — Salas 529, 531 e 535
Telefone: (93) 2101-6770 / 2101-7602 email: auditoria@ufopa.edu.br



mailto:auditoria@ufopa.edu.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

Q2. Foi especialmente designado pela Administracdo representante para realizacdo da tarefa
de fiscalizacdo e a execucdo do contrato foi efetivamente acompanhada e fiscalizada?

Q3. As alteracdes contratuais de objeto e valor guardam conformidade com as condicbes e
limites estabelecidos pela legislacdo?

Q4. O pagamento dos valores contratados esta sendo realizado de acordo com a legislagao e
o instrumento contratual?

Durante o processo de analise foram identificados achados que ndo foram enquadrados nas
guestdes de auditoria acima, no entanto, foram integrados a Matriz de Planejamento e serdo
objeto de andlise adiante.

3. METODOLOGIA

Durante a fase de execugdo da auditoria foram realizadas as seguintes atividades: estudo da
legislacdo pertinente, verificagdo de manuais operacionais de outras unidades publicas
federais, levantamento de dados qualitativos e quantitativos, analise dos processos de
pagamento selecionados por amostragem.

Vale ressaltar que de um universo de 32 processos de pagamento, foi retirada uma amostra
de 62%, correspondente a 20 processos, sendo analisados também o processo de
contratacdo e os aditivos contratuais.

O sorteio da amostra foi realizado por meio do site https://www.sorteador.com.br/.

No objetivo de responder as questdes e subquestdes de auditoria, a estratégia metodoldgica
compreendeu: andlise processual e documental, emissdo de solicitacbes de auditoria e
verificagdo de mecanismos de controle interno.

Adotou-se, ainda, como metodologia de trabalho a pratica denominada “Benchmarking”, que
é uma técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu
propdsito é determinar, mediante comparacdes de desempenho e de boas praticas, se é
possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizacdo. Com efeito, de acordo
com a Instru¢do Normativa n2 082017 de 06 de dezembro de 2017 do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, o Benchmarking pode auxiliar na identificacdo
de oportunidades de melhoria de eficiéncia e economia.

Para realizar essa auditoria utilizou-se como critério a avaliagao da conformidade por meio
da analise documental e do sistema Siafi, procedimentos que permitiram a formagao fun-
damentada de opinido por parte da equipe de auditoria.

3.1 - Solicitag6es encaminhadas a Unidade Auditada e demais setores

Abaixo estd apresentado o quadro com resumo dos documentos enviados as unidades com
seus respectivos encaminhamentos:

SolicitagOes

de Destino da Data de Prazo Atendimento da Documento de Resposta
Auditoria/A Solicitagao Encaminhamento| Concedido Unidade P

chados
2019.001/00 | Coordenacdo de
2 1 1 1 1 1

1 Transportes 5/04/2019 03/05/2019 0/05/2019 Memorando 039/2019
2019.001/00 Diretoria de E-mail institucional, Sipac

2 Patrimonio 2504/2019 020052019 220052019 veiculos, inventario
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CTrans

2019.001- | Coordenagdo de

001 Transportes 18/07/2019 01/08/2019 01/08/2019 E-mail institucional

Como se depreende do quadro acima, a maioria das Solicitacdes de Auditoria foram respon-
didas no prazo e as que nao foram, tiveram seus atrasos justificados pelas unidades deman-
das, sendo que nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagao dos trabalhos.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Com os resultados do trabalho foi possivel responder as subquestdes de auditoria descritas
abaixo e que possibilitou fazer as constata¢des que serdo posteriormente analisadas.

01. Contrato elaborado conforme estabelecido no edital e termo de referéncia/projeto
basico e aprovado pela consultoria juridica?

02. Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade competente?

03. Foi apresentada a garantia contratual no prazo estabelecido em contrato e a garantia foi
prorrogada de para atender a nova vigéncia contratual?

04. Comissao de fiscalizacdo designada e qualificada para exercer a atividade?

05. Foi observada a segregacao de fungdo na fiscalizacdo do Contrato?

06. As alteracGes contratuais observaram os limites legais de quantidade e qualidade?

07. Foi concedido reajuste de precos a Contratada?

08. Foi observado os documentos necessarios para pagamento da despesa?

09. As aquisi¢des estdao de acordo com o preco de mercado?

10. Ha numero suficiente de empresas credenciadas para realizagdo dos servi¢cos?

11. O combustivel esta sendo pago de acordo com o valor contratado?

Em resposta as subquestdes acima, foi constatado o atendimento a clausula contratual que
assegura sua plena execugdao com a apresentagao da garantia de 5% sobre o valor contratado
e suas devidas prorrogacdes para acompanhar a vigéncia do contrato, as alteragOes
realizadas observaram os limites de quantidade e qualidade, a comissao de fiscalizacao foi
designada por portaria especifica de nomeacao dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo
do contrato, no entanto, foi identificado que os servidores ndao estavam capacitados para
desempenhar a tarefa, foi constado ainda nao conformidade de atos praticados quanto ao
atendimento de dispositivos legais que tratam da matéria e aos requisitos previstos no edital
e termo de referéncia.

Essas inconformidades serdo evidenciadas por meio dos achados e serao objeto de andlise da
Unidade Auditada que deverd manifestar-se.

4.1 — Informagdo

Informagdo 01: A Contratada apresentou a garantia contratual em observancia ao instru-
mento licitatoério.

Fato

Em andlise ao processo 23204.06906/2014-51, foi constatado que a Contratada apresentou
a garantia contratual, fls. 549 a 554, em atendimento ao artigo 56, §22 da Lei 8.666/93, item
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21 do Termo de Referéncia e Clausula Nona do Contrato, ndo no prazo determinado devido a
problemas junto a seguradora, mas o fato foi aceito e superado pela Administracdo. Foi cons-
tado nos processos de prorrogacao que a garantia contratual estava sendo atualizada para
acompanhar a nova vigéncia firmada.

Informagdo 02: As alteragdes contratuais estao de acordo com os limites legais
Fato

Em analise aos processos aditivos, foi constatado que os limites legais de prazos, acréscimos
e supressdes foram observados pela unidade.

A Lei de Licitagdes, no seu artigo 57, inciso |l, admite a prorrogacao de contratos de natureza
continua, como segue:
II-a prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a

sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cGes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

E ainda dispde que o contratado fica obrigado a aceitar nas mesmas condigGes contratuais os

acréscimos e supressoes, conforme artigo transcrito:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
[...]
§100 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.

Foi realizada analise documental dos processos administrativos com o objetivo de verificar se

as alteragbes contratuais observaram os limites legais de prazo e acréscimos/supressoes.

Durante o periodo da auditoria, foram feitas 03 prorrogacdes contratuais de prazo, e nao
houve acréscimo e supressdao de 25% em relacdo do montante contratado. Os aditivos
prorrogaram a vigéncia contratual por 12 meses cada. Inicialmente a vigéncia era de
11.08.2015 a 11.08.2016, com os aditivos a vigéncia passou para 11.08.2019. Vale ressaltar
que em todos os aditivos foi considerando o valor inicial do contrato, ou seja, R$700.193,92.

Em 24.05.2019 foi assinado o 492 termo aditivo de prorrogacao de prazo, ndo esta no escopo
desta auditoria, com vigéncia final em 11.08.2020. Desta forma, somando-se o valor inicial
contratado com os aditivos, o valor total da contratacdo é de R$3.500.969,60.

Diante da analise realizada foi constatado que os termos aditivos tiveram sua prorrogacao
contratual em observancia aos normativos legais quanto a vigéncia, uma vez que, todo o
procedimento foi realizado dentro da vigéncia do instrumento.

4. 2 — Achados

Achado 01: Auséncia de apreciacdo juridica da minuta contratual.
Descricdo sumaria do achado

Em analise ao processo de contratacdo, foi constatado que a minuta contratual nao foi
submetida a aprovacdo da consultoria juridica junto a Ufopa.
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Foi solicitada a Unidade que apresentasse o processo de contratacdo para analise
documental, a fim de verificar se foram observadas as formalidades exigidas pelos
normativos legais antes da fase externa da licitacdo, tais como: o contrato elaborado
conforme o edital e termo de referéncia e aprovado pela consultoria juridica.

O Contrato n? 122015, estd acostado no processo administrativo 23204.006906/2014-51,
folhas 546 a 548, assinado pelas partes e com vigéncia de 11.08.2015 a 11.08.2016, no valor

de R$700.172,92.

Os artigos 38 e 54 da Lei 8.666 de 21.06.1993, dispdem o que deve conter nos processos

licitatorios:

Art.38.0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I-edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

[...]

X-termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

[...]

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.
Art.54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

O artigo 55 da referida lei, estabelece as clausulas necessarias que deve conter todos os
contratos administrativos, conforme:

[...]

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il -o prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

IV -0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas;

VIl -os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII -os casos de rescisdo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condi¢Ges de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

Xl -a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl -a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xl -a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

[...]
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No edital do Pregdo Eletronico SRP n2 22/2015, consta como Anexo |ll a minuta do contrato,
fls. 76 a 104, no entanto a minuta nao foi apreciada pela consultoria juridica. No paragrafo
128 do Parecer Juridico 18/2015/PF-UFOPA/PGF/AGU de 03.02.2015, a unidade juridica fez a
seguinte manifestacgao:

128. Por fim, apesar de o termo de Referéncia prever a elaboragdo do instrumento

“contrato” para a contratagdo dos servigos, ndo foi acostada aos autos a minuta do

contrato, pelo que restard prejudicada a andlise juridica nesse ponto.
Em 04 de agosto de 2015, a Pré-reitora de Administracdo a época encaminhou a empresa
Vencedora do processo licitatorio o Oficio n2 54/2015 de 04.08.2015, fl. 487, em que informa
que a minuta do contrato ndo foi aprovada pela procuradoria e que em consulta a
procuradoria, foi orientada que fizesse a consulta formal a empresa sobre a aceita¢do das
alteracdes de cldusulas contratuais, e caso a Vencedora aceitasse, poderia ser dado
andamento a assinatura do contrato. Cabe ressaltar, que ndo consta nos autos a consulta
feita a Procuradoria Juridica sobre essa informacao.

Com os vossos cumprimentos, informamos que em 28/07/2015 foi
encaminhado o processo n°® 23204.006906/2014-51 para a Coordenagao de
Contratos e Convénios para a celebragéo do contrato do Pregao Eletrénico n°
22/2015, pelo qual sua empresa foi vencedora do certame. Porém, ao reanalisar o
processo, como & de costume na administragao publica, verificou-se que a Minuta do
Contrato n&o havia sido aprovada pela procuradoria, o que & obrigatério, conforme o
que dispbde o Paragrafo Unico, do Art. 38, da Lei n° 8. 666/1993.

Tendo em vista este fato relevante, foi efetuada revisao da minuta o que acarretou
algumas corregdes de texto, além de outras alteragdes, como a Clausula de
Garantias e de Penalidades.

Em consulta a Procuradoria Federal junto a UFOPA fomos orientados a solicitar
manifestacao formal da empresa em aceitar a nova minuta. Em caso positivo,
procederemos com os tramites internos a fim de celebrar o contrato o mais rapido
possivel, caso contrario, sera analisado pela procuradoria e auditoria a fim de se
tomar decisdes mais acertadas para a administragao publica.

Diante do exposto, solicitamos manifestacao quanto a aceitag&éo ou nao da minuta
que segue em anexo, que passara a integrar o processo administrativo sempre que
houver necessidade de justificar tal alteracao.

Imagem 01: Oficio n2 542015 de 04/08/2015 — Processo 23204.06906/2014-51, fl. 487

De acordo com o artigo 22, § 12 da Lei 9.784 de 29.01.1999, todos os atos do processo
devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizagdo e
assinatura da autoridade responsavel, ou seja, os atos administrativos precisam da
formalidade documental.

Diante dos fatos apresentados, pode-se constatar que a auséncia de apreciacdo da minuta
pela procuradoria acarretou o ndao atendimento ao normativo legal, e ainda as informacdes
nao formalizadas podem tornar o processo passivel de manifesta¢des futuras e até ocorrer a
anulacdo de procedimentos ja executados.

Causa: N3o observancia ao artigo 38, § Unico da Lei 8.666/93 e artigo 22 § 12 da Lei 9.784/99

Recomendagdes

1 - Encaminhar todas as minutas de contrato para aprovacao da procuradoria juridica junto a
Ufopa antes de tornar publico o certame licitatério.

2 - Produzir todos os atos administrativos na formalidade legal requerida pelo artigo 22 § 12
da Lei 9.784/99.

Achado 02: Auséncia de aprovagao do termo de referéncia.

Descrigao sumaria do achado

Em andlise ao processo encaminhado pela Unidade foi constado auséncia de aprovacao do
Termo de Referéncia elaborado pela unidade demandante.
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O termo de referéncia é anexo obrigatdrio nas licitacdes na modalidade pregdo eletrdnico,
devendo ser parte integrante do edital e sua elaboracdo deve ocorrer na fase preparatoria e
aprovado pela autoridade competente, conforme dispde o Decreto 5.450 de 31.05.2005:
Art. 92 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrbnica, sera observado o
seguinte:
| - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indica¢do do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou
sua realizagdo;
Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
Ainda, a Instrucdo Normativa n2 2 de 30.04.2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG, dispde o
seguinte:
Art. 14. A contratagdo de prestacdo de servicos serd sempre precedida da
apresentacdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, que devera ser
preferencialmente elaborado por técnico com qualificagdo profissional pertinente
as especificidades do servico a ser contratado, devendo o Projeto ou o Termo ser
justificado e aprovado pela autoridade competente.

Foi solicitada a Unidade Auditada que apresentasse o processo de contratacdo para analise
documental, a fim de verificar se foram observadas as formalidades exigidas pelos
normativos legais antes da fase externa da licitacdo, como aprovacao do termo de referéncia
pela autoridade competente.

Em andlise ao processo encaminhado pela Unidade foi constado auséncia de aprovacdo do
Termo de Referéncia elaborado pela unidade demandante, fls. 199 a 217, consta a folha 220
no processo que trata da aprovagdo do termo ora citado, no entanto, o documento esta sem
a devida assinatura da Pro-reitora de Administracao a época.

Foi constatado ainda, que no dia 03.06.2015 a comissao de licitacdo publicou o evento de
ratificacdo, fl. 348, que alterou o item 19.1 — MEDICAO, FATURAMENTO, PAGAMENTO, no
entanto, ndo foi consultada a unidade responsavel pela elaboracao do Termo, uma vez que, a
redacdo anterior da unidade demandante interferia significativamente na fiscalizacdo do
contrato.

Antes da retificacao, o texto do item 19.1 era o seguinte:
19.1 A CONTRATADA deverd emitir mensalmente Nota Fiscal detalhando os
produtos fornecidos, por tipo e quantitativo, quando se referir a fornecimento de
combustiveis e/ou valor total das pecgas utilizadas e servicos de manutengdo
executados. No caso desta Ultima, a NF devera da Contratada deverd vir
acompanhada das notas fiscais emitidas pela rede credenciada, para fins de
garantia das pecas de reposi¢do, acessorios e servigos, se constituindo tal exigéncia
como requisito para aposi¢do do Atesto no documento pelo fiscal do Contrato.

Com a nova redacgado, o item 19.1, passou a constar:
19.1. A CONTRATADA deverda emitir mensalmente Nota Fiscal, fornecendo
juntamente com esta um relatério analitico contendo todos os dados dos servigos
executados naquele periodo (Placa do veiculo, Condutor, produto/servigco/pega,
valor, etc), se constituindo tal exigéncia como requisito para aposi¢dao do Atesto no
documento pelo fiscal do Contrato.

Conforme ja disposto, constata-se a ndo observancia aos normativos legais, uma vez que, foi

disponibilizado Termo de Referéncia sem aprovagdo da autoridade maxima/competente, e
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por ele ser parte integrante do edital, torna-se necessario que o instrumento observe na
integra os normativos legais e a aprovacdo é uma condicionante para dar validade ao
processo licitatdrio.

Causa: N3o observancia ao artigo 99, inciso Il do Decreto 5.450/2005

Recomendacao

Proceder a aprovacdo do termo de referéncia/projeto basico pela autoridade
maxima/competente, apds qualquer alteragdo ocorrida e antes da abertura do certame
licitatorio.

Achado 03: Fiscalizagao do contrato ndo esta qualificada para atuar na atividade.

Descrigdao sumaria do achado

Em analise das informagdes encaminhadas pela Unidade Auditada foi constatado que os
fiscais ndo foram qualificados para exercer a atribuicdo.

De acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos:
Artigo 67 - A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
representante da Administracao especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo com informagGes pertinentes a essa
atribuicdo.
Em decorréncia da lei de licitagdes ndo fazer mencdo quanto a referéncia especifica a
respeito da formalizacdo do fiscal, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, expediu o
Acérddo 1.094/2013 — Plendrio, com algumas diretrizes que devem ser observadas pela

Administracdo quando da designacdo do fiscal/substituto do contrato:
9.1.1. providencie portaria de designacdo especifica para fiscalizacdo de cada
contrato, com atestado de recebimento pelo fiscal designado e que constem
claramente as atribui¢cdes e responsabilidades, de acordo com o estabelecido pela
Lei 8.666/93 em seu artigo 67;
9.1.2. designe fiscais considerando a formagdo académica ou técnica do
servidor/funcionario, a segregacdo entre as fun¢des de gestdo e de fiscalizagdo do
contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros servigos ou
contratos, de forma a evitar que o fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a
muitos contratos sob sua responsabilidade;

Para verificar se foram observadas as formalidades exigidas pelo contrato, foi realizada

andlise documental com o objetivo de responder a seguinte pergunta: a fiscalizagdo foi

designada por portaria e esta devidamente qualificada?

De acordo com a Cldusula Décima Quinta — DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO, a
Administracdo devera designar fiscal de contrato para acompanhar e fiscalizar a execucdo do
mesmo, alocando recursos de forma a assegurar o perfeito cumprimento das condi¢Oes
pactuadas e que o fiscal deverd preferencialmente possuir conhecimento técnico e
experiéncia suficiente para acompanhar a execu¢do do mesmo.

Constatou-se que houve designacdo formal do fiscal e de seu substituto, por meio da
Portaria 1.883 de 24 de setembro de 2015. Quanto a sua qualificacdo, foi encaminhada a SA
2019.001/001 a unidade com as seguintes perguntas: Os integrantes da comissdo de
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fiscalizacdo estdo capacitados para realizar a atividade? Quando foi realizada a ultima
capacitagao?
Em resposta, o Coordenador de Transportes manifestou que:

Nunca houve capacitagao por se tratar de uma operagao normal de pagamento de
cartdo de crédito, onde todos os dados e orientagdo sobre o uso do sistema foi
repassado pela contratada ao coordenador de Transporte, digo com relagdo ao
manuseio do sistema, ja em relagdo a fiscalizagdo de contratos existe sim uma
necessidade de capacitagdo.
Diante da manifestacdo, foi constatado que o fiscal e o substituto ndo estdo devidamente
capacitados para exercer a atribui¢dao, contrariando os dispositivos legais.

Causa: N3o observancia a Clausula contratual e ao Acérddo 1.094/2013 Plendrio TCU

Recomendagdes

01 - Designar servidores qualificados/capacitados para realizar fiscalizacdo de contratos nas
areas de seu conhecimento.

02 - Promover capacitacdo dos servidores em curso especifico de fiscalizacdo de contratos.

Achado 04: Auséncia de segregacao de funcao
Descrigdao sumaria do achado

Em andlise as informacdes encaminhadas pela Unidade Auditada, foi possivel constatar
auséncia de segregacdo de funcao.

O Acdérdao n? 5.840/2012-TCU-22 Camara, no item 9.6.7 ressalta que:
deve-se evitar a nomeagdao de mesmos servidores para atuar, nos processos de
contratagdo, como requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de licitagdo,
fiscal de contrato e responsavel pelo atesto da prestagao de servigo ou recebimento
de bens, em respeito ao principio da segregacao de fungdes;
Foi realizada analise documental dos processos administrativos com o objetivo de verificar se
foi observada a segregacao de fungdo na fiscalizacdo do contrato.
Durante o processo de andlise das documentacdes apresentadas pela Unidade Auditada, foi
constatado que o Coordenador de Transportes atua como fiscal do contrato 122015, ele é
guem gerencia o setor e fiscaliza a execucdo, alimenta o sistema disponibilizado pela
Contratada, faz o ateste das notas fiscais, faz a aprovacao da liberacdo da Ordem de Servico,
solicita a prorrogacdo do contrato, se manifesta sobre a execucdo contratual assinando como
Coordenador, ou seja, atua na gestao e fiscalizacdo do contrato.
O principio basico da segregacdo de funcbes, consiste na separacdo das funcbes de
autorizacdo, execucdo, controle e contabilizacdo, para que se evite os conflitos de interesse,
e as atividades de executar e fiscalizar sdo incompativeis, portanto faz-se necessario repartir
as funcgdles entre os servidores, o que ndo foi observado pela Administracdo no caso do
Contrato 12/2015.

Causa: N3o observancia a Resolugdo 1.212/09 do Conselho Federal de Contabilidade, Acérdao
n2 5.840/2012 — TCU 22 Camara e aos demais normativos que tratam da matéria.

Recomendacao
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Adotar a segregacdo de funcdes na operacionalizacdo dos contratos, em observancia ao
Principio da Segregacdo de Funcgdes, designando fiscais que ndo possuiram participacdo na
etapa de licitacdo e nem atuam diretamente na gestdo dos contratos.

Achado 05: Auséncia de apostilamento sobre o reajuste de precos.
Descrigdao sumaria do achado

Em analise ao Sistema de Administracdo Financeira - Siafi e as documentag¢des apresentadas
foi constatada auséncia de reajuste contratual.

Foi realizada andlise documental e de sistema, com o objetivo de responder se a
Administracdao concedeu reajuste a Contratada observando os dispositivos legais e os termos
firmados em contrato.

Os contratos administrativos sofrem reajustes para manter o equilibrio econdmico-financeiro
entre as partes pactuadas nos termos da Lei 10.192 de 14.02.2001 e do artigo 65, I, § 6 da
Lei 8.666/93 que dispGe que “Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econOmico-financeiro inicial. ”

O artigo 40, XI da citada lei dispde sobre a necessidade de adocdo de indices especificos,
conforme:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;
Na fase licitatoria faz-se necessario a previsdo do instituto do reajuste, sendo uma
prerrogativa da vencedora/contratada.

A Clausula Sétima — DO REAJUSTE, do contrato estabelece que:

7.1 Decorridos doze meses da data da assinatura do contrato, o seu valor podera
ser reajustado, aplicando-se o indice IPCA (indice nacional de precos ao consumidor
amplo) ou equivalente acumulado no periodo, a requerimento da CONTRATADA e
caso se verifique hipotese legal que autorize reajustamento.
Em anadlise as alteragdes contratuais, verificou-se que nao houve reajuste contratual. No
entanto, em anadlise aos processos de pagamento, constatou-se que a Contratada vem
recebendo pelo preco dos produtos o valor usual do mercado, ou seja, o valor atual.

E ndo se pode alegar que a forma como estd sendo tratada a situacdo garante um equilibrio
econdmico-financeiro dentro dos normativos legais, uma vez que, a Administragdo
estabeleceu um indice de precos a ser aplicado, e nota-se que ha descumprimento dos
normativos que tratam da matéria.

Causa: N3o observancia a Clausula Sétima do Contrato, Lei 10.192/01 e artigo 65, II, § 6 da Lei
8.666/93

Recomendacao
Realizar o equilibrio econémico-financeiro com base no indice estabelecido no contrato.

Avenida Mendonga Furtado, 2946, Fatima, CEP 68040-070 — 52 Piso — Salas 529, 531 e 535
Telefone: (93) 2101-6770 / 2101-7602 email: auditoria@ufopa.edu.br



mailto:auditoria@ufopa.edu.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

Achado 06: Auséncia de consulta da regularidade fiscal e trabalhista das empresas
credenciadas
Descricdo sumaria do achado
Em analise aos processos de pagamento foi constatado auséncia de consulta das
regularidades fiscais e trabalhistas das empresas credenciadas pela Contratada.
A Cldusula Décima Primeira — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, dispde que:
E dever da CONTRATADA:
[..]
11.16.1 Enviar juntamente com a nota fiscal, relatério das transagGes efetuadas
pelos Estabelecimentos Credenciados, constando demonstrativo de compras,
discriminacdo do valor de pecgas adquiridas, servicos prestados, descontos
praticados, taxa de administracdo, bem como comprovagdo de sua regularidade
fiscal e trabalhistas.
11.17 Manter durante a vigéncia do contrato as condi¢cdes de qualificagdo e
habilitacdo exigidas para contratar com a Administragdo Publica.
A partir da analise dos processos de pagamento selecionados por amostragem, buscou-se
responder se estdo sendo observados os documentos necessarios para pagamento das

despesas.

O artigo 71 da Lei 8.666/93 traz a seguinte redacdo:
§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administra¢do Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e

o uso das obras e edificagGes, inclusive perante o Registro de Imdveis.(Redagdo
dada pela Lei n29.032, de 1995)

§2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art.
31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n? 9.032, de

1995)

Em analise aos processos de pagamento foi constatado que a Administracdo estd
consultando as certiddes negativas de débito e o Sicaf da Contratada, a fim de verificar se a
mesma mantém a regularidade fiscal e trabalhista de acordo com os dispositivos legais e
contratuais. No entanto, ndao é realizada a consulta das regularidades das empresas
credenciadas pela Contratada, as consultas realizadas referem-se apenas a verificar se a
credenciada é beneficiada pela IN RFB n2 1.234 de 11.01.2012, ou seja, se é ou ndo optante
pelo simples nacional, contrariando a prépria cldusula contratual j4 mencionada acima.

O Tribunal Superior do Trabalho - TST proferiu alguns julgados no sentido de responsabilizar
subsidiariamente a Administracdo Publica nas relagbes contratuais que envolvem a
“guarteirizacao”. A Simula 331 do TST, traz o seguinte entendimento:

[...]

IV - O inadimplemento das obriga¢cOes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigac¢des, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obriga¢des da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais
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da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo
decorre de mero inadimplemento das obrigagGes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.
Desta forma, observa-se que a Administracdo estd descumprindo os normativos legais que
tratam da matéria.

Causa: Ndo observancia a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, Cldusula Décima
Primeira do Contrato e artigo 195 da Constituicdao Federal.

Recomendagao

Consultar todas as condices de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo durante toda
a execucdo contratual (contratada e credenciadas), sob pena de viola¢do do disposto no § 3¢
do art. 195 da Constituicdo Federal.

Achado 07: A unidade ndo solicita pesquisa de precos a empresa contratada
Descrigdao sumaria do achado

Em analise aos processos de pagamento e manifestacdo encaminhada pela Unidade Auditada,
foi constatada auséncia da pesquisa de pregos.

Para responder se as aquisi¢des estdo de acordo com o preco de mercado, foi realizada
andlise documental dos processos de pagamento selecionados por amostragem.
De acordo com a Clausula Décima Segunda — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE, é dever

da Contratante:
12.2 Assegurar-se de que os pregos contratados estdo compativeis com os
praticados no mercado:
a) Para os servicos de abastecimento, a UFOPA podera promover mensalmente
pesquisa da média de pregos praticados no estado do Pard, a fim de apurar a
razoabilidade dos pregos praticados pelos estabelecimentos credenciados;
b) Para os servigos de manutengdo os precos deverdo estar de acordo com os
valores médios praticados no mercado local e/ou regional e ndo ultrapassar ao
praticado pela autorizada do veiculo quando se tratar de peca original.

Foi encaminhado SA 2019.001/001 na qual solicitava que a Unidade apresentasse trés
pesquisas de preco dos itens:

Quadro 1: Itens que deveriam ser apresentados as trés pesquisas de precos.

- Lubrificante Shell Rimula RT4-X 15W40 Fr 20 | — Processo 23204.006434/2016-06 (NF
004.628 de 11/05/2016)

- Pneu Radial 215/5R 17.5 M814M Bridgestone — Processo 23204.006434/2016-06 (NF
004.479, de 03/05/2016)

- Pneu Buss — Processo 23204.010851/2016-45 (NF 003.195 de 19/08/2016)

Fonte: Elaboracgdo Propria

A Unidade se manifestou por meio do Memorando 039/2019 — CTRANS/PROAD/UFQOPA, da
seguinte forma:
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Conforme Notas Fiscais 4.628 e 4.479 ambas emitidas pela empresa Portela e
Araujo Lta (Abel Rei dos Acessorios) onde consta o fornecimento de dleo diesel
lubrificante e pneus e N.F 3.195 emitida pela empresa Center Auto Pegas referente
ao fornecimento de dois pneus com oleo lubrificante foram fornecidos pelas
empresas, quanto a pesquisa de prego trabalhamos com o sistema de
administracdo de frota (BRASILCARD) onde sé podemos direcionar servigos e
abastecimentos para a rede de empresas credenciadas, ou seja, a empresa do ramo
solicita credenciamento junto a operadora de cartdes Brasilcard com o pagamento
de taxas mensais e por servigos executados, so a partir dai podemos encaminhar os
servicos para tais empresas [..] em relagdo as pesquisas de pre¢o dos itens
constante nas notas, nds ndo realizamos pesquisa de preco oficial, quando o servigo
a ser feito é mecanico o veiculo é direcionado a uma empresa credenciada para
execu¢dao do mesmo, quando se trata de pneus, éleos lubrificantes, ARLA 32 e
baterias consultamos via SMS e outros, para dai solicitar o fornecimento da peca.
(grifo do autor)

A unidade ndo apresentou as trés pesquisas de precos solicitadas pela Auditoria.

Diante das informacdes apresentadas, foi constatado que a Administracdo nao realiza
pesquisa de precos e utiliza procedimento de consulta por SMS (Short Message Service),
envio de mensagem de texto, pratica em desacordo aos parametros disponiveis na Instrucao
Normativa 02/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ou seja, ndo observancia aos dispositivos legais e a
cldusula contratual.

Causa: N3o observancia a Clausula Décima Segunda do Contrato, artigo 92, XI do Decreto
7.8922013 e ao item 6.2.2.4 do Termo de Referéncia

Recomendacao

Realizar pesquisas de precos, ndo limitando-se as empresas contratadas/credenciadas, antes
das aquisicdes, em observancia as clausulas contratuais e conforme parametros
estabelecidos pela Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Achado 8: Numero insuficiente de empresas credenciadas para fornecimento de combustivel
e realizacdo dos servicos de manutencao.

Descrigao sumaria do achado

Em analise aos processos de pagamento, por meio do documento “Demonstrativo de
Gastos” foi constatado que os servigos sdo realizados por um nimero minimo de empresas.

A auditoria solicitou da Unidade Auditada que apresentasse a relagdo das empresas
credenciadas a realizarem os servicos de combustivel e manutencdo no municipio de
Santarém e Oriximina, cidades citadas no Contrato 12/2015, com o objetivo de responder se
ha numero suficiente de empresas credenciadas para realizacao dos servicos.

Em resposta, por meio do Memorando 039/2019-CTRANS/PROAD/UFOPA, a Unidade
apresentou uma relacdo com 10 (dez) empresas credenciadas para o servico de manutencao
e 03 (trés) para o fornecimento de combustivel.

Quadro 2: Estabelecimentos credenciados — Manutengao
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Estabelecimento CNPJ
REM G PORTELA E COM 21.034.949/0001-82
F AN SAMPAIO ME 10.356.708/0001-33
ALTERNATIVA COMERCIO E SERVICO 11.803.092/0001-64
TROPICAL AUTO PECAS LTDA 04.872.49500001-08
CENTER AUTO PECAS E SERVICOS 13.870.374/0001-54
FORT COMERCIO E SERVICOS LTDA 05.322.862/0001-54
PV DOS SANTOS SILVA ME 17.467.682/0001-40
SANTAREM AUTO CENTER LTDA EPP 24.582.027/0001-06
R DE SOUSA OMENA SERVICOS 03.917.765/00001-89
MM DOS SANTOS & CIA LTDA - ME 04.812.647/0001-79

Fonte: Memorando 039/2019 — CTRANS/PROAD/UFOPA

Quadro 3: Estabelecimentos credenciados — Abastecimento

Estabelecimento CNPJ
POSTO DAVI EPP 13.700.050/0002-04
COM DE DERIVADOS DE PETROLEO 10.466.400/0001-40
POSTO DAVI LTDA EPP 13.700.050/0003-95

Fonte: Memorando 039/2019 — CTRANS/PROAD/UFOPA

Observa-se que, dos estabelecimentos credenciados para fornecimento de combustivel,
apenas 02 conseguem realizar uma concorréncia, uma vez que, os Postos Davi tem a mesma
estrutura de cadastro junto a Receita Federal do Brasil (13.700.050/0002-04 e
13.700.050/0003-95) denomina-se esses casos de filiais, tendo a possibilidade de
apresentarem o mesmo preco de sua mercadoria.

Na analise documental realizada pela auditoria nos processos por amostragem, apurou-se
um montante executado de R$348.823,30, desse valor, R5286.703,56 foram pagos a apenas
duas empresas, e R$62.119,74, foram executados pelas demais empresas, trés empresas ndo
tiveram nenhum servico demandado no periodo analisado.

Tabela 1: Empresas com maior demanda de servigos

Credenciadas Valor

Abel Rei dos Acessorios 113.403,63
Center Auto Pecas e Servigos 173.299,93
Total 286.703,56

Fonte: Processos de Pagamento - Elaborag¢do Audin
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Tabela 2: Empresas com menor demanda de servigos

Credenciadas Valor

Tropical Auto Pegas 12.448,04
FORT 16.423,71
Santarém Auto Pecas 6.392,13
Auto Service 5.590,74
Fama Auto Pecgas 375,00
Joaquim Tavares Bezerra 8.255,30
Agromoto Comércio de Veiculos Ltda 12.634,82
Total 62.119,74
Fonte: Processos de Pagamento - Elaboragdo Audin

Tabela 3: Empresas sem demandas de servigos

Credenciadas Valor

Auto Pecas & Oficina Fans 0,00
Belem Auto Pecas e Servicos 0,00
Oficina do Cachorro 0,00

Fonte: Processos de Pagamento - Elaboragdo Audin

No caso do combustivel, 99% do fornecimento concentra-se apenas no Posto Lins.

Pelos fatos apresentados, observa-se que ndo ha concorréncia entre as empresas para
realizacdo dos servicos e fornecimento dos combustiveis. Apesar de a Unidade Auditada
apresentar 10 empresas credenciadas, apenas 02 concentram 82% da execucdo dos servicos
e 01 quase que 100% do fornecimento de combustivel. E como na constatagao anterior, a
Administracdo sequer realiza a cotacdo de precos para selecionar a proposta mais vantajosa,
e nem houve fornecimento de descontos conforme previsao no item 3.4 da Clausula Terceira.

Causa: N3o observancia aos itens 12.2 e 12.4 do Termo de Referéncia

Recomendagodes

01 - Justificar a concentra¢do da execucdo dos servicos e fornecimento de combustiveis em
numero limitado de empresas.

02 - Distribuir entre as empresas contratadas/credenciadas a execu¢do dos
servicos/fornecimento, levando em consideracdo os precos médios praticados no mercado e
a regularidade fiscal e trabalhista das empresas, ou na impossibilidade justificar no processo.
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03 - Manter no minimo de trés estabelecimentos credenciados dos tipos: Postos, autopecas,
oficinas mecanicas/concessionarias e servicos de guincho de veiculos nas cidades de
Santarém e Oriximina.

04 - Realizar um planejamento das demandas para que possam ser atendidas todas as
unidades da Ifes (sede e fora de sede)

05 — Promova uma andlise comparativa de custo x beneficio entre a promocao de licitacdo
conjunta ou separada dos servicos de gerenciamento de combustiveis e de gerenciamento
compartilhado de manutencdo preventiva e corretiva, a fim de verificar qual delas gera
contratacdes mais vantajosas para a instituicao.

06 — Formalizar os novos processos licitatérios atendendo os requisitos da Instrucdo
Normativa n? 05/2017 SEGES/MPDG.

Achado 9: Pagamento dos combustiveis ndo observa os precos contratados
Descrigao sumaria do achado

Em analise aos Demonstrativos de Gastos nos processos de pagamento foi constatado que o
valor pago pelo combustivel ndo é o preco contratado, e sim o preco constante na bomba
no dia do abastecimento.

De acordo com a Cldusula Quarta — DO VALOR, o valor unitario do combustivel é o seguinte:

DESCRICAO DO VALOR VALOR

LOTE| M OBJETO UNID | QTDE | yniréRIO | TOTAL
Gasolina - Tipo Comum
1 o Aditivada Litros | 9400 | R$362 | R$34.028,00
1 Oleo Diesel - Tipo :
2 Comum e Aditivado Litros | 57.500 | R$3,07 [R$176.525,00
3 |Taxade Administragdo | Més | 12 R$1,75 R$21,00
TOTAL DO LOTE 1 R$210.574,00

Imagem 02: Contrato 12/2015: CLAUSULA QUARTA — DO VALOR

Foi realizada analise documental dos processos de pagamento selecionados por amostragem
com objetivo de responder se o combustivel estd sendo pago de acordo com o valor
contratado.

A auditoria solicitou manifestacdo da Unidade Auditada sobre a metodologia utilizada para
pagamento do combustivel em decorréncia da variagdo do preg¢o. Em resposta, o

Coordenador de Transportes informou que:
O pagamento do combustivel é realizado na hora do abastecimento com o
motorista habilitado e efetuado o pagamento via cartdo, quanto ao valor a ser pago
é o preco de bomba.

Para embasamento da informacdo apresentada pela Unidade, a Audin selecionou 03
processos de pagamento, conforme abaixo:

Meés de Abril de 2016
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EstabelecimentolPOSTO LINS . R i pi =i i »
___CNPJ  Cidade ) Prego Médio | Valor
7486.400/000140_'SANTAREM e, DIESEL COMUM 500 sar 6.056,82
46.400/000140 'SANTAREM . " . PA DlESEL‘;ﬂJ | 3 337 : ) |21 32
10.466.400/000140 |SANTAREM | PA oEseswsomvabo A 989,07
10.466.400/000140 SANTAREM BEESIE: | PA lcasomasomvADA | 4 A7 T 384688
10466.400/000140 [SANTAREM = | PA [cAsoLmAcoMUM A0 417 ] 30679
Imagem 03: Processo de pagamento 23204.003815/2016-25
Més de Dezembro de 2015
] Valor Total:
: Cart?o: f 36036»654-100—0010—07 01
Data Placa Nome Camo Histérico ! Motorista Produto . Vr. Litro " Qtde Km/Hs Abt.
02/1272015 11:45:16 NSM2550 RANGER POSTO UNS SANTAREM PA ¢ MARCELOASA DIESEL COMUM 8500 £ S.ZZ‘ . 55,90 : 113809
03/12/2015 09 36 10 NSM2550 RANGER POSTO LINS - SANTAREM PA MARCELO ASA i DIESEL COMUM 5500 i 322 51,;!9 114225
10/1212015 09:25: 04 NSM2550 RANGER POSTO LINS - SANTAREM - PA MARCELO A SA DIESEL COMUM S500 | 32 4418 114587
14/12/2015 11:24:21 NSM2550 RANGER POSTO LINS - SANTAREM - PA MARCELOASA DIESEL COMUM S500 322 4000 114860
i Tatal Nucawbidad.. - BT T o -
R — mswivy . Motorista Produto Vr. Litro Qtde K
02/12/2015 11:46:37 OFWSOOB DOBLO ADV, : POSTO LINS - SANTAREM - PA MARCELO A SA  GASOLINA ADITIVADA 4,00 48, 25 ;
10/12/2015 09:35:54 OFW5008 DOBLO ADV, POSTO LINS - SANTAREM - PA MA’RCELO ASA GASOLINA COMUM 4’00 50’79
14/12/2015 11:27:34 OFW5008 DOBLO ADV.' 2 POSTO LINS - SANTAREM - PA MARCELO ASA GASOLINA ADITIVADA 4'00 46'00
171122015 16:59:01 OFWSOQB DOBLOADV. POSTO LINS - SANTAREM - PA MARCELO A SA GASOLINA ADITIVADA 4‘02 51 '73
19/12/2015 10:45:50 OFW5008 DOBLO ADV. POSTO LINS - SANTAREM - PA MARCE'.O ASA  GASOLINA ADITIVADA 4‘02 50‘4{
21/12/2015 09:11:34 OFW5008 D - e ; o
0BLO ADV. POSTO LINS - SANTAREM - PA MARCELOASA GASOLINA ADITIVADA 4,02 49,75
Tabat AL
Imagem 04: Processo de pagamento 23204.000049/2016-47

Més de Margo de 2016

| 36036-654-100-0020-03-01

Histérico Motorista  [Produto_

OSTOLINS - SANTAREM-PA L ‘MARCELOASA _DIESEL COMUM S500_

POSTOLINS - SANTAREM -PA o WIS ____MARCELOASA DIESEL COMUM S500

Cartéo: | 36036-654-100-0007-01-01

Data | _Placa Nomc Cartao Histérico 2 & Motorista Produto | Vr. Litro Qtde
131/03/2016 09:50:22. OFW5078 DOBLO ADV. POSTO LINS - SANTAREM - PA B IMARCELO A SA GASOLINA ADITIVADA | 4,17 5771
| E 7t 'l'otnl Ou.ntldlgo |} | Valor Abl
| Valor Acerto: | i \(.I
___ Cartéo: 36036-654-100-0008-09-02
Data Placa Nom. Cartao Hl:tgrlco 3L Motorlna Produto _|Vr.Litro  Qtde
04/03/2016 17:10:30 OFW5008 DOBLO ADV. i POSTO LINS - SANTAREM - PA % = ~ MARCELO A SA [GASOLINA ADITIVADA 447 53,93
21/03/2016 08:52:26 OFW5008 DOBLO ADV. POSTO LINS - SANTAREM - PA : MARCELO A SA _|GASOLINA ADITIVADA | 417 5300
Cartao 36036—654—100—0023—05—01
“Da_a!a Pvlaca‘» Nome t:_g@q =y Hlstérlco a e oF __ Motorista Produto Vr. Litro Qtde
MARCELO A SA DlESEL S10 ADITIVADO 34,

CELO | A SA

OSTO LINS ASANTAREM PA

Imagem 05: Processo de pagamento 23204.003130/2016-89
Foram realizadas comparagdes entre os dados apresentados no contrato e nas notas fiscais
com a média de precos da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP?.

!Disponivel em https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Mensal_Index.asp
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MES ABRIL/2016

do
Cain Nomarad ¢ Biocominiveis

A aIl SLP
@y cu ‘ SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS
u e

Sintese dos Precos Praticados - PARA
RESUMO II - Diesel R$/I
Periodo : 2016 - Abril

DADOS MUNICIPIO
N° DE Preco ao Consumidor Preco Distribuidora
MUNICIPIO POSTOS PRECO DESVIO PRECO PRECO MARGEM PRECO DESVIO PRECO PRECO
PESQUISADOS  MEDIO PADRAOQ MINIMO MAXIMO MEDIA MEDIO PADRAO MiNIMO MAXIMO
Santarem 48 4,162 0,022 4,115 4,190 0,567 2,595 0,044 3,485 3,660
Sintese dos Precos Praticados - PARA
RESUMO II - Gasolina R$/1
Periodo : 2016 - Abril
DADOS MUNICIPIO
N° DE Preco ao Consumidor Preco Distribuidora
MUNICIFIO POSTOS PRECO DESVIO PRECO PRECO MARGEM PRECO DESVIO PRECO PRECO
PESQUISADOS  MEDIO PADRAO MiNIMO MAXIMO MEDIA MEDIO PADRAO MINIMO MAXIMO
Santarem 44 3,287 0,039 3,235 3,360 0,398 2,889 0,043 2,849 2,956

Imagem 06: Agéncia Nacional do Petréleo. Acesso em 01.04.2019

Processo 23204.003817/2016-14
Valor da Nota fiscal: R$20.913,76
Litros: 996,07 — gasolina
Litros: 5.022,30 — diesel
Periodo: 01042016 a 30/04/2016

Tabela 4: Comparacdo da média de pregos da ANP em comparag¢do com o valor pago

ANP Pagamento realizado
Item Qde (Lts) Preco Médio Total Nota fiscal? Diferenca
Gasolina 996,07 4,16 4.143,65 4.153,65 10,00
Diesel comum 1.852,22
3,28 16.473,14 16.760,11 286,70
Diesel S10 3.170,08
Total 6.018,37 - 20.616,79 20.913,76 296,70
Fonte: processos de pagamento e a média de precos da ANP
Tabela 5: Comparacgdo entre o valor contratado e o valor médio da ANP
Contrato ANP
Item Qtde (Lts) Diferenga
V. contratado Total Preco Médio Total

2Demonstrativo de Gastos ndo informa o montante gasto com gasolina e diesel, o valor apresentado é da nota fiscal. A

Audin analisou o demonstrativo e fez a separagao entre gasolina e diesel para preenchimento dos dados.
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Gasolina 996,07 3,62 3.605,77 4,16 4.143,65 537,88
Diesel comum 1.852,22
3,07 15.418,46 3,28 | 16.473,14 1.054,68
Diesel S10 3.170,08
Total 6.018,37 - 19.024,23 20.616,79 1.592,56
Fonte: processos de pagamento e a média de precos da ANP
Tabela 6: Comparagao entre o valor contratado e o valor pago
Contrato Pagamento realizado
Item Qtde (Lts) Diferenga
V. contratado Total Nota fiscal

Gasolina 996,07 3,62 3.605,77 4.153,65 547,88
Diesel comum 1.852,22

3,07 15.418,46 16.760,11 1.341,65
Diesel S10 3.170,08
Total 6.018,37 19.024,23 20.913,76 1.889,53

Fonte: processos de pagamento e a média de precos da ANP

MES AGOSTO/2016

Sintese dos Precos Praticados - PARA
RESUMO IT - Gasolina Rs/1

Periodo : 2016 - Agosto

N° DE Preco ao Consumidor Preco Distribuidora
MUNICIPIO POSTOS PRECO DESVIO PRECO PRECO MARGEM PRECO DESVIO PRECO PRECO
PESQUISADOS MEDIO PADRAO MiNIMO MAXIMO MEDIA MEDIO PADRAO MiNIMO MAXIMO
Santarem 50 4,155 0,033 4,090 4,200 0,583 3,571 0,082 3,330 3,632

RESUMO II - Diesel R$/1
Periodo : 2016 - Agosto

N° DE Prego ao Consumidor Preco Distribuidora
MUNICIPIO POSTOS PRECO DESVIO PREGCO PREGCO MARGEM PRECO DESVIO PRECO PRECO
PESQUISADOS MEDIO PADRAO MirEMO MAXIMO MEDIA MEDIO PADRAO MiNIMO MAXIMO
Santarem 35 3,274 0,039 3,200 3,360 0,414 2,859 0,048 2,742 2,935

Imagem 07: Agéncia Nacional do Petréleo. Acesso em 01.04.2019

Processo 23204.010852/2016-90
Valor da Nota fiscal: R$27.283,68
Litros: 944,55 - gasolina
Litros: 6.989,56 - diesel
Periodo: 01082016 a 31/08/2016

Tabela 7: Comparagdo da média de pre¢os da ANP em comparag¢do com o valor pago

ANP Pagamento realizado )
Item Qtde (Lts) Preco Médio Total Nota fiscal Diferena
Gasolina 944,55 4,15 3.919,88 3.963,69 43,18
Diesel comum 2.460,86 3,27 22.855,86 23.319,99 464,13
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Diesel S10 4.528,70
Total 7.934,11 - 26.775,74 27.283,68 507,31
Fonte: processos de pagamento e a média de precos da ANP
Tabela 8: Comparagao entre o valor contratado e o valor médio da ANP
Contrato ANP
Item Qtde (Lts) Diferenga
V. contratado Total Prego Médio Total
Gasolina 944,55 3,62 3.419,27 4,15 3.919,88 500,61
Diesel comum 2.460,86
3,07 21.457,94 3,27 22.855,86 1.397,92
Diesel S10 4.528,70
Total 7.934,11 - 24.877,21 26.775,74 1.898,53
Fonte: processos de pagamento e a média de precos da ANP
Tabela 9: Comparagao entre o valor contratado e o valor pago
Contrato Pagamento realizado
Item Qtde (Lts) Diferenca
V. contratado Total Nota fiscal
Gasolina 944,55 3,62 3.419,27 3.963,69 544,42
Diesel comum 2.460,86
3,07 21.457,94 23.319,99 1.862,05
Diesel S10 4.528,70
Total 7.934,,11 - 24.877,21 27.283,68 2.406,47
Fonte: processos de pagamento e a média de precos da ANP
MES FEVEREIRO/2017
E‘E“sfﬁfgfo‘_’ii_:é‘;?’gi naResi oo ARa
DADOS MUNICIPIO
MINCRO  dmaeanos  mEme ol o, S, mRsM TESS PADRAD MINRAO  MAXIMO
| Santarem 36 4,216 0,053 4,100 4,340 0,564 3,652 0,061 3,570 3,775
Sintese dos Precos Praticados - PARA
RESUMO IT - Diesel R$/1
Periodo : 2017 - Fevereiro
DADOS MUNICIPIO
N° DE Preco ac Consumidor Preco Distribuidora
MUNICTPIO POSTOS PRECO DESVIO PRECO PRECO MARGEM PRECO DESVIO PRECO PRECO
PESQUISADOS MEDIO PADRACO MiINIMO MAXGMO MEDIA MEDIO PADRAO MiNIMO MAXIMO
| Santarem 33 3,324 0,071 3,200 3,490 0,418 2,906 0,062 2,790 3,000

Imagem 08: Agéncia Nacional do Petréleo. Acesso em 01.04.2019

Processo 23204.002545/2017-16
Valor da Nota fiscal: R$27.283,68
Litros: 403,18 - gasolina

Litros: 3.366,81 - diesel

Periodo 01/02/2017 a 28/02/2017
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Tabela 10: Comparagao da média de pregos da ANP em comparagao com o valor pago

ANP Pagamento realizado
Item Diferenga
Qtde (Lts) Prego Médio Total Nota fiscal
Gasolina 403,18 4,21 1.697,38 1.649,24 (48,14)
Diesel comum 1.695,77
3,32 11.177,80 11.329,88 152,08
Diesel S10 1.671,04
Total 3.772,99 - 12.875,18 12.979,12 103,94
Fonte: processos de pagamento e a média de precos da ANP
Tabela 11: Comparagdo entre o valor contratado e o valor médio da ANP
Contrato ANP
Item Qtde (Lts) Diferenga
V. contratado Total Prego Médio Total

Gasolina 403,18 3,62 1.459,51 4,21 1.697,38 237,87
Diesel comum 1.695,77

3,07 10.336,10 3,27 11.009,46 673,36
Diesel S10 1.671,04
Total 3.772,99 - 11.795,61 - 12.706,84 911,23
Fonte: processos de pagamento e a média de precos da ANP
Tabela 12: Comparagdo entre o valor contratado e o valor pago

Contrato Pagamento realizado
Item Qtde (Lts) Diferenga
V. contratado Total Nota fiscal

Gasolina 403,18 3,62 1.459,51 1.649,24 189,73
Diesel 1.695,77
comum 3,07 10.336,10 11.329,88 973,78
Diesel S10 1.671,04
Total 3.772,99 - 11.795,61 12.979,12 1.163,51

Fonte: processos de pagamento e a média de precos da ANP
Observa-se que em todos os casos ha uma diferenca entre o valor pago e o que deveria ser
pago. Na comparacdo com o valor contratado e o valor pago, a diferenca é relevante,
ressalta-se que, em nenhum pagamento, desde o inicio da vigéncia contratual, o valor pago
por litro do combustivel foi o preco efetivamente contratado.

Causa: N3o observancia a Clausula Quarta do Contrato 122015
Recomendagodes
01 - Apurar a diferenca entre o valor pago e valor contratado em observancia a Clausula
Quarta, devendo a Administracdao adotar medidas para o ressarcimento de valor pago
superior ao estabelecido em contrato.
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02 - Efetuar os pagamentos de acordo com os valores contratados/reajustados mediante
Termo de Apostilamento.

ACHADOS NAO DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA

Achado 10: Inclusdo de itens contrariando o objeto inicialmente contratado

Descrigao sumaria do achado

Em andlise aos termos aditivos encaminhados pela unidade, foi constatado que a inclusdo de
itens foge ao objeto inicialmente contratado.

Os contratos administrativos admitem alteragdes quanto ao prazo e quantidades
(acréscimos/supressdes) observando os dispositivos da Lei 8.666/93, conforme:

Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

II-a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtenc¢do de
precos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
[...]

Art.65.0s contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta por
cento) para os seus acréscimos.

No periodo de 2015 a 2018, foram realizadas 03 (trés) prorrogacdes contratuais e 02
apostilamentos, e nao houve acréscimo e supressao de 25% em relagdo do montante
contratado, conforme abaixo.

Quadro 4: Termos Aditivos

Termo Alteragao Valor Processo

1°TA Prorrogacdo da vigéncia e inclusdo de itens 700.193,92 |23204.003120/2016-43
22 TA Prorrogacdo de vigéncia 700.193,92 23204.005344/2017-71
32TA Prorrogacdo da vigéncia 700.193,92 23204.003120/2016-43
1¢ Corregao do Valor Contratual - 23204.006906/2014-51
Apostilamento

pA Inclusdo de Veiculos Motores Aquaticos - 23204.005344/2017-71
Apostilamento

Fonte: Elaboragdo Prépria

Inicialmente o contrato atendia 21 (vinte e um) veiculos automotores e conforme item 2.3 da
Clausula Segunda — DO OBJETO, ndo ha limites para inclusdo de novos veiculos.
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2.2 Afrota da Universidade Federal do Oeste do Para ¢ constituida atualmente por 21
(vinte e um) veiculos automotores discriminados no Quadro abaixo:

ITEM | PLACA DESCRIGAO DO VEICULO ANO FAB
1| JTv-1083 MIS/AUTOMOVEL/VWIGOL CLI 1995
2 | JUX-9805 CAMINHONETE FORD RANGER XL 13P 2007
3 | JUH-3949 CAMINHONETE MMC/L200 4X4 GL 2000
4 | JW-8780 | ONIBUS VOLKSWAGENN / BUSSCAR URBANUS 200
5 | NSM-2550 CAMINHONETE FORD RANGER XL 13P 2009
6 | NSM-2270 | CAMINHONETE FORD RANGER XL 13P 2009 |
7 | JVA'5882 CAMINHONETE MMC/L200 4X4 GL 2005
8 | JTS2131 CAMINHONETETOYOTA HILUX 4CD DLX 1998
9 | JUy-9848 CAMINHONETE VWICOMBI 2005
10 | JTS6212 MOTOCICLETA HONDA / XR 200R 1999
11| NSM-8262 |  MICROONIBUS VOLARE MARCOPOLO W9 ON 2009
\ \/ T

12 | NSM-8462 | MICROONIBUS VOLARE MARCOPOLOWS ON | 2009
13| NOS-6659 FORD FUSION 25 2010
14| MTRA148 | MICRO TRATOR ROGADEIRA 2011
15 | NSX-0213 CAMINHAO VWIS 150 E DELIVERY 2010
16 | OFU-5636 FIAT DUCATONAN 2012
17 | OFU-5706 FIAT DUCATONAN a0
18 | OFU5526 FIAT DUCATONAN 2012
19 | OFW-5008 FIAT DOBLO ESSENCE 18 a1
20 | OFW-5038 FIAT DOBLO ESSENCE 18 212
21 | OFW:5078 FIAT DOBLO ESSENCE 18 2012

2.3 Os velculos que vierem a ser adquiridos pela UFOPA durante a vigéncia contratual
serao incluidos por Apostilamento e informados formalmente a Contratada,

Imagem 9: Contrato 12/2015 (CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO)

O Primeiro Termo Aditivo, teve como objeto a alteracdo da vigéncia contratual e a inclusdo
de novos itens. Foi constatado que o contrato passou a ter 34 itens, ou seja, foram incluidos
13 novos itens, sendo que 07 classificados conforme o Cddigo Nacional de Transito Brasileiro
- CNTB, Lei 9.503 de 23.09.1997 e 06 classificados de acordo com a Lei 8.132/19903.
Conforme abaixo foram incluidos: carreta agricola, picador de forragem, pulverizador,
semeadora, colhedora de milho e colhedora de pecus Po MA.

“2.2 Afrota da Universidade Federal do Oeste do Par é constituida atualmente
por 34 (trinta e quatro) veiculos automotores discriminados no Quadro abaixo:

[CITEmM PLACA | DESCRIGAQ DO VEICULO ANO FAB
1 JTV-1083_ | MIS/AUTOMOVELAVWIGOL CLI 1995
[ CAMINHI it
2‘ "‘Jux_ms oum:;nn RANGER XL 600
3 JUH-3949 CAMINHONETE MMCIL200 4X4 GL 2000
ONIBUS
p sy VOLKSWAGENN / BUSSCAR G
URBANUS
CAMINHONET|
G P oo E:;l_zn RANGERXL |

CAM

6 NSM-2270 '_'_‘TSN_E_T::‘;RD PRI A 2009

7 JVA-5882 CAMINHONETE MMCIL200 4X4 GL 2005
CAMI

A e NHONETETOYOTA HILUX 4CD s

DLX
JUY-9848
9 { CAMINHONETE VW/COMBI 2005 [

|
2do 4 - Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 12/2015 /

| NSm-8262
NSM-8462

NOS-6659
MTR-1148
NSX-0213

OFW-5008
OFW-5038
OFW-5078
QDX-1719

OFU-5636
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403
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Contratada.”

por A

MOTOCICLETA HONDA / XR 200R
MICROONIBUS VOLARE MARCOPOLO

[ HE __WION
MICROONIBUS VOLARE MARCOPOLO

FORD FUSION 2.5
MICRO TRATOR ROGADEIRA
CAMINHAO VW/9.150 E DELIVERY

FIAT DUCATOIVAN 20 ]
| FIATDUCATOVAN | 2012 _{
FIAT DUCATO/VAN 2012

| FIAT DOBLO ESSENCE 1.8 2012
___FIAT DOBLO ESSENCE 1.8 [ 2012 |
FIAT DOBLO ESSENCE 1.8
CAMINHONETE L200 TRITON GL
CAMINHONETE L200 TRITON GL
| CAMINHONETE L200 TRITON GL
CAMINHONETE L200 TRITON GL.
CAMINHONETE L200 TRITON GL |
ONIBUS MARCOPOLO WL

| 9BLP001FG00046
CARRETA AGRICOLA 2014
PICADOR DE FORRAGEM 20
PULVERIZADOR

COLHEDORA DE MILHO
34 COLHEDORA PECUS PO MA 2014 |
2.3 Os veiculos que vierem a ser adquiridos pela UFOPA durante a vigéncia

[ 2014

e informados formalmente a

Imagem 10: 12 Termo Aditivo — Clausula Quinta

Para o CNTB, considera-se veiculo automotor:

[...] todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus préprios meios, e que
serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tragdo
vidria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo

3Altera alguns dispositivos da Lei 6.729 de 28.11.1979
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compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que ndo circulam sobre
trilhos (6nibus elétrico).

Para a Lei 8.132 de 26.12.1990, considera-se:
Il - veiculo automotor, de via terrestre, o automével, caminhao, 6nibus, trator,

motocicleta e similares;

IV - implemento, a maquina ou petrecho que se acopla o veiculo automotor, na
interagdo de suas finalidades;

V - componente, a pe¢a ou conjunto integrante do veiculo automotor ou
implemento de série;

VI - maquina agricola, a colheitadeira, a debulhadora, a trilhadeira e demais
aparelhos similares destinados a agricultura, automotrizes ou acionados por trator
ou outra fonte externa;

VIl - implemento agricola, o arado, a grade, a rogadeira e demais petrechos
destinados a agricultura;

[...]

Foi solicitada por meio da SA 2019.001/001 que a Unidade Auditada apresentasse os
tombamentos dos itens incluidos. E em manifestacdo por meio do Memorando 039/2019-
CTRANS/PROAD/UFOPA, de 10.05.2019, a Coordenagdo de Transportes apresentou os
registros fotograficos dos materiais.

Picador de Forragem, S/T, Localizado na Fazenda da UFOPA. Comunidade de
Curupira.

Curreta Agricols. ST, Loealizado na Fazenda da UFOPA, Comunidade de Carupira,

Imagem 11: Memorando 039/2019 -CTRANS

Imagem 12: Memorando 039/2019 -CTRANS

Pulverizador, S/T, Localizado na Fazenda da UFOPA. Comunidade de Curupira.

Semeadora, S/T, Localizado na Fazenda da UFOPA. Comunidade de Curupira.

Imagem 13: Memorando 039/2019 -CTRANS

Imagem 14: Memorando 039/2019 -CTRANS
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Colhedora Pecus POMA, S/T, Localizado na Fazenda da UFOPA. Comunidade de
Colhedora de Milho, S/, Localizado na Fazenda da UFOPA. Comunidade de Curupira. Curupirs,

Imagem 15: Memorando 039/2019 -CTRANS Imagem 16: Memorando 039/2019 -CTRANS

No Segundo Apostilamento, foram acrescidos 05 (cinco) itens, com especificidades bem
diferentes de veiculos automotores, a propria redacdo do item ja expressa a divergéncia “fica
acrescida dos seguintes veiculos motores aqudticos”, conforme abaixo:

e ——— YW W VRV TV,

12A frota de velcu}os da CONTRATANTE, para efeitos do disposto no Contrato 012/2015, fica
acrescida dos sequintes velculos motores aquaticos:

N° T?E':QBM%IDD%C DESCRIGAO DO VEICULO INSCRICAQ ANO

1 DOACAQ' Embarcagdo denominada Abaré 023.022747-1 2016

2 101183 Barco material aluminio Chave 264398 2011

3 101184 Motor de popa 25 HP Mercury Chave 264399 2011

4 117544 Barco material aluminio Chave 285815 2014
.05 117545 Barco material aluminio Chave 285816 2014

bservagdo: Processo de incorporagdo por Termo de Doacdo decorrente d ini
Bpoodbeo ag 0 processo administrativo

Imagem 17: 22 Apostilamento — CLAUSULA PRIMEIRA

A Coordenacdo de Transportes encaminhou os registros fotograficos referente aos itens
objeto do termo aditivo.

A caci - i é, S/T, L i ER.
Embarcacio denominada Abaré, S/T, Localizado no porto do DER Motor de popa 25HP Mercury - (chave 264399), S/T Localizado no Lab. De Mancjo
Florestal do IBEF, Unidade Tapajos.

Imagem 18: Memorando 039/2019 -CTRANS Imagem 19: Memorando 039/2019 -CTRANS
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Barco material aluminio — (chave 285815), S/T. Localizado atris do Lab. De Manejo
Barco material aluminio — (chave 264393) tombo ....... Localizado atras do Lab. De Florestal do IBEF, Unidade Tapajos.
Manejo Florestal do IBEF, Unidade Tapajos.

Imagem 20: Memorando 039/2019 -CTRANS Imagem 21: Memorando 039/2019 -CTRANS

Barco material aluminio — (chave 285816), S/T, Localizado no LAMPOA préximo a
Unidade Tapajoés.

Imagem 22: Memorando 039/2019 -CTRANS Imagem 23: Memorando 039/2019 -CTRANS

Sobre a auséncia de tombamentos a Coordenagdo manifestou-se conforme abaixo:

Obs: Os tombos dos bens ndo foram localizados tendo em vista o material utilizado
para tombar os equipamentos ser de péssima qualidade e com a mudanca de
sistema da DAP e ha ndo migracdo dos dados do antigo sistema SIMA ndo foi
possivel identificarmos o nimero do tombo, sendo que segundo me informaram a
DAP nao tem mais acesso ao SIMA.

Diante da andlise realizada foi constatada que a inclusdo de novos itens foge ao objeto
contratado inicialmente, uma vez que, seu objeto é [..] prestacdo de servicos de
administragdo, gerenciamento e controle de frota [...] e A frota da Universidade Federal do
Oeste do Pard é constituida atualmente por 21 (vinte e um) veiculos automotores [...]. E as
inclusdes dos itens carreta, picador, pulverizador, semeadora, colhedora, motor, barco (casco
de aluminio) e embarcacdo estdo enquadrados como veiculos motores aquaticos e maquinas
e equipamentos agricolas.

Causa: Utilizacdo do contrato de administracdo de frota de veiculos automotores para
inclusdo de veiculos aquaticos e bens e equipamentos agricolas.

Recomendacao

01-Realizar planejamento que possibilite o atendimento das demandas das diversas unidades
da Ifes.

02-Efetivar um controle eficiente da frota pertencente a Ufopa, de forma que todos os bens
tenham cobertura contratual especifica.

03-Providenciar atualiza¢do do sistema e tombamento dos bens da Ufopa.
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Achado 11

Utilizacdo de cartdo coringa para abastecimento de veiculos que nao fazem parte da frota da

Ufopa

Descricao Sumaria

Em analise aos processos de pagamento, foi constatado por meio do Demonstrativo de

Gastos abastecimento de veiculo que n3o fazem parte dos itens relacionados no Contrato

12/2015.

Foi solicitada a Unidade que apresentasse o registro fotografico e localizacdo do veiculo de

placa WWWO0001(recebeu abastecimento, tanto de gasolina quanto de diesel), DAPOO1 E

UAEOOO1.

Em resposta a Unidade Auditada informou que:
- WWWO001 (Cartdo coringa - adicional) usado em carater excepcional, é
utilizacdo em demandas que nao seja nos veiculos institucionais, ex: parceria com a
prefeitura (SEMAB) onde ja houve o fornecimento do trator e via Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento para realizar trabalhos de limpeza e
arado na FAZENDA DA UFOPA, limpeza em areas da UFOPA sem cobertura quando
descoberto de contratos, podas de arvores pelo Bombeiro neste caso a UFOPA
fornece o combustivel e quando ndo tinhamos maquindrios da Fazenda da UFOPA
coberto pelo contrato de manuten¢do e abastecimento, pelo motivo que a Pro
Reitoria de Planejamento entendia que a Fazenda deveria ter um contrato
especifico e como isso nunca ocorreu, tivemos com o tempos de fazer um
apostilamento em nosso contrato de manutengdo e abastecimento para inserir os
magquinarios da Fazenda. (Grifo do autor)

Em relagdo as placas DAPOO1 e UAEOOO1 a unidade ndo se manifestou, apenas apresentou o
registro fotografico e a localizagao. O bem identificado pela placa DAP001, sem tombamento
esta localizado na Diretoria de Almoxarifado — DAP (empilhadeira) e o bem de placa UAE00O1,
sem tombamento, estd localizado na Fazenda da Ufopa, na Comunidade de Curupira.

No item 11.4 da Clausula Décima Primeira — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, é dever da

Contratada:
11.4 Fornecer, sem 6nus a CONTRATANTE, cartGes magnéticos por veiculo, assim
como login e senha aos condutores cadastrados. [...]
a) O cartdo Unico de cada veiculo devera ser parametrizado e vinculado a placa
oficial do bem, de forma a impedir o abastecimento ou a manutengdo de qualquer
outro veiculo;
b) Confeccionar os cartdes magnéticos imprimindo em cada um a identificagdo da
CONTRATANTE, o modelo, a cor e a placa oficial do veiculo e;

[...]

De acordo com as informacgdes constantes acima, pode-se observar que ndo ha previsao para
utilizacdo do cartdo coringa, uma vez que, todos os cartdes tém as caracteristicas prépria de
cada veiculo (cor, placa, modelo) de forma a impedir o abastecimento e manutencdo de
veiculos que n3o estdo amparados pelo Contrato 12/2015.

Desta forma, a despesa realizada ndo tem amparo legal, configurando despesa sem
cobertura contratual.
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Causa: Ndo observancia a Clausula Décima Primeira

Recomendagdes

01 - Realizar pagamento de despesas somente aos bens constantes da frota da Ufopa
conforme clausula contratual.

02 - Criar mecanismos de controle e gestdo para fortalecimento e seguranca das atividades
desenvolvidas na unidade.

Achado 12: Informagdes sobre os veiculos institucionais desatualizadas

Descrigao sumaria do achado

A Audin, por meio das informacbes apresentadas pela Diretoria de Almoxarifado e
PatrimoOnio - Dap constatou que os registros dos bens patrimoniais classificados como
veiculos estao desatualizados desde 2017.

Foi encaminhada SA2019.001/002 a Dap solicitando que apresentasse a relacdo dos bens
registrados no patrimdénio da Ifes, com sua localizacgdo e tombamento, na seguinte
classificagdo: Veiculos em Geral, Veiculos Ferroviarios, Veiculos de Tracdo Mecanica e
embarcagoes.

Foram encaminhados pela Dap o Inventario Patrimonial da Coordenacdo de Transportes,
extraido do Sistema de Informagdes Materiais - Sima da Universidade Federal do Para — Ufpa
em 04.12.2017, no qual se apresenta relacdo de 127 itens (abaixo se apresenta apenas os
objetos da auditoria) e a tela do SIPAC relativo aos bens adquiridos em 2018, conforme
abaixo:
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Universidade Federal do Para Pagina: 1

Sistema de Informagdes de Materiais Emitido em: 04/12/2017
Inventario Patrimonial

Unidade Gestora: UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

Unidade: 127000 - GABINETE DO REITOR Subunidade: 127060 - ASSESSORIA ESPECIAL DO GABINETE REITOR
Agente: 110403 - COORDENAGAO DE TRANSPORTE
Chave Material Termo Preco Quant. Tombo Rec. Marca Modelo Série Situagéo
0 222206 AD00OG004 - ARADO SUBSOLADCA 138172014 &n26.00 1 00114653 O  BALDAN ASTH 60307447
s 254239 52001060 - AUTOMOVEL - NSP-6659 00812010 74.765,00 ' oooceazes O FORD FUSION  3FAHPOJ
& 162743 03000101 - AUTOMOVEL 07632004 30.000.00 t 00115584 O Wokswage KombUUYS O7XE5P00
L] 286815 20001004 - BARCO DE ALUMNG ae72015 8.950,00 ' 00117S4 O
Ll 286816 20001004 - BARCO DE ALUMPNIO 039872015 15.500,00 1t DOstTS4S o
10 264338 20001004 - BARCO DE ALUMNIO ceg7/2082 11.520.00 t oowo1ise O PETY
¥ 255741 52001000 - CAMINHAQ - NSX.0213 0022/2011 134.300,00 1 00094766 O VOLKSWA 201002011 331488
24 286462 52150001 - CAMINHONETE - QDX-1559 065V2015  121.200.00 1 00118171 © MITSURISHI  L200
25 286463 52150002 - CAMINHONETE - COX-1589 06812015  121.200.00 1 00118172 © MITSUBISHI  L200
2 286464 52150003 - CAMINHONETE - GOX-1658 06522015 121.200.00 1 oonsTa O MITSUBISHI 1200 BIXLNKEE
2 ZEGAGS B2150004 - CAMINHONETE - GOX-1678 O6EN201S  127,200.00 1 o0nsITa O MITSUBSHI 200 BANLNKES
M 286465 52150005 - CAMINHONETE - QOX-1718 0684/2015 121,200.00 1 00118175 © MITSUBISHI  L200 93XLNKES
- 286073 40001032 - CARRETA AGRICOLA 05502015 13.380 00 1 0ON7TTee < CEMAG FESS A
34 Z8OTH 40001030 - COLMEDORA DE FORRAGENS 05502015 21,608 00 1 0011704 O NOGUERA COLHFORN  ABBS-
35 280077 40001031 - COLHEDORA D€ GRAOS 05502015 2€.670.00 1 conmos O JUMIL JM-380 4288621
38 253830 43001006 - EMPILHADEIRA 00042012 52 100,00 ' oocosraar  © CLARK  CPOOD 25 110845003
38 2BZZ11 ACO06003 - ENXADA ROTATIVA 13662014 14.629.00 1 coM44ss O RUGER!  ERP140B 1805~
70 264426 52001091 - MICROONIBUS - OFU.5526 090212012 87.000.00 1 00101211 © FIAT DUCATO 2006757
71 264428 52001032 - MICROONIBUS - OFU-S636 os0e2012 87.000,00 T+ oowziz O FIAT DUCATO 2096863
72 264425 520010935 - MICROCONBUS - OFU-5706 09012002 87.000,00 T 00101210 (=] FIAT DUCATO 20E531
T3 287541 52450005 - MICROONIBUS - CEM-6STD 0202056 246.000,00 t 00118245 O  VOLARE  VOLARE  saPBsana
7. 253866 52001042 - MOTOCICLETA - 9C2JC1801HR105155 0077/2010 5.000.00 1 ooaxse9 o
W 267304 30001111 - MOTOR 01122013 S3e00 t oolozvce  © KWsS KWS 15T 000132
50 264356 60001007 - MOTOR DE POPA 25 HP 0872012 10.353,00 ! 00101184 © MERCURY 1.025207FL ON173045
1 2856879 60001008 - MOTCR DE POPA 40 HP 040172015 12.500,00 1 00117548 O YAMAHA  67T40X 11102658
88 252865 52001005 - ONIEUS 00252010 148.370,00 1 ocogisME  ©
as 252881 52001005 - ONIBUS 082010 148.370,00 1 00091904 <o
90 286074 40001002 - PICADOR DE FORRAGENS 055072015 3.350,00 1 0017800 O NOGUERA DPM-JA PS PR PN
81 253455 52001072 - PICK-UP - 147AC000745917 0047/2010 81.100,00 1 ooog2sa?  ©
a2 253450 52001072 - PICK-UP - 147A0000745017 004972010 81.100,00 1 000as41 o
108 206075 40001005 - PULVERIZADOR 05502015 18.580,00 1 00117801 O KO KOGO0  BH4MANG
100 262204 40001005 - PULVERIZADCR 13792074 1404389 1 00114487 O JACTO BOOLTR TN
117 286076 40001023 - SEMEADERA 05802018 463000 1 corivece T NOGUERA SCFT NP P1 Of
118 282206 40001023 - SEMEADEIRA 13502014 20.480.67 1 cot14488 O
118 282208 40001023 - SEMEADEIRA 13232014 4.681.30 1 00114491 ©
132 285073 40001011 - TRATOR 055172015 <8, 100.00 1 oo117E0s  © Ls LSPSORCO1 CHASSIS ... ..
135 265203 S2001096 - VAN - OFW-5008 108572012 SB17939 1 e TEY © FIAT DOBLO D 1097545
134 255202 52001094 - VAN - OFW.5038 10882012 sa1793 1 oow0178t  © FlaT DOBLO D 1087508 .o ...
135 265201 S2001095 - VAN - OFW.5078 108772012 817933 1 oowiTe2 © FIAT DOBLO D 1097534
16 152955 52001011 - VECILO 05202004 34.700 00 | oconsowe O
127 2538685 52001071 - VEICAAO 007772010 34.700.00 1 00oa2c8 (=}

Imagem 24: Inventario Patrimonial CTRANS

LISTA Dos BEMS

Tombamento Denominacéo Termo de Responsabilidade valor (R$)
inidade Responsavel: COORDENACAO DE TRANSPORTE
0000132299 VEICULO TIPO CAMINHONETA 261/2018 R$ 114.070,0000 @
0000132300 VEICULO TIPO CAMINHONETA 262/2018 R$ 114.070,0000 @,
0000132301 VEICULO TIPO CAMINHONETA 263/2018 R$ 114.070,0000 @,
0000132302 VEICULO TIPO CAMINHONETA 264/2018 R$ 114.070,0000 @
0000132303 VEICULO TIPO CAMINHONETA 265/2018 R$ 114.070,0000 @
Jtde. Bens: 5 Total: 570.350,0000
fotal de Tombamentos Listados: 5 Valor Total Listado: R$ 570.350,0000
rotal de Termos Tombados: 5

Pagins 1 de 1
Total de itens encontrades: 5

Imagem 25: SIPAC - automoveis adquiridos no exercicio 2018
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De acordo com o Manual de Procedimentos de Administracdao de Bens Mdveis Patrimoniais
da Universidade Federal do Oeste do Pard, versdo 2017, disponivel no site da Ifes*®, a Dap
deve:
[...] ser constantemente informada sobre mudancas de responsabilidades de
qualguer bem patrimoniado, para fins de controle e atualizagbes em sistema

proprio, ficando com o dirigente da Unidade Gestora ou Consignatdrio a
responsabilidade de gerenciamento dos bens sob sua guarda. (grifo nosso)

Observa-se que os sistemas proprios devem ser atualizados, no entanto, em resposta a
SA2019.001/002, em 16.05.2019, por via eletrénica (e-mail), a unidade ressaltou que:

[..] as informagGes constantes do Inventdrio Patrimonial da CTRANS sido do
exercicio 2017, pois o Inventdrio Patrimonial de 2018 nao foi realizado por motivos
operacionais apresentados no momento oportuno, e que as informagdes da tela do
SIPAC sdo relativas aos automodveis adquiridos no exercicio 2018, complementando
assim a relacdo de bens patrimoniais mdveis relacionados a responsabilidade da
CTRANS.

E ainda, a Coordenacdo de Transportes, por meio do Memo. 039/2019, informou que:
[...] a ndo migragdo dos dados do antigo sistema SIMA ndo foi possivel
identificarmos o nimero do tombo, sendo que segundo me informaram a DAP
nao tem mais acesso ao SIMA. (grifo do autor)

Pelas informacdes apresentadas, observa-se que a falta de um sistema atualizado, torna fragil
o controle dos bens patrimoniais.

Causa: Auséncia de inventario e n3do observancia ao Manual de Procedimentos de
Administragdo de Bens Mdveis Patrimoniais e a Instrugdo Normativa SEDAP/PR n2 205/88 e
Decreto 9.373/2018

Recomendagdes

01 - Atualizar o inventdrio de modo que as informac¢des sejam apresentadas de forma clara e
com seguranga razoavel.

02 — Implantar sistema de gestao patrimonial.

03 — Providenciar atualizacdo do Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens
Maveis Patrimoniais da Ufopa, observando as novas diretrizes do Decreto 9.373/2018.

Conclusao
Durante os trabalhos foram auditados a execu¢do contratual num montante de
RS 509.992,46 referente a 20 processos de pagamento. O valor foi utilizado para pagamento
do combustivel e manutencdo, incluido no valor a taxa de administracdo cobrado pela
Contratada.

4
http://www.ufopa.edu.br/media/file/site/proad/documentos/2018/9¢c20f747c73a22ac41947564fc581
b26.pdf
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Combustivel

353601,48 Manutenc¢3o

156390,98

Gréfico 1: Demonstrativo das despesas realizadas

Apds a conclusdo dos trabalhos, constatamos que as impropriedades apontadas derivam
principalmente da auséncia de planejamento e de controles internos instituidos pela
Coordenacdo de Transportes, os quais se formalizados de forma adequada minimizariam os
riscos e consequentemente, contribuiriam para uma gestdao mais eficiente. A nao
observancia das regras inicialmente pactuadas causam distor¢des na relagdo ora assumida
entre as partes.

A contratacdo para gerenciamento de servicos requer que a Administracdo disponha de
mecanismos de controle e equipe qualificada para atuarem na execucdo e fiscalizacdo dos
contratos, uma vez que trouxe uma inovag¢do para as contratacdes publicas, a chamada
guarteirizacao, ndo obstante exigisse maior controle. Cabe destacar, que a Unidade Auditada
ndo causou Obices aos trabalhos auditados, no entanto, pela demora no encaminhamento do
processo de contratacao, foi necessario dilatar o prazo de realiza¢do da auditoria.

A Auditoria Interna deve ser sempre entendida como atividade de assessoramento a
Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a agregar valor e a melhorar
as operacles da entidade, assistindo-a na consecuc¢ao de seus objetivos mediante uma
abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e racionalizando as ag¢bes de
controle interno. Cumprindo seu papel de assessoramento e consultoria, e prezando pela
boa prética de gestdo, a Audin sugere que seja feita uma andlise nos diversos editais de
instituicdes publicas disponiveis na internet que podem se adequar a Ifes, verificar os novos
normativos sobre contratacdes publicas, que o planejamento das novas contrata¢des
atendam a todas as unidades, que seja utilizada uma base de dados com informacdes
atualizadas e confidveis, todas essas sugestdes tém como propdsito melhorar a eficiéncia e a
eficacia do gasto publico e atingimento de uma gestdo capaz de romper as barreiras e
voltada para o novo paradigma do servico publico que é a prestacdo de contas, accountability.
Desta forma, solicitamos que, no prazo de até 10 (dez) dias seja encaminhada a esta
Auditoria Interna, informacdes referentes as implementacdes das recomendacdes descritas
no presente relatério, especificando as medidas a serem adotadas e os respectivos prazos, ou
justificativas sobre a decisdo de ndo implementar tais recomendacoes.

E 0 nosso relatério.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

Santarém, 23 de agosto de 2019.

Jordane Oliveira da Silva
Siape n? 2793946
Auditora

Jackson Sousa Lima
Supervisor de Auditoria
SIAPE n2 2043930
Auditor-Chefe

Revisdo do Relatério concluida em 23 de agosto de 2019. De acordo, encaminhe-se a
Unidade Auditada para manifestacao.
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