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1. INTRODUCAO
No periodo de 30.04.2019 a 09.09.2019 foi realizada auditoria de conformidade na Diretoria
de Almoxarifado e Patriménio — DAP da Universidade Federal do Oeste do Pard — Ufopa, em
cumprimento a A¢do 3 do Plano Interno de Auditoria — Paint/2019, por meio da Ordem de
Servico n° 052019 — Auditoria Interna/Ufopa.
A equipe de auditoria avaliou a gestdo de materiais e patrimonio da Ufopa, seu ambiente de
gestdo e governanca, condicdes de utilizacdo, armazenagem e seguranca do almoxarifado, com
a aplicacdo de testes de auditoria especificos para o tema, assim como a comparag¢ao com as
normas regulamentares relativas a matéria.
A Diretoria de Almoxarifado e Patriménio — DAP exerce o controle patrimonial da Ufopa,
gerenciando os procedimentos e as rotinas operacionais que devem incorporar os interesses
da Administragao para um controle eficaz, permitindo assim o planejamento do patrimonio
publico e seu uso racional. E composta por 02 (duas) Coordenacdes, a de Patrimonio e a de
Almoxarifado, e ainda as SecOes de Gestdo de Imdveis, Gestdo de Empenhos, de Materiais de
Consumo e de Logistica, ligadas as suas respectivas coordenagdes, conforme consta no site
da Proad, disponivel em: http://www.ufopa.edu.br/proad/unidades/diretorias/dap-2/.
Vale ressaltar que a execugdo do trabalho se estendeu por periodo superior ao previsto no
Programa de Trabalho devido principalmente a demora em obter respostas as Solicitagdes
de Auditorias, sendo que todas foram respondidas apds pedido de prorrogacdo de prazo e a
maioria no Uultimo dia da prorrogacao, tendo a DAP justificado com base no excesso de
servico e na insuficiéncia de servidores em seu quadro, bem como no cumprimento do
calenddrio de capacita¢des previsto para a equipe de auditoria.

A presente Acdo foi selecionada apds avaliagdo da Matriz de Andlise de Processos
Criticos — MAPC, constante no Paint/2019, aprovado pela Resolucdo Consad n° 66 de
06.12.2018.

1.1 Equipe responsavel pelo trabalho

NOME CARGO/FUNCAO

Maira da Mota Moutinho Auditora
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Jonathan da Conceigdo Silva \ Administrador

2. ESCOPO E OBJETIVO

O escopo do trabalho, inicialmente previsto, era verificar a existéncia de controle dos bens de
consumo e de permanente da Dap por meio de conciliagdo com os saldos contabeis por
amostragem de 70% sobre a movimentagao do primeiro trimestre de 2019, tendo por base o
inventario de 2018, bem como os registros, o controle e a documentagdao dos mesmos no
periodo. No entanto, o escopo restou prejudicado devido a auséncia de inventario referente
ao exercicio de 2018, conforme se vera adiante.

Buscou-se ainda, analisar a gestdo de materiais e patriménio da Ufopa, seu ambiente de
gestdo e governanca, aplicando testes de auditoria especificas, sendo que esse objetivo se
desdobrou em verificar as condi¢des de utilizacgdo, armazenagem e seguranca do
almoxarifado, assim como existéncia de controle interno eficiente.

Desta forma, espera-se contribuir para o aprimoramento dos processos da unidade,
identificando e propondo medidas para minimizar os riscos que possam afetar o seu
desempenho ou coloca-la em situacdo divergente da proposta na norma reguladora.
Considerou-se oportuno e conveniente que a presente auditoria investigasse a seguinte
guestao de auditoria, que se encontra contemplada na Matriz de Planejamento:

a) Os procedimentos para aquisigdo, manutengdo, controle e desfazimento de materiais
(consumo e permanente) sdo adequados?

3. METODOLOGIA

Durante a fase de execucdo da auditoria foram realizadas as seguintes atividades: estudo da
legislagao pertinente, verificagdo de manuais operacionais de outras unidades publicas
federais, levantamento de dados qualitativos, quantitativos e financeiros.

Com o objetivo de responder a questdo de auditoria, a estratégia metodoldgica
compreendeu: andlise documental e dos registros do Sistema Integrado de Patrimonio,
Administracdo e Contratos — Sipac/Mddulo Almoxarifado; emissdo de Solicitagdes de
Auditoria; realizacdo de entrevista com o Diretor da Dap; inspecdo in loco para analise dos
bens/materiais adquiridos e verificagdo de mecanismos de controle interno e contagem
fisica.

Adotou-se ainda como metodologia de trabalho a pratica denominada “Benchmarking”, que
€ uma técnica voltada para a identificagcao e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu
propdsito é determinar, mediante comparac¢des de desempenho e de boas praticas, se é
possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizacdo. De acordo com a
Instrucdo Normativa n2 08/2017 de 06 de dezembro de 2017 do Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido, o Benchmarking pode ajudar na identificacdo de
oportunidades de melhorar a eficiéncia e proporcionar economia.

As entrevistas foram gravadas em midia CD-ROM, transcritas e assinadas pelos presentes,
enguanto que a inspecao in loco resultou em registro fotografico dos bens e da infraestrutura
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do almoxarifado, com o objetivo de ilustrar as constatacbes, que serdo comentadas no
decorrer deste relatério, os quais serdo arquivados como papéis de trabalho.

3.1 - Solicitagbes de Auditoria encaminhadas a Unidade Auditada e demais setores
Abaixo esta apresentado o quadro com resumo dos documentos enviados a Dap e institutos
com seus respectivos encaminhamentos:

D
Solicitagbes de | Destino da Data de Prazo at'a de
R o R . Atendimento | Documento de Resposta
Auditoria Solicitagao Recebimento Concedido .
da Unidade
. 0
2019.002/01 Dap 02052019 | 06.052019' | 09.05.2019 |Vi€morando Eletronico N

3222019 — DAPM

2019.002/02 CDD/Progep 02.05.2019 06.05.2019 08.05.2019 Via e-mail/CDD

Memorando Eletrénico n2

2019.002/03 Dap 10.05.2019 17.05.2019 28.05.2019 3652019 — DAPM

2019.002/004 CCC 16.05.2019 17.05.2019 16.05.2019 Via e-mail/ CCC
(reiteracdo de Memorando Eletronico n2

2019.002/05 Dap 22.05.2019 SA anterior) 28.05.2019 3652019 — DAPM
2019.002/06 Sinfra 10.06.2019 12.06.2019 | 12.06.2019 |Memorando Eletronicons

’ e e e 552019 — SINFRA
Memorando Eletrénico n°

2019.002/07 Dap 11.06.2019 18.06.2019 28.06.2019

410/2019 — DAPM

Fonte: Elaboragdo prépria

Logo apds a expedicdo da ordem de servico foi realizada reunido para apresentacdo da
equipe de auditoria, bem como do escopo a ser auditado, tendo a Dap se mostrado receptiva
e interessada nos resultados a serem obtidos.

Como se depreende do quadro acima, todas as Solicitacbes de Auditoria emitidas a Dap
foram respondidas fora do prazo e sob a justificativa de excesso de trabalho e insuficiéncia de
servidores para tal. Vale ressaltar que nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos
trabalhos.

3.2 — Legislagao Aplicada
No que tange as legislagbes e aos normativos aplicaveis ao objeto dessa avaliagdo destacam-
se:

e Lei4.320/1964, Art. n2 60;

e Decreto-Lei n? 200/1967;

e Decreto 9.373/2018;

e Instrucdo Normativa Sedap n2 205/1988;

e Manual de Procedimentos Patrimoniais da Ufopa;

e Manual de Contabilidade Publica;

e E outras que tratarem do tema auditado.

1 A Daprequereu prorrogagao de prazo para resposta até o dia 08 de maio.
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e Estatuto da Ufopa, art. 49, inciso Xl e art. 57, inciso VI;
e Regimento Geral da Ufopa (Resolugdo 55/2014), art. 43; art. 111, inciso X|; art. 119,
inciso V, e arts. 223 e 224;
e Instrugdo Normativa CGU N2 32017 — Aprova o Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal;
e Instrucdo Normativa CGU N2 82017 — Aprova o Manual de Orientagdes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal;
e Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU N2 01/2016 — DispOe sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo Federal.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Com os resultados do trabalho foi possivel responder a seguinte questdo e subquestées de
auditoria:

12, Os procedimentos para aquisicdo, manutenc¢ao, controle e desfazimento de materiais
(consumo e permanente) sdao adequados?

- Oregistro de entradas e saidas de estoques é feito por meio de planilhas?

- O registro contabil corresponde ao consignado no inventario?

- Ha definicdo de datas para realizacdo de inventdrio de material de consumo e de material
permanente, e como sdo tratadas as informacdes recebidas das unidades?

- A unidade observa a segregacao de funcdo?

- Ha controle de produtos prestes a vencer, obsoletos, imprestaveis, fora de uso, danificados
ou extraviados e como sdo tratados?

- A unidade adota boas praticas de gerenciamento de material?

- Ha controle dos bens de consumo e bens permanentes?

- As instalacBes estdo adequadas para funcionamento de almoxarifado?

- Ha acompanhamento dos materiais constantes nos laboratdrios de pesquisa?

4.1 - Informagao

Designagao da Comissao de Desfazimento de Bens no exercicio de 2019.

Fato

A Unidade, por meio do Memorando Eletronico n® 36522019-DAPM, em relag¢do a solicitacdo
de envio da portaria de designa¢dao da Comissao de Desfazimento do exercicio de 2018 e do
primeiro semestre de 2019, informou que “A ultima Comissao foi instituida em 2016. A DAP
expediu solicitacdo de designacdo de nova comissdo através do Memorando n° 3642019 —
Anexo XXII”.

Apds o inicio dos trabalhos de auditoria foi instituida a Comissdao Permanente de Avaliacdo e
Desfazimento de Bens no ambito da Ufopa, por meio da Portaria Proad n2 37, de 26.06.2019,
gue determina o prazo de 12 meses para atuacdo dessa Comissdo, conforme disposto em seu
art. 39,
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Importante frisar que a Politica de Desfazimento de Bens ndo deve ser uma preocupacao
exclusiva da Dap, porquanto é uma demanda institucional, devendo a Administragao da
Ufopa proporcionar as condi¢cdes necessarias para a implementacdo de tal politica, em
especial, a capacitacdo de servidores para atuarem na respectiva Comissdao, bem como, o
acompanhamento dos resultados obtidos por meio da atua¢do da referida comissao.

4. 2 - Constatacgao

Constatacdo 01: Auséncia de Inventario Patrimonial da Ufopa no exercicio de 2018.

Fato

A equipe de auditoria solicitou a Diretoria de Almoxarifado e Patrim6nio — Dap, por meio da
Solicitagcdo de Auditoria n2 2019.002/01, de 02.05.2019, o envio do inventario dos bens de
consumo e dos bens permanentes da Universidade Federal do Oeste do Pard — Ufopa
referente ao exercicio de 2018. Constatou-se, por meio de resposta a SA, a auséncia de
inventario no exercicio de 2018, conforme informa¢do apresentada pelo meio do
Memorando Eletrénico n° 3222019 — DAPM/UFOPA, de 09/05/2019, a seguir transcrita:

[...] quanto ao inventario de bens permanentes, este ainda ndo foi realizado em
fungdo de diversos fatores, tais como: auséncia de banco de dados para gestdo das
informagdes patrimoniais, impossibilidade de migracdo dos dados existentes no
antigo sistema SIMA para o SIPAC, problemas relacionados a atualizagdo de versdo
dos Sistemas SIG — em especial 0 médulo patrimdnio, auséncia de for¢a de trabalho
suficiente para a operacionalizagdo das tarefas necessdrias a conclusdo dos
procedimentos em tempo habil, sobretudo neste momento de grandes mudancgas,
desocupacdes e mobilizagbes por ocasido das agdes promovidas e estabelecidas
pela atual Gestdo nas dreas de aquisicdes de bens e de infraestrutura.[...] (grifo do
autor)

A nao realizacdo de inventario no exercicio de 2018 decorreu da limitagdo da forca de
trabalho no setor, uma vez que a quantidade de servidores da Dap é insuficiente para
atender satisfatoriamente as diversas demandas. Ademais, a falta de integracdo entre os
sistemas Sima e Sipac, bem como os problemas vinculados a atualizacdo do sistema SIG
também foram destacados pelo Diretor como sendo causas para a auséncia de inventario.

Causa
N3o observancia ao item 8.1, alinea “a” da Instru¢gdo Normativa n° 205/1988 — Presidéncia da
Republica e no art. 88 do Decreto-lei n2 200/67.

Manifestacao da unidade

No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a

Unidade afirmou que:
Conforme manifesta¢do jd apresentada pela Dap, por meio do Memorando
Eletrénico n° 322/2019, de 09/05/2019, o inventdrio de bens permanentes, ndo foi
realizado em fungdo de diversos fatores, tais como: auséncia de banco de dados
para gestdo das informagdes patrimoniais, impossibilidade de migragéio dos dados
existentes no antigo sistema SIMA para o SIPAC — o que obrigou a realizagdo do
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cadastro manual (item por item) de todos bens no SIPAC, demandando relativo
esforco operacional.

Andlise da Auditoria Interna

O controle de materiais é de suma importancia para que se tenham informagdes confidveis e
corretas sobre o estoque. Assim, o registro no sistema informatizado de todas as entradas,
saidas, transferéncias e baixas é fundamental para a gestdao de estoques.

Sabe-se que controlar materiais em 6rgaos publicos demanda a compreensdo de diversas
situacdes que ndo estdo no controle do responsdvel pelo almoxarifado. Afinal, as compras
sdo realizadas basicamente por licitacdes (excecdes acontecem por dispensa de licitacao),
sendo assim, é preciso considerar que o tempo para reposicao dos estoques pode variar
bastante, o que acontece por muitos motivos: atrasos no processo administrativo, recursos
escassos, mandados judiciais, rompimento do contrato pela empresa vencedora da licitacao,
entre outros.

Dessa forma, administrar estes contratempos interfere diretamente no saldo dos materiais
estocados e no controle dos materiais sem uso, obsoletos e em quantidade excessiva.

Um dos instrumentos de controle mais importante é o inventdrio fisico — procedimento de
contagem dos itens estocados para a verificacdo dos saldos de estoques nos almoxarifados.
Ha dois tipos de inventario: o rotativo e o periddico. No rotativo hd uma contagem
permanente dos itens, apresentando como vantagem a ndo paralisacdo das atividades da
organizacdo. No inventario periddico (ou geral/anual), efetua-se a contagem de todos os
itens em determinados periodos. Quando essa rotina é realizada no encerramento do
exercicio fiscal (o que é comum), o inventario é também chamado de geral.

A Unidade reconheceu a auséncia de inventdrio geral de bens relativo ao exercicio de 2018
como um problema ocasionado por forcas externas a Dap, tais como dificuldades na
migracdo de dados entre sistemas, e em resposta anterior, destacou como justificativas a
demanda excessiva ocasionada pelas atuais desocupagbes e ocupagdes de espagos, assim
como a forca de trabalho insuficiente.

Contudo, diante da importancia em manter atualizado o inventario de bens patrimoniais da
Ufopa, a unidade deveria tomar todas as cautelas possiveis para evitar ou minimizar os riscos
potenciais para o processo de inventdrio, uma das formas seria requerer formalmente da
gestdo superior aumento da forca de trabalho da Dap, pelo menos para mobilizacdao de
elaborac¢ao de inventario.

Ademais, nesse caso de forca de trabalho insuficiente, os inventarios devem ser direcionados
pelo menos aos bens de maior criticidade, que possuem caracteristicas como maior valor
residual; recém adquiridos; com liquidez no mercado (como equipamentos de informatica,
audio e video); de facil deslocamento/transporte; entre outros.

Recomendacao
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01 — Realizar os inventdrios relativos aos exercicios de 2018 e 2019 conforme dispde o item
8.1, alinea “a” da Instrugdo Normativa n° 205/1988 — Presidéncia da Republica e no art. 88 do
Decreto-lei n? 200/67.
02 — Estabelecer rotina de acompanhamento dos quantitativos fisicos dos materiais
armazenados para confrontagcdo com os quantitativos registrados em sistema informatizado,
promovendo as atualizacdes necessdrias e demais providéncias.

Constatagao 02: Auséncia de segregacao de fungoes na DAP.

Fato

Atualmente a Dap é composta pela Coordenagdo de Patrimdnio, com subdivisdo em Secdo
de Imédveis e pela Coordenacdo de Consumo, sendo que essa se subdivide em Secdo de
Recebimento e Ateste de Materiais e Secdo de Gestdo de Empenhos, conforme organograma
enviado como anexo Il por meio do Memorando n° 3652019 — DAPM, de 28.05.2019.
Durante entrevista realizada no dia 06.06.2019, o Diretor afirmou que todos os recebimentos
de bens sdo realizados pelo servidor, inscrito no CPF n°® *** 862.272-**, sendo que os
langcamentos, dependendo da classificagdo em bens de consumo ou permanente, sdo
efetuados pelos servidores CPF n° ***,927.872-** e CPF n°® *** 862.272-**,

Verifica-se que a segregacao de func¢des resta prejudicada em decorréncia do acumulo de
funcdes pelo mesmo servidor, que atesta o recebimento de materiais e realiza o langamento
no sistema ao contrario do exposto na Instru¢cdo Normativa n° 082017 — CGU, item 4.3.2.1.3,
alinea “d”.

Causa
N3o observancia da Instru¢cdo Normativa n° 08/2017 — CGU, item 4.3.2.1.3, alinea “d”.

Manifestacdo da unidade
No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a

Unidade manifestou-se no seguinte sentido:
Inicialmente cabe destacar informagdo ligeiramente equivocada no texto
apresentado pela equipe de auditoria interna, a saber em regra, o servidor da DAP
é responsdvel por ACOMPANHAR o ateste de materiais, que inclui conferéncia
simplificada de documentos e de volumes na chegada do material ao Almoxarifado
Central e o efetivo recebimento e ateste, este realizado pela Unidade responsavel
pelas especificacbes do bem. A partir dai se realiza o langamento no sistema.
Outrossim, e a titulo de ilustracdo e esclarecimento conceitual, acerca da
segregacdo de fungbes, cita-se a macrofungdo do SIAFI n? 020315 (conformidade
contabil), ressaltando, in verbis:
8.1.1 a segregacdo de fungBes consiste em principio basico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as fun¢des de autorizagdo,
aprovacdo, execucdo, controle e contabilidade.
Observa-se 0 mesmo entendimento expresso no Acérddo n? 5.615/2008-TCU-22
Camara, que salienta que o principio da segregacdo de fungdes “1.7.1. [...] consiste
na separagdo de func¢Oes de autorizagdo, aprovagdo, execucgdo, controle e
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contabilizagdo das operagdes, evitando o acimulo de fungdes por parte de um
mesmo servidor”.

Complementando o entendimento, segundo a INTOSAI (2007, p. 46), in verbis:

“Ndo deve haver apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as etapas-chave
de uma transagdo ou evento [ou processo de execugdo das despesas publicas]. As
obrigacdes e responsabilidades devem estar sistematicamente atribuidas a um
certo numero de individuos, para assegurar a realizacdo de revisGes e avaliagOes
efetivas. As fungdes-chave incluem autorizagao e registro de transagées, execug¢ao
e revisao ou auditoria das transagoes. (grifo nosso).

Diante disto, reafirmamos que ndo nos parece tal conceito correspondentemente
aplicavel ao cendrio descrito (s.m.j.), uma vez que se tratam apenas de TAREFAS
dentro de uma etapa do processo aquisitivo. Ou seja, o lancamento a que se refere
a equipe de auditoria interna é um simples registro da entrada do bem no
almoxarifado, que tem como base a Nota Fiscal do Fornecedor (atestada pela
respectiva Unidade) e a nota de Empenho (emitida pela Diretoria de Fiangas e
Contabilidade-DFC), ndo havendo portanto margem de discricionariedade ou poder
de decisdo que possa ocasionar significativo risco ou prejuizo ao processo
aquisitivo.

Contudo, concordamos que um melhor dimensionamento da forga de trabalho,
alocagdo de recursos humanos suficientes, assim como o melhoramento dos fluxos
internos podem sim contribuir com a eficiéncia e celeridade dos procedimentos.

Analise da Auditoria Interna

O Acérddo n? 5.615/22008-TCU — 22 Camara destaca a importancia de observar o principio da
segregacdo de funcdes no tocante a producdo de informacdes relacionadas a Macrofuncao
SIAFI n? 020315 (conformidade contabil), seja a autorizacdo, a aprovacdo, a execucdo, a
contabilizacdo ou o controle de recursos. Assim, essas funcdes devem ser efetuadas por
diferentes servidores ou setores, para possibilitar controles mais eficientes, por meio de uma
espécie de verificacdo cruzada.

Na Dap a segregacdo de funcdes ndo estd sendo observada, pois, conforme justificado pela
Unidade, devido ao nimero reduzido de servidores, o mesmo servidor responsavel pelo
recebimento dos materiais também realiza o respectivo lancamento no sistema “SIPAC-
Modulo Almoxarifado”.

O atendimento ao principio da segregacao de fungdes faz-se necessario para uma melhor
gestdo dos recursos publicos, evitando, inclusive, a perpetuacdo de erros, ja que
determinado ato realizado por um servidor, consequentemente, sera revisado por outro, em
uma fase posterior.

Vale ressaltar que, na percep¢dao da unidade ndo ha potencial risco, “probabilidade x
impacto”, no tocante ao fato das atividades ja mencionadas serem acumuladas pelo mesmo
servidor. Por outro lado, a unidade reconheceu que um dimensionamento da forca de
trabalho, assim como a melhoria de procedimentos e fluxos podera trazer maior eficiéncia
aos mesmos.

Recomendacao
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1 — Realizar mapeamento dos principais processos da Dap, inclusive o de recebimento e
langamento de bens;
2 — Evitar que o mesmo servidor responsavel pelo recebimento do bem efetue o respectivo
langamento no sistema;
3 — Informar a Pré-reitoria de Administracdo a insuficiéncia no quadro de servidores lotados
na DAP para tomada de providéncias.

Constatagao 03: Auséncia de controle e tratamento eficaz em relagao aos bens prestes a
vencer, obsoletos, imprestaveis, fora de uso, danificados ou extraviados.

Fato

Durante inspec¢do “in loco” ao imdvel da Ufopa situado a Avenida 24 de Outubro, s/n°, entre
as Travessas Luiz Barbosa e Agripina de Matos, Bairro Fatima, verificou-se que o local é
utilizado como depdsito de bens inserviveis e que os mesmos estdo armazenados em
condigdes precarias, expostos a interferéncia de condig¢des climaticas (sol/chuva). Outrossim,
constatou-se a falta de controles de entrada e saida desses materiais, haja vista que no
referido local ndo ha posto de vigilancia armada ou agente de portaria, sendo o portdo de
acesso ao imovel protegido por um cadeado, somente. E possivel observar o relatado nas
fotografias a seguir:

Imagem 1. Imodvel da Ufopa utilizado como Imagem 2. Imdvel da Ufopa utilizado como
depdsito de material inservivel (17.05.2019) depdsito de material inservivel (17.05.2019)
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Imagem 3. Vista frontal do Imével (17.05.2019) Imagem 4. Portdo de entrada do imovel
(17.05.2019)

Na resposta a S.A. 2019.002/03, por meio do Memorando n° 365/2019-DAPM, de 28.05.2019,
a unidade informou sobre a inexisténcia de portaria de designacdo de Comissdo de
Desfazimento para o exercicio de 2018 e afirmou que a ultima Comissao de Desfazimento de
Bens instituida na Ufopa foi nomeada no exercicio de 2016.

Vale ressaltar que, por meio de inspecdo fisica no almoxarifado, durante analise de materiais
de consumo (suprimentos de tecnologia da informacgdo), verificou-se um total de 128
cartuchos HP n° 21, cor preta (valor de RS 2.944,00) e um total de 19 cartuchos HP n° 22, cor
colorida (valor de RS 608,00), vencidos desde junho de 2016 e dezembro de 2014,
respectivamente, e que ainda estdo no estoque da Dap, conforme ilustrado pelas fotografias
abaixo:

Imagem 5. Cartucho de impressora HP n2 21 com Imagem 6. Cartucho de impressora HP n2 22 com
validade vencida (16205.2019) validade vencida (16.05.2019)

Causa
N3o observancia aos itens 7.1, 11.2.1 e 11.2.2 da Instru¢do Normativa n° 205/1988 e ao item
5.2 do Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Mdveis Patrimoniais da Ufopa.
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Manifestacao da unidade
No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a

unidade manifestou-se da seguinte forma:

1) Material armazenado no imdével da Ufopa situado a Avenida 24 de Outubro
— A estrutura fisica do local e as condi¢des de armazenagem ndo s3o as mais
adequadas. No entanto, os materiais se encontram guardados em barracGes
cobertos com pouca ou nenhuma incidéncia de sol ou chuva. Em relagdo ao posto
de vigilancia que havia até bem pouco tempo, este teve que ser redirecionado ao
imdvel destinado ao Restaurante Universitario por determinagdo da autoridade
maxima da Instituicdo, em funcdo de ja existirem no referido imovel bens e
equipamentos novos e de expressivo valor. Atualmente o servigo de vigilancia atua
de forma itinerante realizando rondas frequentes no imdvel. Outro ponto
importante a ser levantado neste caso é o fato de que o imdvel da Rua 24 de
Outubro se encontrava ocioso até meados de 2015, quando se decidiu pela rescisdo
de contrato de aluguel de outro imovel utilizado pelo Almoxarifado da Ufopa (sito a
Av. Silvério Sirotheau), em func¢do da necessidade de reducdo de despesas de
custeio naquele momento e optou-se por destinar esse imével (da Rua 24 de
Outubro) a guarda de BENS INSERVIVEIS. Este tem passado por manutencdes
(limpeza) frequentemente. Ocorre que com o passar do tempo o mato que cresce
no entorno dos galp8es naturalmente, de forma que rapidamente toma conta de
todo o espaco disponivel. Por outro lado, ndo compete a DAP outras providéncias
quanto ao melhoramento da referida estrutura bem como a viabilizacdo ou
disponibilizacdo de novo espacgo para esse fim. Em relagdo ao controle de entrada e
de saida de materiais, embora de forma precaria, a DAP possui o controle dos bens
e do acesso de pessoas por meio de requisicdes e autorizagdes.

2) Materiais de consumo com data de validade expirada ou com baixa
movimentacdo. Estes de forma nenhuma podem ser considerados fendOmenos
excepcionais na rotina de um almoxarifado, pelo que consideramos a ocorréncia de
materiais nessas condicGes relativamente natural e minima diante, sobretudo do
volume (excessivo) de aquisi¢des que foram realizadas pela Ufopa no passado — fato
este amplamente debatido no ambito desta Administracdo e possivelmente ndo se
repetird — e ao volume de demandas que vem crescendo ano apds ano. Destaca-se
gue os materiais com baixa movimentagdao encontrados no estoque sdo em sua
maioria proveniente daquelas aquisicdes e se encontram em perfeito estado de
conservacao, estando disponiveis as unidades sempre que solicitados.

Andlise da Auditoria Interna:

Material armazenado no imével da Ufopa situado a Avenida 24 de Outubro:

Nao se pode olvidar do esforco empreendido pela Dap para organizacao e concentracdo dos
bens inserviveis em um local especifico, o imével da Rua 24 de Outubro, mas o fato é que as
condicdes de armazenagem nao sdo adequadas, considerando a quantidade de materiais ali
armazenados e as vulnerabilidades ja relatadas quanto a seguranca e armazenamento que
apresentam-se como riscos para que tais materiais possam ser reaproveitados futuramente,
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ainda que de forma parcial, a exemplo dos equipamentos de Tecnologia da Informacao, tais
como: data-show e notebook.
Ao contrario da manifestacdo da unidade, os bens ali armazenados nao estdo protegidos da
incidéncia de sol e de chuva, uma vez que se trata de simples barracdo sem paredes, onde os
materiais estdo dispostos até o limite maximo da estrutura, conforme se observa nas
imagens 01 e 02.
A equipe de auditoria, na ocasido da inspecdo in loco, observou que o imével estava com
aspecto de terreno baldio, com mato crescente por toda sua extensao, além de excesso de
materiais dispostos de forma precaria, acumulando poeira.
Nao se pode duvidar do potencial do terreno se tornar origem de surtos de diversas pragas,
inclusive, do mesmo ser foco de proliferagdo do mosquito da dengue. Portanto, faz-se
urgente e necessario que a gestdo leve em consideragdao que pode ser responsdvel por grave
risco a saude publica e tome as medidas cabiveis.
Ademais, ndo identificamos no ambito institucional qualquer politica de recuperagdo e/ou
manutencdo de materiais. Urge frisar que os materiais ali armazenados, ainda que
considerados inserviveis, permanecem como patriménio da Ufopa até que se conclua o
processo de desfazimento onde serd dada destinacdo aos mesmos e que se realize o registro
das respectivas baixas patrimoniais.

Materiais de consumo com data de validade expirada ou com baixa movimentacao:

Muitos dos materiais estocados no almoxarifado possuem um prazo de validade
determinado em sua embalagem, delimitando o periodo em que esses podem ser utilizados
sem oferecer qualquer risco ou excegao.

E necessario observancia e controle desses prazos por parte dos servidores, pois esta acdo
delimita os produtos que estdo improprios para o consumo e que, por sua vez, estdo
passiveis de colocar em risco a saude ou a integridade fisica, neste caso, dos préprios
servidores, podendo assim causar ainda mais prejuizos para a Administracdo Publica.

Em relacdo ao exemplo citado na referida constatacdo, os cartuchos de tinta HP n2 21 e 22
encontravam-se disponiveis em prateleiras da Dap na ocasido da inspecdo in loco, sendo que
as datas de validade expiraram em junho de 2016 e dezembro de 2014, respectivamente.

A equipe de auditoria constatou durante inspecdo in loco que, a despeito da unidade possuir
sistema informatizado capaz de registrar a data de vencimento dos bens durante o
lancamento, a ferramenta ndo é utilizada. Caso houvesse registro, seria possivel obter um
controle sistematico dos produtos prestes a vencer, algo primordial em almoxarifados com
excesso de bens com baixa movimentacdo, como é o caso da Ufopa.

A falta de controle dos produtos prestes a vencer pode ocasionar perdas, desperdicios ou
até mesmo aquisicdes desnecessarias. Um controle eficiente também possibilitaria uma
melhor tomada de decisdes quanto a destinacdo e utilizacdo desses produtos. Conforme
relato, a verificacdo dos produtos é feita pelos terceirizados da Dap de forma manual em
planilhas eletrénicas.
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As aquisicdes desordenadas sdo um grande problema a ser evitado pela Ufopa e a ampla e
massiva divulgacdo as unidades requisitantes acerca do estoque excessivo de bens vencidos e
a vencer a curto prazo mostra-se como uma forma de conscientizar e coibir que essas
unidades continuem a demandar mais bens sem um planejamento minimo sobre o que
realmente lhes é necessério.

Recomendagao

1 — Instituir e implementar Politica de Desfazimento de Bens, de forma que envolva todas as
unidades (administrativas e académicas) para assim sistematizar o controle e desfazimento
de bens na Ufopa;

2 — Melhorar as condigdes de armazenagem dos bens inserviveis localizados no imével da
Rua 24 de Outubro;

3 —Inserir a data de validade dos bens no Sipac e acompanhar os prazos;

4 — Realizar levantamento dos bens cujos prazos de validade estejam vencidos e promover o
devido desfazimento;

CONSTATAGAO 04: Dificuldades para verificagdo fisica de materiais armazenados.
Fato
Durante inspecdo in loco a DAP, realizada no dia 16.05.2019, verificou-se que os materiais
permanentes armazenados apresentam informacgdes insuficientes afixadas as respectivas
estantes, o que dificulta a verificacdo e rdpido inventario dos materiais armazenados, assim
como o controle fisico dos materiais estocados em grande quantidade, a exemplo do
mobilidrio (montados e/ou desmontados). Além disso, quanto ao material de consumo,
verificou-se que devido a insuficiéncia de estrutura de armazenamento instalada no
almoxarifado e a grande quantidade de alguns itens, como tonners para impressora, os
mesmos sdao armazenados em mais de um local, o que desatende ao item 4.1, alineas “c” e
“g” da IN 205/1988, a seguir:

[...]

c) os materiais devem ser estocados de modo a possibilitar uma facil inspe¢do e um
rapido inventario;

g) os materiais da mesma classe devem ser concentrados em locais adjacentes, a
fim de facilitar a movimentacdo e inventario;

Causa
N3o observancia ao item 4.1, alineas “c” e “g” da IN 205/1988.

Manifestacdo da unidade

No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a

unidade manifestou que:
A DAP expediu solicitagbes a Superintendéncia de Infraestrutura — Sinfra, bem
como tem desenvolvido didlogos com a atual Gestdo, no sentido de levantar os
problemas existentes e apontar possiveis solu¢des no que tange a infraestrutura,
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rede elétrica, sinalizagcdo de seguranga, rota de fuga, combate a incéndio, inclusive
qguanto a possibilidade constru¢gdo de um novo e adequado espago para as
instalagbes do Almoxarifado da Ufopa. Acreditamos que isto estda sendo tratado
pelo setor técnico competente.

Andlise da Auditoria Interna

Verificou-se que a Dap por si sé poderia ter evitado algumas das constatagées, mesmo sem a
colaboracgdo de outros setores estratégicos. Afinal, a estocagem de materiais feita de forma a
facilitar inspecdes e inventarios — com etiquetas contendo as informagdes mais relevantes
voltadas para o corredor ou a concentragao dos materiais da mesma classe em locais
adjacentes — ndo demanda a interferéncia da Sinfra ou de outra unidade.

A unidade afirmou ter expedido solicitagdes a Sinfra no sentido de buscar solugbes para
problemas estruturais do setor. O didlogo entre a Dap e a Sinfra é importante para a
implementacdo de melhorias no ambiente fisico e logistico da unidade, com solu¢Ges rapidas
e de baixo custo, de forma a minimizar as fragilidades encontradas, como a auséncia de
estrutura de armazenamento suficiente em suas instalagdes.

A equipe em sua andlise levou em considera¢do algumas questdes como o fato de o imovel
do almoxarifado ser alugado, ou seja, possuir limitacdes para implementacdo de acdes
estruturais, assim como o fato dessas acdes de melhoria exigirem disponibilidade financeira.
Assim, ndo restam outras alternativas a unidade que ndo seja o pleito formal e ostensivo as
autoridades competentes para a melhoria de suas condi¢Ges estruturais.

Recomendacao

01 — Estocar os bens patrimoniais de modo a possibilitar uma facil inspecdo e um rapido
inventario;

02 — Concentrar os materiais da mesma classe em locais adjacentes, a fim de facilitar a
movimentagdo e o inventario;

03 — Utilizar todos os meios ao seu alcance para pleitear das unidades competentes
melhorias na estrutura e logistica do Almoxarifado.

Constatacdo 05: Extintores de incéndio com validade vencida.

Fato

Durante a inspecdo “in loco”, realizada no dia 16.05.2019, constatou-se que todos os
extintores de incéndio, 11 ao total, estavam com a data de validade expirada desde margo de
2019, o que foi ratificado durante entrevista em que o Diretor afirmou “[...] estdo com as
recargas vencidas e que o atual PGO ndo contempla recursos necessdrios para atender
devidamente essa demanda”.

Ademais, também durante a entrevista, o Diretor informou que “os servidores da Dap nao
estdo capacitados para operar estes equipamentos”.

Urge frisar que, além de todo o exposto, os extintores encontram-se dispostos em 3 locais:
01 (Classe ABC) na entrada, 02 (Classe A) na lateral direita e 08 (Classe A) na lateral esquerda,
sendo 02 pontos de localiza¢do, cada um com 02 extintores, e os restantes (04) encontravam-
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se dispostos no chdo e o acesso aos mesmos encontrava-se obstruido, contrariando o
disposto nos itens 4 e 4.1, alinea “f”, da IN 205/1988, conforme fotografias a seguir:

Imagem 7. Extintor Classe ABC localizado na Imagem 8. Extintores no interior do Almoxarifado.
entrada do Almoxarifado (16.05.2019) (16.05.2019)

Imagem 9. Obstrugdo de acesso aos extintores de Imagem 10. Extintores de incéndio com validade
incéndio no interior do Almoxarifado (16.05.2019) vencida (16.05.2019)

Diante disso, verificou-se falhas de seguranca na unidade em relacdo a vida e a integridade
fisica dos servidores, bem como ao patrimonio da Ufopa, porquanto além de todos os
extintores estarem com a data de validade vencida e de alguns deles estarem com o acesso
obstruido, os servidores ndo estdo capacitados para os utilizarem.

Causa
N3o observancia itens 4 e 4.1, alinea “f” da IN 205/1988.

Manifestacao da unidade
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No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a

Unidade manifestou que:

A DAP expediu solicitagdes a Superintendéncia de Infraestrutura — Sinfra, bem
como tem desenvolvido didlogos com a atual Gestdo, no sentido de levantar os
problemas existentes e apontar possiveis solugdes no que tange a infraestrutura,
rede elétrica, sinalizagcdo de seguranga, rota de fuga, combate a incéndio, inclusive
quanto a possibilidade constru¢do de um novo e adequado espago para as
instalacbes do Almoxarifado da Ufopa. Acreditamos que isto esta sendo tratado
pelo setor técnico competente.

Analise da Auditoria Interna

Por mais que a Dap ndo seja a gestora do contrato de manutencao dos referidos extintores —
sendo a Sinfra a responsdvel por tal contrato — a unidade ndo deixa de ter o dever de
empreender esforcos para providenciar a devida recarga dos mesmos e garantir a protecdo
da integridade fisica e da vida de seus servidores e colaboradores, bem como da conservacdo
do patrimonio da Instituicao.

Afinal, na hipdtese de negativa ou auséncia de resposta da Sinfra, cabem diversos
encaminhamentos, inclusive recurso para os conselhos superiores.

Outrossim, constatou-se durante entrevista com o gestor da unidade que seus servidores nao
possuem capacitacdo/habilitacdo para manusear tais equipamentos, o que é fundamental
para garantir a maxima eficiéncia no uso dos extintores e mitigacdo dos riscos ou danos.
Diante disso, cabe a unidade requerer da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — Progep
treinamento para o uso correto dos extintores de incéndio.

Depreende-se da Imagem 08 que, além de todo o exposto, ha obstrucdao do acesso a 06
extintores Classe A, ou seja, mais da metade dos extintores do almoxarifado estao dispostos
entre materiais, tornando dificil seu alcance em situacao de emergéncia.

Recomendacao

01 — Realizar, com o apoio da Sinfra, o levantamento de todas as necessidades de melhorias
naquela unidade, considerando os riscos envolvidos, critérios de priorizacdo de demandas e
cronograma de implementacdo de acdes de melhoria, com posterior apresentacao a Reitoria
para anadlise e validacdo;

02 — Requerer a Sinfra que dé ciéncia ao fiscal do contrato, vinculado aquela unidade, da
existéncia de extintores de incéndio com validade expirada, para imediata providéncia,
informando a Alta Administracdo, no caso de possiveis impedimentos, para o saneamento da
grave irregularidade;

03 — Requerer a Progep treinamento da equipe para o correto manuseio dos extintores de
incéndio;

04 — Organizar os materiais no almoxarifado de forma que ndo prejudique o acesso aos
extintores de incéndio.

Constatacdo 06: Auséncia de Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico.
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Fato
A unidade, por meio do Memorando n° 3652019-DAPM, item 19, em resposta a Solicitagdo
de Auditoria n? 2019.002/03, informou que “Inexiste” Projeto de Prevencdo contra Incéndio e
Panico. Outrossim, em entrevista realizada no dia 06.06.2019, o Diretor informou que:

[...] Ndo ha projeto de marcagdo de seguranga no piso, ndo ha areas de acesso
restrito. Os extintores estdo com acesso dificultado pela quantidade de materiais
armazenados. Memorandos foram expedidos a Sinfra com relagdo a estrutura
(incluindo as condi¢Ges da rede elétrica; sobre a viabilidade da instalagdo de
mesaninos ou mudanga na estrutura de armazenamento; e sobre a seguranga do
ambiente [...].

Diante disso, a equipe de auditoria enviou a Solicitacdo de Auditoria n2 2019.002/06, de
10.06.2019, por meio do Memorando n° 1022019 - Audin, a Superintendéncia de
Infraestrutura — Sinfra, requerendo: i) o Projeto de Prevencao contra Incéndio e Panico do
Almoxarifado da Ufopa e, no caso de sua inexisténcia, a explicacdo sobre o motivo; ii)
informacdo sobre como a Sinfra acompanha as condi¢des da estrutura do Almoxarifado,
tanto em relacdo a seguranca na guarda do patrimonio da Ufopa (infiltracdes, goteiras,
necessidade de mezanino, condicdes da rede elétrica, etc) como em relacdo a seguranca e
saude no trabalho dos servidores e terceirizados que atuam no local e iii) informagdo sobre a
previsdo de manutencdes e reforma no Almoxarifado em planejamento da Sinfra para os
exercicios de 2019 e 2020.

A Sinfra, por sua vez, enviou como anexo ao e-mail datado de 12.06.2019, as 19 horas e 40
minutos, um layout que apresentou como “Projeto de prevengao contra incéndio e panico
(incompleto)” — que ndo pode ser considerado projeto e o Memorando n° 60/2019 —
CGA/SINFRA em que relata que esta dentro de suas prioridades a implementacdo da rede de
hidrantes em seu projeto de prevencao contra incéndios.

Outrossim, informou que a responsabilidade pelas condi¢cdes de seguranca e saude dos
funcionadrios terceirizados que atuam no Almoxarifado cabe “a fiscalizacdo do contrato da
empresa contratada”.

Por fim, essa Superintendéncia afirmou que faz o [...] acompanhamento das demandas de
manutencdo de todas as esferas, sejam elas prediais, de seguranca, elétricas etc, que sao
solicitadas via GLPI e procura atendé-las conforme ordem de prioridade [...].

Causa
Nao observancia das NBR’s da ABNT e instrucdes técnicas do Corpo de Bombeiros do Estado
do Para.

Manifestacdo da unidade
No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a
unidade afirmou que:

A DAP expediu solicitagbes a Superintendéncia de Infraestrutura — Sinfra, bem

como tem desenvolvido didlogos com a atual Gestdo, no sentido de levantar os
problemas existentes e apontar possiveis solu¢des no que tange a infraestrutura,
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rede elétrica, sinalizagcdo de seguranga, rota de fuga, combate a incéndio, inclusive
qguanto a possibilidade constru¢gdo de um novo e adequado espago para as
instalages do Almoxarifado da Ufopa. Acreditamos que isto estd sendo tratado
pelo setor técnico competente.

Andlise da Auditoria Interna

E cedico que almoxarifados e depdsitos em geral possuem elevado risco de conflagracio de
incéndios, assim como maior probabilidade de elevada intensidade e duracgdo,
principalmente em razdo do acimulo de material combustivel (“carga de incéndio”) em seu
interior.

No caso do Almoxarifado da Ufopa deve-se ainda considerar o tamanho de sua area e
condicbes de ventilacdo (“tipologia do edificio”) e os sistemas de seguranga contra incéndio
(“protecdo ativa”) para avaliar esse risco. Contudo, em relagdo a ambos, o diagndstico ndo é
bom, uma vez que em inspecao fisica e durante a entrevista constatou-se que as condicdes
de ventilacdo sdo inadequadas, os extintores de incéndio estdo com validade expirada e o
layout apresentado pela Sinfra no lugar do Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e
Panico é precario.

Portanto, ndo hda outra conclusao além do risco altissimo assumido pela Ufopa com a
manutencdo do almoxarifado nessas condicdes, o que impde imediata e eficiente gestdo de
riscos da Alta Administracdo em conjunto com a Sinfra, Proad e Dap.

As medidas de seguranca contra incéndios podem ser de prevencao — voltadas para evitar o
inicio do incéndio — e de protecdo, sendo que essas se dividem em protecdo passiva e
protecao ativa.

Uma das medidas de protecdo passiva é a arquitetura de seguranca contra incéndio, que estd
intrinsecamente ligada ao projeto do edificio, sua estrutura, compartimentos e elementos
constitutivos. Enquanto as medidas de protecdo ativa sdo os meios usados para mitigar o
impacto de incéndios ja conflagrados, a exemplo de equipamentos e sistemas que precisam
ser acionados (manual ou automaticamente) para funcionarem nessas situagoes.

O fato do imdvel onde funciona o almoxarifado pertencer a terceiros e ter sido construido
antes mesmo da Ufopa pactuar o contrato de locacdo demonstra o quanto as medidas de
prote¢do passivas restam prejudicadas. Portanto, a Ufopa necessita sanar todas as
irregularidades possiveis relativas a seguranca ja constatadas, especialmente quanto a
elaborac¢do do Projeto de Prevencao e Combate a Incéndio e Panico.

Ha algumas normas emitidas pela Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT que
devem ser observadas, a exemplo da NBR — 13434: sinalizacao de seguranca contra incéndio
e panico; NBR — 9441: sistema de deteccdo e alarme automaticos de incéndio; NBR — 9441:
sistema de alarme manual de incéndio (botoeiras); NBR — 5667: sistemas hidrantes; NBR —
12693: sistemas de protecdao por extintores de incéndio; NBR — 9077: rotas de fuga; NBR —
11861: mangueira de incéndio — Inspec¢ao, manutencao e cuidados, dentre outras.

Essas normas, junto as instrugdes técnicas dos corpos de bombeiros estaduais, sdo os
recursos indicados para reduzir o risco de incéndio e de seus consequentes danos.
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Da mesma forma o Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico deve estar de
acordo com as normas estabelecidas pela ABNT e com as normas do Corpo de Bombeiros do
Estado do Para (Instrucdo Técnica 01 — normas gerais e nas demais instru¢des as normas
especificas), as quais oferecem orientacGes sobre a localizacdo e outros detalhes de cada
elemento do projeto.
No layout encaminhado pela Sinfra, composto por uma lauda, ndo foi possivel visualizar
nenhum tipo de projeto, tampouco planta detalhada, memoriais descritivos, desenhos,
planilhas, especificagcdes de sistemas e medidas de segurancga contra incéndio e panico.
A despeito de grande parte da responsabilidade recair sobre a Sinfra, ndo se pode olvidar o
dever da Dap em zelar pela vida e pela integridade fisica de seus servidores e terceirizados,
assim como pelo patriménio da Ufopa. Assim, a gestdo deve estar obstinada a sanar as
irregularidades constatadas, cobrando dos gestores competentes plano de agdo e
cronograma para implementar medidas de seguranca e elaborar o Projeto de Prevengao e
Combate a Incéndio e Panico para o Almoxarifado.

Recomendagao
01 — Realizar, com o apoio da Sinfra, o levantamento de todas as necessidades de melhorias
naquela unidade, considerando os riscos envolvidos, critérios de priorizacdo de demandas e
cronograma de implementacdo de acbes de melhoria, com apresentacdo a Reitoria para
andlise e validagao. Dentre as necessidades devem ser compreendidas, no minimo, as
seguintes:
1) Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico;
i) Observancia das principais NBR’s da ABNT e instrugdes técnicas do Corpo de
Bombeiros do Estado do Pard no tocante as medidas de prevencdo e de protecao
ativa contra incéndio e Panico enquanto a Ufopa utilizar imdvel de terceiros para o
funcionamento de seu Almoxarifado.

Constatacdo 07: Auséncia de Termo de Transferéncia de Responsabilidade relativa a tltima
mudanca de dirigente da Dap.

Fato

A unidade, por meio do Memorando n° 3652019-DAPM, em relac¢do a solicitacdo de envio do
Termo de Transferéncia de Responsabilidade relativo a ultima mudanca de dirigente da DAP,
preconizado no item 8.1, alinea “c”, da IN 205/1988, revelou que o mesmo “Inexiste”,
acrescendo que “Ainda ndo é uma pratica adotada no ambito da Ufopa. A ser implementada
a partir de 2019”.

Causa
N3o observancia do item 8.1, alinea “c”, da IN 205/1988 e tépico 03, fl. 08 do Manual de
Procedimentos de Administracdo de Bens Mdveis Patrimoniais da Ufopa.

Manifestacdo da unidade
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No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a
Unidade manifestou que:
A DAP esclarece que ndo o referido Termo ndo é usualmente formalizado quando
das mudangas de dirigentes de Unidades. Entretanto, tal controle é feito de forma

automadtica, via SIPAC, através de registro, a partir da emissdo da Portaria que
designa o Dirigente da respectiva Unidade.

Andlise da Auditoria Interna

Tanto o Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Moveis Patrimoniais da Ufopa
quanto a IN 205/1988 preocuparam-se em destacar que quando o gestor se desligar do setor
ou unidade onde é responsdvel por algum bem patrimonial, deverd este realizar inventario
fisico e providenciar a mudanca de responsabilidade para o novo usudrio local.

A necessidade se torna ainda mais imperiosa quando se trata do gestor da Dap, responsavel
pela guarda e conservagdo de diversos bens permanentes. Assim, o Termo de Transferéncia
de Responsabilidade deve ser emitido sempre que houver mudanga do dirigente de uma
unidade gestora, independente de controle automatico via Sipac.

Recomendagao

1 — Emitir Termo de Transferéncia de Responsabilidade quando da mudanca do dirigente da
Dap.

Constatacdo 08: Auséncia de portarias de designa¢ao das comissdes de inventdrio anual da
Ufopa.

Fato

A unidade, por meio do Memorando n° 3652019-DAPM, em rela¢do a solicitacdo de envio
das portarias de designacdo das comissdes de inventario anual da Ufopa, exigéncia constante
do 8.4 da IN 205/1988, revelou que “Inexiste. Processo de inventério encontra-se em fase de
revisdo e adequacOes a partir de 2019”, o que possui relacdo estrita com a Constatacdo 01,
caso de desalinhamento com os preceitos contidos no item 6.1 da Instru¢gdao Normativa n°
205/1988 e no art. 88 do Decreto-lei n2 200/67.

Causa
N3o observancia do item 8.4 da IN 205/1988.

Manifestacdao da unidade
No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacao de Fatos, a
unidade argumentou o seguinte:

Conforme manifestacdo ja apresentada pela DAP, meio do Memorando Eletrénico
n° 3222019, de 09/05/2019, o inventario de bens permanentes, n3o foi realizado em
fungdo de diversos fatores, tais como: auséncia de banco de dados para gestdo das
informagdes patrimoniais, impossibilidade de migracdo dos dados existentes no
antigo sistema SIMA para o SIPAC — o que obrigou a realizagdo do cadastro manual
(item por item) de todos bens no SIPAC, demandando relativo esforco operacional.
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Problemas relacionados a atualizagdo de versdo Sistemas SIG — em especial o
moddulo patriménio, resultou na impossibilidade de realizagdo de langamentos e
registros patrimoniais durante o periodo em que o CTIC trabalhou no sentido de
solucionar o problema
Outro fator limitante é a auséncia de for¢a de trabalho suficiente para a
operacionalizagdo das tarefas necessarias a conclusdo dos procedimentos em
tempo habil — sobretudo neste momento de grandes mudancas, desocupagoes e
mobilizagdes por ocasido das a¢des promovidas e estabelecidas pela atual Gestdo
nas areas de aquisi¢des de bens e de infraestrutura.
Além disto, a DAP ja informou que todas as providéncias necessarias a regularizacao
e atualizacdo do inventario patrimonial da Universidade estdo sendo viabilizadas,
inclusive com a instituicdo de Comissdo Inventariante e previsdao de conclusdo dos
procedimentos ainda em 2019.
Andlise da Auditoria Interna
O controle de materiais é de suma importancia para que se tenham informacdes confidveis e
corretas sobre o estoque. Nesse sentido, o inventario geral de bens destaca-se como um dos
principais instrumentos a servico de uma gestdo eficiente de bens publicos.
N3o se pode colocar em duvida as justificativas da unidade para auséncia de inventario, por
outro lado, ndo se pode compreender o fato de o exercicio de 2019 acabar sem que sequer
ter sido feito o inventdrio relativo ao exercicio de 2018.
Assim, diante da importancia em manter atualizado o inventario de bens patrimoniais da
Ufopa, a unidade deve tomar todas as medidas possiveis para realizar o inventdrio anual,
sendo que o primeiro passo a tomar é trabalhar para que seja designada a Comissdao de
Inventdrio Anual da Ufopa via portaria, conforme exigido na IN 205/1988 — somente a partir
dai a equipe podera elaborar plano de acdo com cronograma para a entrega do inventario.

Recomendacao
1 — Providenciar portaria de designacao da Comissao de Inventario Anual da Ufopa.

Constatagao 09: Materiais expostos diretamente ao solo, inclusive com a ocorréncia de
avarias devido a nao utilizagdo de pallets para evitar o contato direto.

Fato

Durante inspegdo fisica realizada em 16.05.2019 no almoxarifado, constatou-se a existéncia
de materiais armazenados em contato direto ao solo, sem o uso de acessorios de
armazenagem, os pallets.

Apesar de o Almoxarifado possuir estantes e pallets para o armazenamento e estocagem de
materiais, observou-se que a quantidade existente ndo é suficiente para atender a
guantidade de bens armazenados, o que contribui para estar em desacordo ao item 4.1,
alinea “e” IN 205/1988, conforme registro fotografico abaixo:
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Imagem 11.  Vista do interior  do | Imagem 12. Vista do interior do
Almoxarifado/Ufopa, lado esquerdo. Em  Almoxarifado/Ufopa, lado direito (16/05/2019)

(16/05/2019)

Causa
N3o observancia do item 4.1, alinea “e” da IN 205/1988.

Manifestacao da unidade
No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a

unidade manifestou-se no seguinte sentido:
Com o intuito de trazer melhor esclarecimento sobre esta questdo, destacamos
gue, em sua maioria, as avarias encontradas nos materiais sdo provenientes de
constantes mudangas de espagos (montagens e desmontagens, entregas e
devolugdes), bem como das condigdes ambientais inadequadas do limitado espago
interno do Almoxarifado frente ao volume de materiais armazenados e em
circulagao.

Analise da Auditoria Interna

Diante da manifestacdo da unidade e das averiguagdes realizadas durante as visitas in loco na
Dap, restou claro que as demandas estdo além da capacidade de sua estrutura de
armazenamento, pois, apesar da area disponivel no almoxarifado, parte dos materiais estdao
armazenados de forma inadequada, sejam materiais novos e/ou devolvidos pelas unidades.
Os materiais de mobilidrio foram os mais encontrados em contato direto com o solo sem a
utilizacdo de assessorios como “pallets”, ou até mesmo em contato com as paredes laterais, o
gue provavelmente contribuiu para as avarias identificadas, em especial, aquelas causadas
pela umidade.

Diante da grande movimentacdao de materiais no Almoxarifado da Ufopa é importante frisar
a necessidade de melhorias na infraestrutura interna para melhor armazenamento de forma
a prover a Dap de condicGes mais adequadas para o cumprimento de suas atribuicdes,
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especificamente o armazenamento de bens de modo apropriado, bem como evitar perdas ao
patriménio da Ufopa.

Recomendagao
01 — Utilizar corretamente os assessdrios de armazenagem a fim de evitar que os materiais
sejam estocados em contato direto ao solo e paredes.

Constatacdo 10: Existéncia de bens de consumo com baixa movimentacao.

Fato

A unidade, por meio do Memorando n° 3652019-DAPM, em atendimento ao item 04 da
Solicitagcdo de Auditoria n? 2019.002/03, enviou Relatdrios de Listagens de Estoque (anexos
IV, V e VI), onde foi possivel verificar a existéncia de:

- i) 484 tonners HP n° 12A, cor preta (total RS 43.560,00) dos quais somente 08 unidades
tiveram saida do almoxarifado no exercicio de 2018 e

- i) 293 tonners Xerox Phaser n° 3250 (total de RS 84.237,50) dos quais somente 02 tonners
tiveram saida para consumo imediato no exercicio de 2018, conforme verificacdo de
movimentac¢do de materiais, via Sistema Integrado de Patrimoénio, Administracdo e Contratos
(Sipac), em 26.06.2019.

Vale ressaltar que, em analise aos Relatdrios de Listagens de Estoque, diversos bens
encontram-se em situacdo similar, conforme cédigos abaixo:

3016000000075 (capas para processo)

3016000000081 (elastico latex)

3016000000036 (envelope kraft sanfonado)

3016000000105 (livro de protocolo 50 fls)

3016000000064 (perfurador de papel para até 20 fls)

3016000000120 (perfurador de papel para até 30 fls)

3016000000137 (tinta para pincel permanente, cor preta)

3021000000006 (copo descartavel para café 50 ml),

Apds essas observacdes, foi possivel constatar a existéncia de bens de consumo em estoque
no almoxarifado com baixa movimenta¢ao ao longo do tempo, sendo urgente que a unidade,
em unido de esforcos com a Proad e com as unidades que solicitam aquisicdo de bens,
reduza o excesso desarrazoado de estoque, seja de bens de TI, seja os demais bens de
consumo e permanente.

Causa
N3o observancia dos itens 2.5 e 7.2 da IN 205/1988.

Manifestacdo da unidade
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No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a

unidade manifestou que:

Estes de forma nenhuma podem ser considerados fendmenos excepcionais na
rotina de um almoxarifado, pelo que consideramos a ocorréncia de materiais nessas
condigGes relativamente natural e minima diante, sobretudo do volume (excessivo)
de aquisi¢cdes que foram realizadas pela Ufopa no passado — fato este amplamente
debatido no ambito desta Administracdo e possivelmente ndo se repetira — e ao
volume de demandas que vem crescendo ano apds ano. Destaca-se que os
materiais com baixa movimentagdo encontrados no estoque sdo em sua maioria
proveniente daquelas aquisicdes e se encontram em perfeito estado de
conservagao, estando disponiveis as unidades sempre que solicitados.

Andlise da Auditoria Interna
A Instrugcdo Normativa 205/1988 traz orientacdo a respeito do saneamento de material em

estoque:
[...]

2.5. Deve ser evitada a compra volumosa de materiais sujeitos, num curto espaco
de tempo, a perda de suas caracteristicas normais de uso, também daqueles
propensos ao obsoletismo (por exemplo: géneros alimenticios, esferograficas,
fitas impressoras em geral, corretivos para datilografia, papel carbono e impressos
sujeitos serem alterados ou suprimidos, etc.).

[...]

7.2. O setor de controle de estoques, com base nos resultados obtidos em face da
Revisdo e Andlise efetuadas promovera o levantamento dos itens, realizando
pesquisas junto as unidades integrantes da estrutura do 6rgdo ou entidade, com
a finalidade de constatar se hd ou ndo a necessidade desses itens naqueles
setores.

Verifica-se por meio do trecho normativo que uma gestao de estoque eficiente preconiza
tanto o levantamento dos itens em estoque para evitar ou diminuir a possibilidade de
perdas, como consultas junto as unidades para constatar se ha ou ndo necessidade dos itens
demandados.

No tocante a essa constatacdo, a Dap argumentou que os materiais com baixa movimentagao
estdo em perfeito estado de conservacdo e disponiveis as unidades, contudo cumpre frisar
gue tais materiais estdo com baixa ou sem nenhuma movimentacao por longos periodos.
Portanto, ha imperiosa necessidade de se realizar um levantamento dos mesmos, a exemplo
dos suprimentos de tecnologia da informacdo — Tl, especificamente os tonners, que podem
ndo ter movimentacao devido aos modelos de equipamentos — impressoras — ndo estarem
mais em uso na Instituicdo.

E importante que a Administracdo Superior seja informada quanto a quantidade de tonners e
demais equipamentos de Tl existentes sem movimentagdo nos estoques, para que a mesma
analise as alternativas mais adequadas para a destinacdo desses materiais, evitando o seu
acumulo no almoxarifado e consequente perda das caracteristicas e da qualidade ao longo
do tempo de forma que impossibilite o seu uso até mesmo fora da Instituicdo.
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Recomendacao
01— Conscientizar as unidades demandantes acerca das aquisicdes volumosas e da atual
situacdo de excesso de estoque do Almoxarifado da Ufopa;

02 — Realizar revisdes periddicas nos estoques a fim de evitar que os bens se tornem
obsoletos e inserviveis;

03 — Consultar as unidades demandantes quanto a utilizagao ou ndo dos itens e comunicar a
Alta Administragao quanto a quantidade de tonners e demais equipamentos de Tl existentes
sem movimentagao nos estoques, para que a mesma analise as alternativas mais adequadas
para a destinacdo desses materiais.

Constatagao 11: Auséncia de fluxo para averiguacdes de localizagdo e estado de
conservagao dos bens nas unidades académicas e administrativas pela DAP.

Fato

Constatou-se a auséncia de fluxo regular ou frequente para averiguagGes nas unidades
académicas e administrativas a fim de verificar a existéncia, localizacdo e estado de
conservacao dos bens pela DAP, conforme informacdo constante do Memorando 410/2019 —
DAPM em que a unidade afirmou que “[..] Normalmente essa tarefa fica a critério da
Unidade Gestora detentora da carga patrimonial do bem. Atualmente temos o processo de
inventario patrimonial anual que propicia oportunidade e serve como parametro para
levantamento dessas informacdes”.

Ressalta-se que, tais averiguagdes sdao importantes para o levantamento da situacao dos
equipamentos e materiais permanentes em uso e das suas necessidades de manutencao e
reparo, bem como para a constatacdo de que o bem mdvel ndo é mais necessario naquela
unidade, conforme disp&em os itens 8, alineas “d” e “e” e 8.1, alinea “8” da IN 205/1988.

Causa
N3o observancia dos itens 8, alineas “d” e “e” e 8.1, alinea “e” da IN 205/1988.

Manifestacdao da unidade
No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacao de Fatos, a

unidade se manifestou que:
a DAP também esclarece que as rotinas e ferramentas de controle estdo sendo
providenciadas, bem como a adequacdo de fluxos e procedimentos. No entanto,
este trabalho além de exigir disponibilidade de tempo, requer significativo esforgo e
recursos humanos suficientes — escassos na histérica conjuntura politica e
econdmica do Pais.

Analise da Auditoria Interna

As averiguacOes de localizacdo e de estado de conservacdo dos bens nas unidades
académicas e administrativas pela DAP seriam de grande impacto positivo em termos de
mitigar falhas e desvios, de zelar pela boa utilizacdo e manutencdo dos bens patrimoniais,
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além de constatar a veracidade das informacdes relatadas pelos gestores das unidades
académicas e administrativas na ocasido do inventario anual, pois um controle interno bem
executado garante maior grau de seguranca das informacdes.
A unidade reconheceu que hd necessidade de aprimorar as ferramentas de controle e os
fluxos de procedimentos para sanar essa constatacdo. Assim, com esse aprimoramento, terd
como avaliar e indicar a necessidade de possiveis correcdes nos procedimentos de
inventdrio, guarda e utilizacdo de bens das demais unidades, objetivando manté-las dentro
da lei e facilitando o alcance das metas institucionais com uma gestdo patrimonial de
exceléncia.

Recomendagao
01 — Definir fluxos para averiguacdes de localizacdo e de estado de conservagao dos bens nas

unidades académicas e administrativas.

Constatacao 12: Instalagdes parcialmente inadequadas para o funcionamento do
Almoxarifado.

Fato

Durante inspecdo in loco, a equipe identificou existéncia de furos no telhado ocasionando
goteiras em periodos chuvosos e consequentes pocas d'dgua formadas entre os bens
estocados, assim como infiltracdes entre o telhado e as paredes, sendo que a parede lateral
esquerda encontrava-se bastante prejudicada.

A informacao foi ratificada em entrevista com o Diretor da Dap, no dia 06.06.2019, no qual

informou que:

A estrutura apresenta algumas deficiéncias relativamente graves, na forma de
armazenagem dos materiais, muitas goteiras e infiltragcGes, com itens sensiveis
expostos a poeira, calor umidade, colocados em prateleiras abertas e sujeitos a
essas condigdes, pois também ndo ha ventilagdo adequada. Os exaustores ndo sdo
suficientes para a circulagdo adequada do ar. Muita oscilagdo elétrica na rede de
energia interna. Nao ha projeto de marcagdo de seguranga no piso, ndo ha areas de
acesso restrito. Os extintores estdo com acesso dificultado pela quantidade de
materiais armazenados. Memorandos foram expedidos a Sinfra com relacdo a
estrutura (incluindo as condicGes da rede elétrica; sobre a viabilidade da instalacdo
de mezaninos ou mudancga na estrutura de armazenamento; e sobre a seguranca do
ambiente), em especial o telhado, na busca de uma solugdo tempordéria para depois
buscar algo em definitivo para solugdo dos problemas. Ha duas estantes porta-
pallets, mas ndo se pode garantir a seguranca dessa estrutura, devido as constantes
goteiras e sucessivos empilhamentos de materiais [...].

Abaixo, registros fotograficos da situacdo relatada:
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Imagens 13 e 14. Vista do interior do Almoxarifado/Ufopa apds ocorréncia de chuva, corredor lateral
e central (16/05/2019)

Imagem 15. Vista do interior de sala préximo a Imagem 16. Vista do interior do
entrada do Almoxarifado/Ufopa (16/05/2019) Almoxarifado/Ufopa, marcas de infiltracbes de
agua entre telhado e parede (16/05/2019)

Em relacdo ao depdsito do almoxarifado situado a Rua 24 de Outubro, a estrutura é
demasiadamente inadequada, uma vez que ndo hda seguranca nenhuma, estando o imodvel
com aparéncia de terreno baldio, colocando em risco a saude publica, devido a vegetacao
estar fora do controle de acdo humana, além da falta de higiene e de cuidado na estocagem
dos bens inserviveis, que estdo depositados em estrutura precdria, que sequer contém
paredes, conforme imagens apresentadas na Constatacdo 03.

Desta forma, constatou-se que as instalacdes do Almoxarifado e do imdvel utilizado como
depdsito de inserviveis ndo estao adequadas para garantir a seguranga e protecao dos bens
armazenados e dos servidores/terceirizados que ali desenvolvem suas atividades,
contrariando o disposto no item 4.1, alineas “a” a “I” da IN 205/1988.

Causa
N3o observancia do item 4.1, alineas “a” a “I” da IN 205/1988.
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Manifestacao da unidade
No dia 26.04.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacdo de Fatos, a
unidade afirmou o seguinte:
A DAP expediu solicitagdes a Superintendéncia de Infraestrutura — Sinfra, bem
como tem desenvolvido didlogos com a atual Gestdo, no sentido de levantar os
problemas existentes e apontar possiveis solugdes no que tange a infraestrutura,
rede elétrica, sinalizagdo de seguranga, rota de fuga, combate a incéndio, inclusive
quanto a possibilidade constru¢do de um novo e adequado espago para as

instalagbes do Almoxarifado da Ufopa. Acreditamos que isto estd sendo tratado
pelo setor técnico competente.

Analise da Auditoria Interna

A unidade afirmou ter expedido solicitacdes a Sinfra no sentido de buscar solucbes para
problemas estruturais do setor. O didlogo entre a Dap e a Sinfra é importante para a
implementacdo de melhorias no ambiente fisico e logistico da Unidade, com soluc¢des rapidas
e de baixo custo, de forma a minimizar as fragilidades encontradas, como a auséncia de
estrutura de armazenamento suficiente em suas instalagdes.

A equipe em sua andlise levou em consideragdo algumas questdes como o fato de o imovel
do Almoxarifado ser alugado, ou seja, possuir limitagdes para implementacao de agdes
estruturais, assim como o fato dessas a¢des de melhoria exigirem disponibilidade financeira.
Assim, ndo resta alternativa a unidade que ndo seja o pleito formal e ostensivo as
autoridades competentes para a melhoria de suas condigdes estruturais e de condigOes
minimas de seguranca e higiene para o imdvel onde estd instalado o depdsito do
Almoxarifado situado a Rua 24 de Outubro.

Recomendacao

1 — Realizar, com apoio da Sinfra, o levantamento de todas as necessidades de melhorias
estruturais no almoxarifado, considerando os riscos envolvidos, critérios de priorizacdo de
demandas e cronograma de implementacdo de acdes de melhoria, assim como que
apresente a Reitoria para andlise e validacdo. Dentre as melhorias devem ser compreendidas,
no minimo, as seguintes:
i) Reparar furos no telhado/goteiras;
i) Reparar infiltragdes entre o telhado e as paredes;
iii) Melhorar as condigbes de armazenagem de itens sensiveis que se encontram
expostos a poeira, excessivo calor e umidade;
iv) Tornar as condi¢cdes de ventilagio mais adequadas, com a instalacdo de
exaustores em numero suficiente para a circulacdo do ar;
v) Sanar os problemas relativos a frequente oscilacdo elétrica na rede de energia
interna;
vi) Verificar a viabilidade da instalagdo de mezaninos;
vii)  Melhorar as condi¢des de seguranca no imével onde estd instalado o depdsito
de bens inserviveis (Rua 24 de Outubro);
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viii)  Promover a manutengdo das condi¢des sanitarias e de higiene imdvel onde
esta instalado o depdsito de bens inserviveis (Rua 24 de Outubro), com fins
de evitar a propagacao de pragas ou doencas que ponham em risco a saude
publica.

Constatacdo 13: Auséncia de acompanhamento dos materiais estocados nos laboratérios
de pesquisa.
Fato

Por meio da analise da manifestacdo da Unidade, contida no Memorando Eletronico n@
410/2019 — DAPM, de 28.06.2019, constatou-se que a Dap ndo possui fluxo definido para o
acompanhamento dos materiais permanentes adquiridos por Convénios/Projetos nos

laboratdrios de pesquisa da Ufopa. Segundo informacgdes da Unidade
[...] Normalmente essa tarefa fica a critério da Unidade Gestora detentora da carga
patrimonial do bem. Atualmente temos o processo de inventdrio patrimonial anual
que propicia oportunidade e serve como parametro para levantamento dessas
informagdes.

Conforme manifestacdo contida nos itens 15 e 16 do Memorando n° 365/2019-DAPM, n3do ha
controle dos consignatarios de laboratdrios e de projetos que envolvam bens ndo
patrimoniados pela Ufopa, tampouco lista de bens guardados nos laboratdrios da Ufopa
provenientes de convénio de pesquisa.

Vale ressaltar que, em trabalho realizado em 2018 pela Audin/Ufopa, por meio do Relatério
de Auditoria n? 012018, especifico para o Edital n? 008/2016-Proppit, foi identificada a
aquisicdo de diversos equipamentos sem o devido registro de incorpora¢do/tombamento,
dentre esses: projetor multimidia, impressoras, tablets, notebooks, balanca eletronica,
rocadeira, motosserra e outros. Na ocasido foi emitida recomendacdo para aquela Pré-
reitoria, a fim de que providenciassem o tombamento dos bens/materiais permanentes
adquiridos em todos os editais da Proppit.

A auséncia de fluxo e de procedimentos supramencionados vao de encontro ao disposto no
item 03 do Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Mdveis Patrimoniais da
Ufopa, que determina a designa¢cdo de um consignatario para cada unidade administrativa e
académica e ao disposto no item 03 da IN 205/1988.

Causa
Nao observancia do item 03 do Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Modveis
Patrimoniais da Ufopa e item 03 da IN 205/1988.

Manifestacao da unidade
No dia 26.07.2019, por meio de manifestacdo a Solicitacdo de Apresentacao de Fatos, a
unidade manifestou que:

Por outro, lado a DAP também esclarece que as rotinas e ferramentas de controle
estdo sendo providenciadas, bem como a adequacdo de fluxos e procedimentos. No
entanto, este trabalho além de exigir disponibilidade de tempo, requer significativo
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esforgo e recursos humanos suficientes — escassos na historica conjuntura politica e
econdmica do Pais.

Analise da Auditoria Interna

O consignatdrio é uma figura de extrema importancia para manter um controle de bens
eficiente dentro da Instituicdo e deve estar devidamente cadastrado na Dap. Uma de suas
funcbes é orientar os coordenadores de projetos que envolvam repasse, parceria ou
convénio, quanto ao controle, registro e guarda de bens e equipamentos permanentes, em
especial, quanto a afixacdo de plaquetas de identificacdo patrimonial.

Vale ressaltar que todo o bem adquirido para as unidades por meio de convénios e projetos
deve ser informado a Dap, com cépia do Termo de Outorga ou contrato, junto a seus
respectivos valores e/ou cépia da Nota Fiscal, assim como sua localizacdo.

Destaca-se que esses bens ndo podem ser considerados pertencentes a Ufopa até que sejam

devidamente incorporados ao seu patrimoénio, o que acontece somente apds a comunicagao
de finalizagcdo do projeto pelo coordenador e entrega dos Termos de Doac¢do pelo érgao ou
entidade adquirente, conforme consta do Manual de Procedimentos de Administracdo de
Bens Mdveis Patrimoniais.

Assim, verifica-se que a Dap tem papel fundamental nesse processo e ndo pode assumir
somente uma posi¢do passiva, uma vez que é imperioso que defina mecanismos de controle
interno para averiguacao frequente da situagao patrimonial nos laboratdérios da Ufopa.

Ademais, todos os bens que se encontram nas dependéncias da Ufopa devem ser, se nao
incorporados ainda, informados de sua existéncia a Dap por meio do formulario anexo VI do
Manual. Nesse sentido esta o preceito contido no item 03 da IN 205/1988, ao dispor que
qualquer que seja o local de recebimento, o registro de entrada do material serd sempre no
Almoxarifado.

Diante disso, a Dap necessita estar presente nos laboratorios e orientar os pesquisadores e
suas respectivas coordenacdes acerca dessas informacdes e procedimentos, de modo que os
bens passiveis de incorporacdo possuam um histérico dentro da Ufopa suficiente para
comprovar suas origens perante a fiscalizacdo de érgdos externos. Somente assim se poderd
evitar a irregularidade constatada no Relatério de Auditoria n? 01/2018 relativo ao Edital n2
008/2016-Proppit.

Recomendagdes
1 — Orientar e cobrar que todos os bens localizados na Ufopa, incorporados ou ndo ao seu

patrimbnio, tenham suas entradas registradas na Dap;

2 — Definir mecanismos de controle interno para avaliar a situacao de bens localizados nas
dependéncias da Ufopa, adquiridos por meio de convénios e projetos de pesquisa, inclusive
no tocante ao cumprimento do processo de incorporacdo ao patrimonio quando ja for
possivel.
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5. BOAS PRATICAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Analisadas as constatacdes acima elaboradas, mostra-se oportuno atentar para alguns
cuidados e boas praticas utilizados em outras instituicdes e, dependendo da viabilidade,
aprimora-los ou incorpora-los a Ufopa, a exemplo:

i)

vi)

do rigor relativo ao acesso de pessoas ao almoxarifado, inclusive limpeza e
manutencdo, levando em consideragao que no almoxarifado se encontram itens de
facil subtracdo, entende-se prudente que os acessos das pessoas estranhas
ocorreram somente quando da presenga dos responsaveis;

da elaborag¢dao de Regimento Interno da Dap e mapeamento de seus principais
processos;

do ciclo intermitente de capacitagdao e treinamento dos servidores lotados na
Unidade, em consonancia com o Decreto n2 9.991/2019, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional;

a viabilidade de elaborag¢dao de uma Politica de Gerenciamento e Controle de Uso de

Bens de Alto Valor, boa pratica ja implementada pela UTFPR, nos Campus de Curitiba,
com a utilizacdo de “livro didrio” com registro da utilizacdo dos equipamentos de
maior valor, bem como a identificacdo da pessoa que fez uso do bem. Tal pratica,
além de auxiliar no controle dos bens, também contribui na manutencgao e avaliagao
da efetiva utilizacdo destes, o que permite aprimorar a gestdo do patrimoénio da
universidade;

a elaboragao, em conjunto com a Pré-reitoria da Cultura, Comunidade e Extensao
e/ou as unidades académicas, de um projeto de implantacdo do Programa de
Tecnologia Assistiva (PROTA), a exemplo do implementado pelo Nucleo de Trabalho,
Tecnologia e Producdo (Nuttep) da UTFPR, no qual sdo utilizados equipamentos em
desuso, principalmente notebooks, para desenvolver bens destinados a comunidade
interna e externa do Campus. Esse programa poderia conferir melhor destinacdo a
alguns dos bens considerados inserviveis/obsoletos depositados no imdvel da Rua 24
de Outubro ou aqueles estocados em excesso no Almoxarifado e cuja movimentagao
é baixa;

das técnicas inovadoras e facilitadoras de controle de estoque, a exemplo de leitor
de cddigos de barras das plaguetas de tombamento e do uso de comandos de voz na
gestdo de estoque, por meio do qual o servidor recebe o comando do bem que deve
separar, sua quantidade e localizacdo no depdsito e, ao terminar a tarefa, ele
comunica o terminal que, imediatamente, ja o informa a préxima tarefa a ser
cumprida, dispensando o uso de papéis e pranchetas, deixando o operador com as
maos livres para manusear as caixas e produtos.
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5. CONCLUSAO

A presente auditoria teve por objetivo analisar a conformidade e a operacionalidade do
Almoxarifado da Ufopa, bem como se os procedimentos para aquisicdo, manutencado,
controle e desfazimento de bens sao adequados.

A equipe também concluiu que a Dap conta com um controle satisfatéorio de estoque,
realizado via sistema Sipac — Mddulo Almoxarifado e também por planilhas eletrénicas de
forma manual, controlada por servidores e terceirizados.

Urge frisar que a unidade que ja contou 18 técnicos administrativos e hoje conta com
somente 06 servidores, ou seja, um terco do quantitativo anterior e em um periodo
conturbado com frequentes mudancas devido as desocupac¢des e demandas dos sete campi
da Ufopa.

Nesse contexto, uma provavel consequéncia do nimero reduzido de servidores lotados na
Dap é o acumulo indevido de funcdes pelo mesmo servidor (Constatacdo 02, fl.07), ja que foi
constatado que o mesmo técnico responsavel pelo recebimento do bem também realizava o
respectivo lancamento no sistema, o que vai de encontro a normativa consolidada da CGU.

E cedico que o atendimento ao principio da segregacdo de func¢des faz-se necessario para
uma melhor gestdo dos recursos publicos, evitando, inclusive, a perpetuacdo de erros, ja que
determinado ato realizado por um servidor, consequentemente, serd revisado por outro, em
uma fase posterior.

Dentre as principais constatacdes da auditoria estdo a ndo realizacdo de inventdrio
patrimonial da Ufopa no exercicio de 2018 (Constatacdo 01, fl. 05) e a auséncia de portaria
de designacdo de comissdo de inventdrio anual (Constatacdo 08, fl. 20). A unidade atribuiu
isso a dificuldades na migracdo de dados entre sistemas e ao excesso de demanda
decorrente da mudanca de alguns setores para o Bloco Modular recém-inaugurado.

No entanto, ambas situacdes eram previstas e caso a unidade tivesse efetuado uma

adequada gestdo de riscos poderia ter evitado essa pendéncia.

As andlises demonstraram que a Dap enfrenta diversas dificuldades, principalmente
relacionadas ao armazenamento dos materiais, ao niumero de servidores e a infraestrutura.
Os materiais estdo armazenados em local considerado inadequado sob varios aspectos:

i) furos no telhado que ocasionam goteiras e pocas d'dgua entre os bens estocados em
periodos chuvosos; infiltracdes entre o telhado e as paredes, condi¢cbes de ventilacdo
inadequadas, frequente oscilacdo elétrica na rede de energia interna, exposi¢do de itens
sensiveis a poeira, excessivo calor e umidade (Constatacdo 13, fl. 29);

ii) dificuldade para verificacdo fisica de materiais armazenados devido a informagdes
insuficientes afixadas as respectivas estantes, dificultando o rdpido inventdrio e controle
fisico dos materiais armazenados (Constatagdo 04, fl. 13);
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iii) insuficiéncia de estrutura de armazenamento instalada no Almoxarifado e a grande
quantidade de itens, como tonners para impressora, armazenados em locais diversos
(Constatacdo 04, fl. 13);

iv) materiais expostos diretamente ao solo, inclusive com a ocorréncia de avarias devido a ndo
utilizacdo de pallets para evitar contato direto (Constatacdo 10, fl. 23);
V) auséncia de segurancga contra furto e invasdo no imével localizado na Rua 24 de Outubro,

onde funciona o depdsito de bens inserviveis da Ufopa, sob gestdo da Dap. O imével

encontra-se com aparéncia de terreno baldio, devido a vegetacao rasteira estar fora do

controle por toda sua extensao, colocando em risco a saude publica (Constatacdo 13, fl. 29).
Outrossim, ha necessidade de elaborar uma politica de desfazimento de bens, evitando-se o
registro e a guarda de bens obsoletos ou sem valor para a Ufopa por longos periodos e em
condi¢bes inadequadas — devido a deficiéncia na falta de capacidade de armazenagem,
porquanto sua auséncia (Constatacdo 09, fl. 21) contribui para a falta de controle e tratamento
eficaz em relagdo aos bens prestes a vencer, obsoletos, inserviveis, fora de uso, danificados ou
extraviados (Constatacdo 03, fl. 09).
Os bens ali armazenados ainda pertencem ao patrimoénio da Ufopa e devem ser tratados
como tal até o devido desfazimento ser realizado. A inspecdo in loco foi suficiente para
demonstrar a qudo precdria estd a situacao do depdsito situado a Rua 24 de Outubro, onde
os bens considerados inserviveis estdo amontoados em um galpao (sem paredes), expostos
ao sol, chuva, poeira e, inclusive, furtos, uma vez que as condi¢cdes de seguranca sao
inadequadas.
No tocante a seguranca do Almoxarifado, a equipe chegou a conclusdo de que os graves
problemas constatados decorrem da escassez de atencdo devida das instancias competentes, ao
longo do tempo, em relagdao a gestao de materiais e consequentemente para com a Dap, o que
evidencia o risco assumido pela gestdo, uma vez que todos os 11 (onze) extintores de incéndio
dispostos no Almoxarifado estdo com validade vencida (Constatacdo 05, fl. 14) e que ndo ha
Projeto de Prevencdo Contra Incéndio e Panico (Constatagdo 06, fl. 17) para a Unidade, embora a
Sinfra quando demandada sobre a codpia do Projeto tenha enviado a Auditoria Interna um
simples layout que de forma alguma poderia ser considerado Projeto de Prevencdo Contra
Incéndio e Panico.
A unidade ndo pode arcar sozinha com a responsabilidade pelas falhas de seguranca a que
servidores e terceirizados atuantes no Almoxarifado da Ufopa estdo sujeitos, além do patrimonio
da Instituicdo, porquanto ndo é unidade autossuficiente para corrigir essas irregularidades,
precisa do apoio da Administracdo Superior e da Sinfra. Trata-se de responsabilidade
compartilhada e de risco real/grave, uma vez que os almoxarifados em geral sGo0 ambientes com
condicOes sao ideais para conflagracdo e alastramento de incéndios.
Vale ressaltar que a Dap sofre diretamente os impactos gerados por decisdes tomadas por outros

setores estratégicos da Proad e da Pro-Reitoria de Planejamento — Proplan, a exemplo das
aquisicoes de bens que algumas vezes sao realizadas sem critérios adequados, levando a Ufopa a
um excesso de estoque de itens de baixa movimentagao (Constatacao 11, fl. 25), a exemplo dos
484 tonners HP n° 12A, cor preta (total RS 43.560,00) dos quais somente 08 unidades tiveram
saida do almoxarifado no exercicio de 2018.
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Por meio de entrevista feita com o gestor da Unidade, verificou-se que a mesma sofre efeitos
diretos de processos de aquisicdo com falhas de instrucdo, desconhecimento pelos demais
setores acerca das condi¢Oes de recebimento de materiais pela Dap ou por mera falta de
padronizacdo e otimizagdo dos processos aquisitivos, excesso de documentagao (empenhos)
para um mesmo bem que é solicitado por diversas unidades, dentre outros.
Nesse sentido, destaca-se a situacdao do recebimento de volumosa quantidade de bens

destinadas aos campi do interior pelo Almoxarifado, de uma sé vez, sem qualquer tipo de
planejamento e estudo de viabilidade para tal.

Portanto, mostra-se razodvel, sobretudo para uma boa gestdo de estoque, que os setores
envolvidos com planejamento, aquisi¢es e infraestrutura mantenham-se dispostos a avaliar
as necessidades e os gargalos que dificultam o melhor desempenho da Dap e, assim, possam
propor solugdes de acordo com suas competéncias e expertises.

Quanto a auséncia de Termo de Transferéncia de Responsabilidade relativo a ultima

mudanca de dirigente da Dap (Constatacao 07, fl. 19) e auséncia de fluxo para averiguagdes
de localizacdo e estado de conservacdo dos bens nas unidades académicas e administrativas
(Constatacao 12, fl. 26) e de acompanhamento dos materiais estocados em laboratdrios de
pesquisa (Constatacdo 13, fl. 29), as falhas identificadas ndo sdo representativas. Contudo, a
Dap deve providenciar o mapeamento dos processos para realizar as devidas averiguacdes e
controles, bem como o Termo de Transferéncia de Responsabilidade sempre que houver
alteragao de seu gestor, inclusive, em relagdo ao atual.

Ainda, impende destacar que no ano de 2013 foi executada auditoria na Gestdo Patrimonial
da Ufopa, especificamente em relacdo aos bens méveis, na qual foram constatadas algumas
das deficiéncias e irregularidades destacadas nesse relatério, que voltaram a ocorrer
novamente. Nesse contexto, colaciona-se abaixo as deficiéncias que ainda perduram
conforme texto do relatério de auditoria do ano de 2013:

e auséncia de termos de Responsabilidade nas mudangas de responsavel, conforme
consta Processo 23204008979/2012-15 — Agente: PROAD, em desacordo com a IN
205/88 subitem 8.1-c;

e auséncia de providéncias a serem tomadas sobre o material em desuso, obsoleto,
deteriorado ou de pouco movimento, conforme registrado por imagem pela equipe
de auditoria;

e fragilidade na seguranca dos prédios, uma vez que, nos trés depdsitos foram
encontrados apenas 1 (um) extintor de incéndio, contrariando s Instrucdo Normativa
n°® 20588 ;

e A organiza¢do dos depdsitos contrariando a IN n° 205/88 em seu item 4, pois o
material armazenado esta em sua grande maioria diretamente no piso, ndo ha um
armazenamento adequado que facilite uma facil inspecdao e um rapido inventario,
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auséncia de organizacdo dos depdsitos, visto que os bens estdo expostos e

empoeirados, empilhados um por cima do outro.

A despeito dessa observagdo, a Dap vem evoluindo na organizagdao dos processos, mesmo
havendo muitos pontos criticos que precisam ser tratados. Por outro lado, ndo se pode
olvidar que as precarias condi¢des de funcionamento da Unidade, tanto no que se refere a
estrutura fisica como funcional e operacional, além do reduzido nimero de servidores,
contribuem para a manuteng¢ao das constatagdes encontradas.

O gestor em suas manifestagdes escritas e em entrevista demonstrou entendimento acerca
dos gargalos da Dap, ressaltando que muitas das solugdes ndo sdo agdes possiveis de serem
tomadas unilateralmente. Desta forma, vislumbramos a necessidade de aperfeicoamento da
politica de aquisicOes desta IFES, de modo a integrar as etapas do referido processo, o
Almoxarifado (gestdo de materiais) € uma das etapas finais desse processo, portanto as
decisGes/ac¢0es realizadas desde o planejamento das aquisicbes impactam diretamente no
seu funcionamento.

No mais, lembramos que a auditoria interna deve ser sempre entendida como uma atividade
de assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a
agregar valor e a melhorar as operac¢des da entidade, assistindo-a na consecuc¢do de seus
objetivos mediante uma abordagem sistemadtica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e
racionalizando as a¢Oes de controle interno.

Por fim, solicitamos que no prazo de 10 (dez) dias seja encaminhado, a essa Auditoria
Interna, plano de acdo para corre¢cdao ou melhoria das situacdes descritas nas constatacdes
gue integram o relatério de auditoria, especificando as medidas a serem adotadas e os
respectivos prazos ou justificativas sobre a decisdo de ndo implementar tais recomendacoes.
E 0 nosso relatério.

Santarém, 13 de setembro de 2019.

Maira da Mota Moutinho Jonathan Conceigdo da Silva
SIAPE n2 3043930 SIAPE n2 1760470
Auditora Administrador

Revisdo do Relatério concluida em 16 de setembro de 2019. De acordo, encaminhe-se a
Unidade Auditada para manifestacdo.

A Secretaria da Audin,

Que encaminhe cdpia do Relatério a Reitoria para conhecimento e a Pré-reitoria de
Administracdo para manifestacdo e comunique a Controladoria-Geral da Unido/Regional-Para
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a finalizacdo dos trabalhos nos termos do art. 15, da Instrucdo Normativa CGU n? 9, de
09/10/2018.

Jackson Sousa Lima
SIAPE n2 2043930
Auditor-chefe/Ufopa
Portaria N201, de 02/01/2019
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