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UNIDADES AUDITADAS:

Pro-reitoria de Ensino de Graduacgdo (Proen)

Pro-reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovacdo Tecnolégica (Proppit)
Pro-reitoria da Cultura, Comunidade e Extensdo (Procce)
Pro-reitoria de Planejamento (Proplan) - Gestdo Institucional
Comité Gestor de Programas Institucionais (CGprits)
Reitoria

CODIGO UASG: 158515

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de Conformidade

ORDEM DE SERVICO: 001/2021

ACAO: Assisténcia ao Estudante

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA
1. INTRODUCAO
A Auditoria Interna (Audin) da Universidade Federal do Oeste do Parda (Ufopa), em
observancia a Ordem de Servigo n? 001/2021, de 09 de marco de 2021, bem como de outros
instrumentos legais pertinentes, apresenta o Relatério Final de Auditoria.
Importante destacar, que a Audin é 6rgdo de assessoramento técnico visando subsidiar as
decisdes da Administracdo quanto as suas atribuicdes, a fim de fortalecer a gestdo em seu
cotidiano e garantir a eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade de seus atos sob o
prisma de seus controles internos, muito embora sua opinido ndo tenha natureza vinculante.
O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) é utilizado em diversos editais da
Ufopa e diversas unidades académicas e administrativas e com o objetivo de verificar se os
editais observam os critérios estabelecidos em normas internas e no Decreto 7.234/2010 de
19.07/2010, fez necessario a realizacdo desta auditoria. Esta acdo estd prevista no Plano
Interno de Auditoria (Paint) 2021 — Acdo 1: Assisténcia Estudantil dos exercicios 2020 e 2019
e pelo contexto vivido em 2020 com o inicio da pandemia da Covid-19, foi necessario dar
continuidade ao processo de andlise de conformidade da utilizagao do recurso Pnaes, tendo
como escopo do trabalho a analise de vulnerabilidade socioeconémica dos discentes na
Ufopa, esta agao foi selecionada no exercicio de 2019 apds avaliagdo da Matriz de Analise de
Processos Criticos — MAPC.
Nos exercicios de 2020 e 2019 foi identificada a execugdo dos recursos pelas seguintes
unidades: Pré-Reitoria de Gestdo Estudantil (Proges), Pro-Reitoria de Ensino (Proen), Pro-
Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovacdo Tecnoldgica (Proppit), Pré-Reitoria de
Planejamento (Proplan) por meio do Comité Gestor de Programas Institucionais (CGPrits),
Pré-reitoria da Cultura, Comunidade e Extensdo (Procce) e Reitoria por meio da Assessoria
de RelagBes Nacionais e Internacionais (ARNI). A Proges estava incluida no escopo deste
trabalho, no entanto, a unidade encaminhou Memorando informando que ja tinha sido
auditada no exercicio de 2020 que ainda responde as recomendac¢des da auditoria de 2017 e
gue a mesma nao sofreria auditoria por ter sido a Unica unidade do escopo de 2020 que foi
auditada. Desta forma, o Auditor-chefe encaminhou a equipe de auditora manifestacao para
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retirada da Proges do escopo deste trabalho. Cabe ressaltar, que a Politica de Assisténcia
Estudantil, na Ufopa é coordenada pela Proges, conforme artigo 82 da Resolugdo 210/2017 —
Consepe/Ufopa de 22.08.2017 que aprovou a Politica de Assisténcia Estudantil da Ufopa:
Art. 82 A Politica de Assisténcia Estudantil no ambito da UFOPA sera coordenada
pela Pré-Reitoria de Gestdo Estudantil (Proges), e desenvolvida em articulagdo com
orgdos executivos da administracdo superior (Reitoria, Pré-reitorias e Orgdos
Suplementares) e da administracdo intermediaria (os Campi, as unidades
académicas, subunidades).
1.1 Responsaveis pelo trabalho

Quadro 1 - Equipe de Auditoria

NOME CARGO/FUNCAO
Jordane Oliveira da Silva Auditora
Felipe Arlen Silva Aguiar Assistente Administrativo

Fonte: Ordem de Servico 001/2021

2. ESCOPO E OBJETIVO!

O escopo deste trabalho se limitou a andlise dos recursos do Pnaes, referente aos anos de
2020 e 2019, por amostragem, quanto a:

- Confirmar se os recursos disponiveis foram integralmente aplicados nas modalidades
previstas no Decreto 7.234/2010.

- Averiguar se os beneficiarios de auxilios e/ou bolsas pagos com recursos do PNAES
passaram pela analise socioeconémica.

- Analisar se os critérios de selecao dos beneficiarios, estabelecidos em editais, atendem aos
normativos internos e se estes atendem a legislacdo vigente e sdo isondmicos entre os
campi.

- Verificar o processo de sele¢dao, acompanhamento e a efetividade dos controles internos
administrativos.

- Verificar se os beneficiarios atendem e mantém os critérios estabelecidos durante o
periodo estabelecido em norma interna.

Os trabalhos da auditoria interna estdo limitados ao conhecimento técnico da equipe da
Audin quanto a area auditada, uma vez que ndo possuimos em nossa equipe profissional da
area de assisténcia social. Ainda, limita-se as informacdes e documentos disponibilizados
pela gestdo e/ou setores e servidores em resposta as solicitacdes de auditoria e aos registros
em sistemas informatizados disponiveis para consulta da Audin.

2.1 Amostra

Para cumprimento do objetivo do trabalho, foi solicitado as Unidades Auditadas que

N3o fazem parte do escopo deste trabalho: 1) a andlise dos critérios técnicos exclusivos de competéncia
profissional dos assistentes sociais e/ou outro profissional responsavel pela emissdo de pareceres ou laudos
técnicos especificos, tendo em vista que o quadro de servidores da auditoria interna ndo possui profissional
habilitado para tal. 2) A analise do célculo do IVS

4
Rua Vera Paz, s/n, Bairro Salé — Bloco 3 (Antigo IEG) - Sala 101 CEP 68040-255
Telefone: (93) 2101-4958 e-mail: auditoria@ufopa.edu.br



mailto:auditoria@ufopa.edu.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

encaminhassem os editais que utilizaram os recursos do Pnaes para obtencdo de uma
amostra. Os editais encaminhados a equipe de auditoria foram:

01) Edital 06/2018 Proppit/Ufopa: Na integra, apds a Il Retificacdo Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagao Cientifica (PIBIC) e de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao (PIBITI) —
Ufopa/2018-2019

02) Edital 01/2019 Proppit/Ufopa: Na integra com a 32 retificagdo — Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao (PIBITI)
e de Iniciagdo Cientifica Voluntaria (PIVIC) — Ufopa/2019-2020

03) Edital Conjunto PROENSINO/PIBIC/PIBEX N2 001/2019

04) Edital n2 02/2020 Proppit/Ufopa: Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC), Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao (PIBITI) e Programa de
Iniciacdo Cientifica Voluntdria (PIVIC) - Cadastro de Reserva

05) Edital Procce n? 007/2018 — Programa Institucional de Bolsas de Extensdo — PIBEX —
Ufopa/2018

06) Edital 16/2019 — Proen: Processo de Selegdo Simplificado para Concessdo de Monitoria
de Acessibilidade Multicampi — Acompanhamento aos estudantes com Deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacdo

07) Edital 26/2019 — Proen: Processo de Sele¢do Simplificado para Concessdo de Monitoria
de Acessibilidade Multicampi — Acompanhamento aos estudantes com Deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacdo

08) Edital n? 30/2019 — Proen: programa de Monitoria Académica — Sele¢do para Concessio
de Bolsas de Monitoria Académica

09) Edital 031/2019 — Proen: Bolsas de Monitoria Cenama para Acompanhamento de Apoio
Pedagdgico aos Discentes Indigenas — 2019 e Chamada Publica para Cadastro de projetos
Institucionais da Ufopa e Selecdo de Discentes Monitores

Em analise aos editais enviados, a equipe de auditoria selecionou os que foram iniciados
ap6s a finalizagdo do Edital 001/2019 da Proges que trata do indice de Vulnerabilidade
Socioecondmica (IVS). Sendo os seguintes: Edital 001/2019 CGprits, Edital 02/2020, Edital
30/2019 e Edital 31/2019. Dos editais selecionados foi retirada uma amostra dos discentes
beneficiados com o recurso do Pnaes. A amostra foi dividida em trés partes: verificar os IVS
dos discentes que ndo estavam na relacdo de deferidos do Edital 001/2019 da Proges,
verificar as documentagdes dos alunos que constavam como deferidos no edital da Proges e
verificar as documentagdes dos discentes que nao foram aprovados (deferidos) no edital da
Proges, no entanto receberam recurso do Pnaes. Foi utilizado para sorteio dos selecionados
o site https://sorteador.com.br e os documentos fazem parte dos papéis de trabalho deste
relatério.

3. METODOLOGIA

Durante a fase de planejamento e execucdo da auditoria foram realizadas as seguintes
atividades: estudo da legislacdo pertinente, verificagdo de manuais operacionais de outras
unidades publicas federais, levantamento de dados qualitativos e quantitativos.
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Com o objetivo de responder a questdo de auditoria, a estratégia metodoldgica
compreendeu: analise documental e dos registros do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (Siafi), emissdo de Solicitacdes de Auditoria, exame de processos administrativos,
assim como verificagdo de mecanismos de controle interno.

Adotou-se ainda como metodologia de trabalho a pratica denominada “Benchmarking”, que
€ uma técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas praticas de gestao. Seu
propdsito é determinar, mediante compara¢des de desempenho e de boas praticas, se é
possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizacdo. De acordo com a
Instru¢do Normativa 08/2017 de 06.12.2017 do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido, o Benchmarking pode ajudar na identificacdo de oportunidades de melhorar
a eficiéncia e proporcionar economia.

3.1 - Solicitagbes encaminhadas a Unidade Auditada e demais setores

Foram enviadas trés Solicitacdes de Auditoria (SA) as unidades (Proges, Proppit, Proen,
Procce, Proplan, Cgprits e Reitoria) para obtencdo de informacdes que subsidiaram a
elaboracdo deste relatério. Consta no Anexo 1 o quadro com as informac¢des encaminhadas e
recebidas.

Importante destacar o nao atendimento das SAs dentro do prazo ofertado, mesmo com
prorrogacdo e frisa-se que qualquer informacdo encaminhada apds a emissao do relatério
preliminar, sera incluida diretamente do relatério final, como no caso da SA 2021.001/001 -
CGprits. Quanto a realizacdo dos trabalhos, nenhuma restricio foi imposta, a ndo ser a
limitacdo ocasionada pela pandemia da Covid-19 e pelo atraso nas manifestacdes.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

4.1 Analise da Vulnerabilidade

Na Ufopa a analise de indicadores de situacdo de vulnerabilidade econémica constitui etapa
preliminar e obrigatdria para todos os processos de selecdo para obtencdo de bolsas, ajuda
de custo e/ou auxilios financeiros que utilizem dota¢do orcamentaria oriunda do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, conforme consta no 1.2 do Edital 001/2019 — Proges e
gue necessitem de analise de indicadores de vulnerabilidade socioeconémica.

O Edital informa ainda, que o objetivo da analise de indicador de situagao de vulnerabilidade
socioeconOmica € constar o IVS de todos os estudantes frequentes e regularmente
matriculados em cursos de graduag¢ao presencial, ingressos pelo processo seletivo regular
gue queiram participar dos processos de selegdo concernentes ao Programa de Repasse de
Auxilios Financeiros Estudantis da UFOPA.

Para participar do processo de andlise, o edital definiu os seguintes critérios:
2.1 Somente estardo aptos a participar do processo de anadlise de indicadores de
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, os estudantes que preencherem
cumulativamente os seguintes requisitos:
2.1.1 Ser estudante frequente e regularmente matriculado em curso de graduagdo
presencial da UFOPA, ingresso pelo Processo Seletivo Regular, e ndo ser detentor de
curso superior, salvo casos em que o diploma de primeira graduagdo corresponder
a um curso interdisciplinar ou integrado oferecido pela UFOPA.
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2.1.2 Possuir renda familiar bruta per capita ndo excedente a 1,5 (um virgula cinco)
saldrio minimo vigente (ver item 2.1.2.1).

2.1.2.1 A renda familiar bruta per capita é calculada dividindo-se o total da renda
familiar bruta pelo nimero de pessoas da familia do estudante.

2.1.3 Nao estar com Trancamento Total de Matricula.

2.1.4 Nao ser estudante de cursos de gradua¢do do Programa Nacional de
Formacao de Professores da Educagdo Basica (PARFOR) ofertados pela UFOPA.

2.1.5 Aderir ao “Cadastro Unico de Bolsistas” e preencher o “Questionario
Socioecondmico”, disponivel no endereco http://sigaa.ufopa.edu.br/sigaa/.

2.1.6 Caso ja faca parte do Cadastro Unico de Bolsistas, atualizar seus dados gerais
constantes no SIGAA, tais como renda familiar, quantidade de membros na familia,
telefone, email e outros.

2.1.7 Entregar a documentag¢do completa exigida no item 5, dentro do prazo
previsto.

A Proges é a responsavel pelo cumprimento do que foi estabelecido no edital, primando
sempre pela publicidade, legalidade, imparcialidade, moralidade, eficiéncia e razoabilidade,
permitindo quando se fizer necessario o contraditério e a ampla defesa.

O cadastro socioeconomico tem validade de 24 meses, podendo nesse prazo ser solicitado
do estudante, pela equipe técnica da Proges, que apresente os documentos atualizados para
possivel reclassificacdo, caso nesse periodo ocorra mudancas da situagdo socioeconémica do
beneficiado, este devera solicitar, obrigatoriamente nova avaliacdo para apresentacdao dos
documentos atualizados.

Decorridos os 24 meses, a Proges convocard o estudante para realizar novo processo de
analise socioeconOmica para a manutencdo ou alteracdo do perfil de vulnerabilidade
socioecondmica e ainda poderd realizar a qualquer tempo, revisdo da avaliacdo
socioecondmica desde que haja denuncia ou suspeita de irregularidade na documentagao
apresentada.

A analise é composta de duas etapas, a primeira trata da Adesdo ao Cadastro Unico de
Bolsistas e Preenchimento do Questionario Socioeconémico e a segunda de Entrega e analise
de documentos comprobatérios.

Sao considerados os seguintes fatores para o computo do indice:

a) Origem escolar do estudante no ensino médio;

b) Renda familiar bruta per capita;

c) Se o estudante é pessoa com deficiéncia;

d) Pessoa com deficiéncia na familia;

e) Se o estudante possui pessoa com doenca grave na familia, conforme definida na
legislacdo brasileira;

f) Se a familia do estudante participa de Programa de Transferéncia de Renda do Governo
Federal;

g) Situacdo de moradia do estudante e da familia;

h) Bens patrimoniais (imdveis e veiculos);

i) Ocupagdo profissional do principal responsavel pela familia/estudante;

Importante frisar que, somente a analise socioecondmica ndo garante a concessdao de
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gualquer auxilio financeiro, apenas habilita o estudante a concorrer aos editais especificos.
O Edital 001/2019 — Proges, vai ser o instrumento balizador da andlise dos critérios nesta
auditoria, devido ser o Unico instrumento que traz claro o processo/etapas para formacdo de
banco de dados de discentes deferidos e indeferidos a concorrerem aos recursos do Pnaes.

O edital atendeu 1.344 discentes da sede e fora de sede e teve o seguinte resultado:
Tabela 1: Discentes que participaram do Edital 001/2019 Proges

Unidades Total Geral Deferidos Indeferidos
Santarém 1.009 633 376
Alenquer 44 25 19
Itaituba 31 19 12
Juruti 74 38 36
Monte Alegre 39 23 16
Obidos 75 46 29
Oriximina 72 46 26
Total 1.344 830 514

Fonte: Edital 001/2019 — Proges
E importante frisar que com o edital, a Proges montou um banco de dados com 830
discentes aptos a concorrem aos editais com destinacdo de recurso da assisténcia estudantil
com validade de 24 meses, podendo apenas ser modificado e sem a inclusdo de novos
discentes. Ndo ha normativa que determine vigéncia do IVS, cada instituicdo define um

prazo, porém tornar o processo estatico por 24 meses nao atende aos normativos legais de:
Art. 22 S3o objetivos do PNAES:
| — democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;
Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educacgdo superior;
Il - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e
IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagdo.

4.2 - Item de Informagado:

Nos anos de 2019 e 2020 a Ufopa recebeu um montante de RS 17.312.514,00 em créditos
orcamentdrios para executar o Pnaes. No ano de 2020 nao foi publicado pela Pré-reitoria de
Planejamento (Proplan)?® no Painel de Execu¢do do Orcamento® o montante recebido, consta
apenas o montante empenhado, desta forma a equipe de auditoria, somou o montante da

dotacdo de 2019, com o valor empenhado em 2020, como pode ser visto nas tabelas abaixo:
Tabela 2: Execugdao Or¢gamentadria do Exercicio 2019 — Pnaes

PTRES Unidade Dotagao Empenhada Paga

108969 Gestdo Institucional(Proplan) RS 1.242.949,3 RS 1.242.949,3

2 PROPLAN - Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (ufopa.edu.br)

Microsoft Power Bl
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108969 Procce RS 312.933,23 RS 312.933,23 RS 295.279,55
108969 Proen RS 241.247,71 RS 241.247,71 RS 235.367,71
108972 Proen RS 36.740,00 RS 36.740,00 RS 32.213,32
108969 Proges RS 6.352.584,28 RS 6.352.584,28 RS 6.306.904,00
108969 Proppit RS 576.400,00 RS 576.400,00 RS 548.800,20
108969 Reitoria RS 41.804,45 RS 41.804,45 RS 41.804,45
Total R$ 8.804.659,00 RS 8.804.655,56 R$ 7.460.369,23

Fonte: Proplan — Painel de Execugao do Or¢camento 2019
Tabela 3: Execugdao Or¢amentaria do Exercicio 2020 - Pnaes

PTRES Unidade Empenhada Paga
171253 | Proges 198.790,00
171253 | Proges 4.819.867,00 4.755.105,15
171256 |Proen 21.034,00 21.034,00
189807 |Procce 198.790,00
189807 |Procce 3.269.374,00 1.883.500,00
Total 8.507.855,00 6.659.639,15

Fonte: Proplan — Painel de Execugdao do Orgamento 2020
Em analise aos dados acima, é possivel observar uma redugdo de RS 296.800,56 de créditos
recebidos entre os anos de 2019 e 2020, e essa reducdo pode impactar diretamente no
atendimento do programa. Desta forma, é necessario que a Instituicao Federal de Ensino
(Ifes) faca uma avaliacdo profunda sobre a execucdo e a necessidade de créditos, pois se ha
um aumento de demanda maior sera a necessidade de crédito.
4. 3 — Achados
A proposta deste trabalho foi responder a seguinte questdao de auditoria: A utilizacdo dos
recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES estdo em conformidade
com o Decreto 7.234/2010, Resolugdo 210/2017 e Edital 001/2019 Proges quanto a andlise
socioeconOmica, critérios, selecdo, acbes e acompanhamento? Os achados apresentados
abaixo alcancaram o objetivo proposto quanto a materialidade, criticidade e relevancia.
4.3.1 - Achado 1: Necessidade de analise da situagdao socioecondmica dos discentes nos
processos seletivos.
Critério: Edital 001/2019 de Andlise da Vulnerabilidade Social (item 1.2)
Fato: Dos editais encaminhados pelas unidades, foi retirada uma amostra dos beneficiarios
gue participaram do processo seletivo especifico e que tiveram a situagdao socioecondmica
deferida pelo Edital 01/2019 da Proges de Analise de Indicadores de Vulnerabilidade
Socioecondmica (AIVS).
O edital de AIVS teve seu resultado final disponibilizado na pagina da Proges * em 19.06.2019
com 830 discentes na situacao de deferidos e 514 indeferidos.

4 7b8e3eac7{f2{624a16c445aa2df4f4.pdf (ufopa.edu.br)
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Em trés dos cinco editais (001/2019 — Procce, 001/2019 CGprits e 002/2020 Proppit)
analisados foi constatado que a sele¢do dos discentes é feita pelo orientador/docente que
teve seu projeto aprovado no processo de selecdo realizado, em dois por uma comissao.
Quanto a observancia dos critérios estabelecidos no decreto e na norma interna, foi
constatado que todos editais (031/2019 e 030/2019 - Proen, 001/2019, 001/2019 e
002/2020) utilizam os dois critérios definidos no Decreto 7.234/10 (oriundos da rede publica
e renda per capita), sendo que os editais 031, 030 e 001/2019 utilizam o IVS no processo de
selecdo dos discentes, o que ndo é verificado nos editais 002/2020 e 001/2019, os citados
editais trazem em sua redag¢ao que serao selecionados discentes que encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, no entanto, ndo definem como sera constatado
gue o discente encontra-se nesta situag¢ao. Os editais que utilizam o IVS trazem uma maior
seguranca aos docentes, uma vez que, ultrapassam a fase de andlise de vulnerabilidade, que
é complexa e demanda tempo conforme as etapas descritas no Edital 001/2019 — AIVS, e
atendem a norma interna o que faz com que o orientador/docente ndo assuma o risco de
uma analise falha, sendo que o processo de analise de vulnerabilidade socioecondémica deve
ser realizado por profissional capacitado e com expertise no assunto, na Proges, com base
em critérios técnicos, as assistentes sociais sdo as responsdveis pela andlise da

documentagdo entregue pelos discentes, conforme item 4.6 do Edital 001/2019:
4.6 Com base em critérios técnicos, as assistentes sociais responsaveis pela andlise
da documentac¢do poderdo convocar os (as) candidatos (as) para entrevistas e/ou
realizar visitas domiciliares, bem como poderd utilizar em sua analise o indicador
Situacdo Agravante de Vulnerabilidade, conforme documento do FONAPRACE sobre
a metodologia de anadlise socioeconémica.

Foi constatado que na lista dos aprovados nos Editais 001/2019 CGprits, Edital 02/2020
Proppit, Edital 30/2019 Proen e 31/2019 Proen, varios beneficiarios tiveram sua situacdo de
vulnerabilidade indeferida pelo edital da Proges. Os Editais 001/2019 Proppit (Pibic, Pibiti e
Pivic), 16/2019 Proen, 26/2019 Proen, 07/2018 Procce e 02/2018 Arni ndo fazem parte da
amostra, pelos seguintes motivos: ndo consta publicacdo do resultado dos discentes
aprovados no edital 001/2019 da Proppit (a publicagdo constante na pagina da unidade é
referente aos docentes) e os dois editais da Proen, Procce e Arni estdo fora de cobertura da
relacdo final de classificagdo do indice de IVS da Proges, no entanto para renovagao das
bolsas deve ser observado pelas unidades as regras do Edital 001/2019-Proges. A selecdo da
amostra foi procedida da seguinte forma: da rela¢dao final dos discentes aprovados nos
editais especificos, foi realizado um cruzamento de informagdes com a lista dos discentes
deferidos e indeferidos do Edital 001/2019 Proges. Do cruzamento obtivemos o seguinte

resultado:
Tabela 4: Quantidade de discentes apds o cruzamento

Total geral dos | Aprovados sem IVS Def::icigls no Indeferidos no
Editais discentes do Edital 001/2019 001/2019 - Edital 001/2019 -
P P
aprovados roges Proges roges
Edital 001/2019 Proensino 55 34 15 6
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Pibic 104 63 29 12
Pibex 95 42 40 13
Edital 002/2020 34 25 6 3
Edital 30/2019 9 2 5 2
Resultado 1 2 1 1 0
Resultado 2 6 1 2 3
Edital 31/2019 Resultado 3 27 17 8 2
Resultado 4 2 0 2 0
Resultado 5 8 6 2 0
Resultado 6 7 6 0 1
Total 349 197 110 42

Fonte: Editais de Processo Seletivo
Do total de 349 discentes submetidos aos processos seletivos, apenas 43,55% (152)
passaram pelo processo de AIVS. Dos 349 discentes beneficiados com Pnaes, foram
selecionados doze sem o IVS, nove na condicdo de deferidos e seis na condicdo de

indeferidos. Segue tabela com as iniciais dos discentes selecionados.
Quadro 2: Iniciais dos discentes selecionados

Aprovados sem IVS do Edital 001/2019 Deferidos no Edital 001/2019 - Proges IndeferidoS no Edital
Proges 001/2019 - Proges
R.D.I — JHG.C — ALS.O - RSO -0.CJ —| JCS- APA-ELLR-GV.LS-CCS—-| KSO-AGS.L-J.CA.L-
B.K.S.N-Y.F.F.H - K.B.P - C.G.P-CSV—-H.R - S.M.S—=N.D.M-J.M.M-D.V.S ET.S.J-A.K.B.C—E.A.C
R.S.S

Fonte: Edital 001/2019 Proges

De acordo com o citado edital o item 1.2 traz a seguinte disposigao:
1.2 A anadlise de indicadores de situacdo de vulnerabilidade socioecondémica
constitui etapa preliminar e obrigatdria para todos os processos de sele¢do para
obtencgdo de bolsas, ajuda de custo e/ou auxilios financeiros que utilizem dotagdo
orgamentdria oriunda do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Foi solicitada as Unidades realizadoras dos processos (Proen, Proppit e Cgprits) informacGes
sobre os discentes selecionados (IVS dos discentes aprovados sem constar na relacdo da
Proges) e a Proges os documentos dos discentes, selecionados na amostra, a fim de
constatar o atendimento aos critérios do edital, se a mesma orienta as unidades executoras
do Pnaes sobre a obrigatoriedade do cumprimento do item 1.2 do Edital 001/2019 e ainda se
acompanha a elaboragdo dos editais da unidades executoras.

Em resposta a solicitagdo, a Proen fez citacdo aos Editais 2014/2016 (sem identificacdo do
numero), 001/2019 — Proges, Conjunto Proensino/Pibic/Pibex-001/2019, PSEI da Ufopa e
Portaria 186/2019-GR/Ufopa de 25.04.2019.
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Para a discente de iniciais R.D.I, a Proen informa que a mesma teve seu perfil
socioecondmico deferido para auxilios estudantis de assisténcia e moradia pela Proges nos
termos do Edital 2014/2016.

Em consulta a pagina da Proges, no exercicio de 2014, a equipe de auditoria, identificou
apenas dois editais, o de nimero 003/2014 e o 15/2019, o edital 03/2014 ¢é direcionado
somente aos discentes indigenas e o de n2 15/2019 é de renovagao da vigéncia do edital 03.
Ampliando a busca na internet foi identificado por meio do link
ResultadoFinalPermanniciaRetificado_JUNHO2014.pdf (ufopa.edu.br) o resultado final do
processo de selegdo de auxilio estudantil (moradia) do Edital 01/2014 de 17.04.2014, nesta
relacdo nao consta a discente das iniciais R.D.l. a mesma consta apenas na relagao do link
enviado pela Proen. Diante da dificuldade em se localizar o edital, pela auséncia de
publicidade no site da Proges, de se conhecer as regras para prorrogacao e devido o edital
conjunto ter sido elaborado ja na vigéncia do edital 001/2019, a manifestacdo da Proen ndo
sana a apontamento. Sobre a discente R.S.S, a Proen informa que a mesma é ingressante do
Processo Seletivo Especial Indigena (PSEl) e que enquadra-se nos termos da Portaria
186/2019-GR/Ufopa de 25.04.19, e menciona o artigo 12 da portaria. De fato, o art. 12
estabelece que todos os estudantes ingressantes pelos processos seletivos especiais serdo
automaticamente vulnerdveis para fins de concessdao de auxilio financeiro, no entanto no
paragrafo Unico é exigida a andlise de vulnerabilidade socioecondmica, em caso de
renovagdo. E como j3 citado neste relatério o Edital 001/2019 é para atender aos discentes
gue ingressaram pelo processo seletivo regular e durante a execucdo do processo de AIVS,
foi editada a portaria acima mencionada, observa-se dois instrumentos legais em execucado
na Ifes.

Para o discente H.R a Proen apresentou a seguinte manifestacdo:
[...] considerando a referéncia mais atualizada sobre informacgdo publica da Proges,
com mengdo a Vulnerabilidade Social (VS) o disvente consta em edital da Pro-
reitoria no perfil de vulnerabilidade social, sendo oriundo de escola publica.

Em consulta a relagdo da retificacdo do resultado final referente ao Edital 001/2019 da
Proges, ndo consta o nome do discente com as iniciais mencionadas, desta forma a
manifestacdo ndo sana o apontamento. Quanto aos discentes A.L.S.F, R.S.0, 0.C.J, B.K.S.N e
Y.F.F.H a Proen ndo apresentou informacao detalhada. Os discentes J.H.G.C e C.S.V constam
na relacdo de retificacdo do Edital 001/2019-Proges, desta forma esta sanado o apontamento
para os dois discentes. A Proges também apresentou manifestacdo para os discentes
mencionados acima, e de acordo com a unidade os discentes R.D.l, A.L.S.F, R.S.0, O.C.J,
Y.F.F.H, H.R e R.S.S ndo tem IVS aprovado no ambito da Proges, apenas constam com IVS dos
discentes J.H.G.C, B.K.S.N e C.S.V. A Proges informou ainda que os discentes K.B.P e C.G.P do
Edital 02/2020 (Proppit) ndo tem IVS no ambito da Proges.

A Proppit apresentou manifestagao dos discentes A.L.S.F, O.C.J, C.G.P e K.B.P com os mesmos
argumentos de que “por estar em concordancia com as normas do Edital [...] e em
consonancia com o PNAES, n3o houve necessidade de consultar o indice de Vulnerabilidade
Social do discente.”
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Para o discente R.S.0O, a Proppit informou que o mesmo foi beneficiado com recursos de
custeio da Ufopa. Outro ponto enfatizado pela Proppit foi a forma de ingresso dos discentes,
com excecdo do discente R.S.0, os demais tiveram seus ingressos por meio de processos
seletivos especiais, seja pelo PSEI ou Processo Seletivo Especial Quilombola (PSEQ) e que por
ter sido ingressantes se processos especiais (indigenas ou quilombolas) e oriundos de escola
publica ja atendem ao critério de vulnerabilidade.

Em andlise ao Edital Conjunto 001/2019 CGprits, no item 6.2 consta o Quadro 1 -
Distribuicdo de bolsas por programa, e trés dos itens sdo: forma de ingresso (PSR e PSE),
modalidade das bolsas (1,2,3,4,5,6) e grupos. Utilizando a coluna “forma de ingresso” foi
possivel identificar a aprovacgao dos discentes nas seguintes modalidades:

1) A.L.S.F (sede-PSR-cotas)

2) R.S.O (sede-PSR-ampla)

3) B.K.S.N (sede-PSR-cotas)

4) Y.F.F.H (sede-PSR-cotas)

5) R.D.I (sede-PSR-ampla)

6) J.H.G.C (sede-PSR-ampla)

7) O.C.J (PSE-sede)

Pelas informacdes acima, com excec¢do do discente O.C.J que consta como PSE-sede, todos os
demais discentes participaram de PSR inclusive o discente R.S.0O, ndo fica claro no edital, se
as siglas PSR e PSE fazem referéncia a forma de ingresso do discente na Ufopa, e caso esteja
relacionada, a informagdo da Proppit vai em contraponto as informagdes do Edital 001/2019
CGprits.

Deve neste caso, a Proges definir de forma mais clara se os discentes que ingressam por
meio de processos seletivos especiais ja garantem participacdo automatica em editais com
recursos Pnaes sem a necessidade de IVS, uma vez que o item 1.2 é para ingressos pelo
processo seletivo regular.

Para os discentes na condicdo de deferidos e indeferidos, a Proges apresentou as
informagbes solicitadas pela Audin. Em andlise apenas as documentagdes dos discentes
deferidos, solicitadas pela Audin por meio de SA, foi constatado o atendimento aos requisitos
do edital: estudante de escola publica ou renda familiar de até 1,5 salario-minimo. Quanto
aos alunos na condicdo de indeferidos, a manifestacdo da Proges foi a seguinte:

1) K.S.0: Motivo do indeferimento: Ndo cumpriu o item 5.2.15 - Edital 01/2019. Faltou cépia
da CTPS de um membro da familia

2) A.G.S.L: Ndo entregou documentos na segunda etapa do Edital 01/2019

3) J.C.A.L: Motivo do Indeferimento: Nao cumpriu os itens 5.2.8.2 e 5.2.9.1 do Edital
01/2019. Estudante n3do entregou comprovacdo de imdvel préprio e de propriedade de
veiculo (automoével) da familia.

4) ET.S: N3o entregou documentos na segunda etapa do Edital 01/2019

5) A.K.B.C: Ndo se inscreveu para participar do processo seletivo do Edital n2 01/2019/Proges
6) E.A.C: Motivo do indeferimento: Ndo cumpriu item 5.2.15. Ndo apresentou declaracdo de
situacdo ocupacional da discente e de alguns membros da familia.
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A Proges apresentou a seguinte manifestacdo quanto a orientacdo as unidades executoras e

e acompanhamento na elaboracdo dos editais:

[...] em abril de 2019, a nova gestdo na Proges encaminhou, via Sipac, o
Memorando Eletrénico n? 55/2019/PROGES (anexo), direcionado as Pré-Reitorias, e
o Memorando Eletrénico n? 60/2019/PROGES (anexo), direcionado a Assessoria de
Rela¢des Nacionais e Internacionais (Arni), com a solicitagdo de acompanhamento
do Pnaes de forma integrada prévia, concomitante e a
posteriori da execugdo orgcamentdria, bem como de participagdo da Proges nas
fases de elaboracio dos editais vinculados as Pro-Reitorias e Arni/Ufopa, custeados
com recursos do Pnaes, de forma a garantir o disposto no artigo 52 do Decreto n?
7.234/2010, e a articulacdo efetiva com as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. A Proges ndo obteve resposta aos memorandos enviados.

Sobre a Portaria n? 136/GR/UFOPA de 21.03.2019 que institucionalizou o CGprits, a Proges

apresentou a seguinte manifestacao:
Com a institucionalizagdo do Comité dos Programas Institucionais (CGPRITs), nos
termos da Portaria n? 136/GR/UFOPA, de 21 de mar¢o de 2019, os editais de
auxilios estudantis e bolsas académicas implementados pelas Pré-Reitorias,
custeados ou ndo com recursos do Pnaes, passaram a ser discutidos nesse érgao
colegiado composto por representantes de todas as Pré-Reitorias.
Com isso, buscou-se definir critérios isondmicos para todos os editais,
principalmente para os custeados com recursos do Pnaes. Assim, para definicdo do
publico-alvo de cada edital, o indice de vulnerabilidade socioeconémica (IVS),
aferido nos termos dos Editais n2 1 e 9/2019/PROGES/UFOPA, passou a ser critério
de selecdo e classificagdo dos estudantes, associados a outros critérios: ser
ingressante pelos processos seletivos especiais indigena (PSEIl) e quilombola (PSEQ)
ou ser ingressante pelo processo seletivo regular (PSR) nos grupos de renda familiar
per capita de até um salario minimo e meio.
Em relagdo aos discentes socioeconomicamente vulneraveis definidos na Portaria n2
186/2019/GR/UFOPA, a Proges esclarece que a afericdo do IVS é facultativa. Conforme
abaixo:
Ressalta-se que, nos termos da Portaria n? 186/2019/GR/UFOPA, a Instituicdo
reconhece os estudantes indigenas e quilombolas como e, portanto, a participagdo
em processo de avaliagdo socioecon6mica para aferi¢ao do IVS é facultativa.
A Proges salienta ainda que:
[...] que a avaliagdo socioeconO6mica realizada pela Proges em 2019 foi a primeira
experiéncia nesse sentido. Em 2020, o processo de avaliagdo socioeconOmica
planejado ndo foi executado devido a suspensdo das atividades académicas.
Quanto a este ponto, podemos citar como boa pratica, a Portaria Proae n2 01/2020 da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) que dispde sobre os procedimentos de andlise
econdmica para fins de acesso aos programas de bolsas e auxilios em cumprimento ao
Pnaes, instituido pelo Decreto 7.234/2010 e ao Programa de Bolsa Permanéncia do
Ministério da Educacdo. De acordo com o edital, o discente pode reunir as documentacdes e
apresentar a unidade que analisard e emitird o resultado no prazo maximo de 30 dias, sem
gue para isso seja preciso emitir edital anual, pois fica o discente livre para solicitar a andlise
a qualguer momento e a equipe sem uma demanda excessiva de documentos para analisar
num periodo curto como é o caso dos editais. E a validade de cada analise vai depender do
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dia em que o discente obteve o resultado pela Ifes. E conforme ja informado acima, 1.344
discentes solicitaram analise de IVS na Ufopa no edital da Proges, entre a abertura do edital
(11.01.2019) e a publicacdo do resultado (19.06.2019) passaram-se quase 5 meses.

Desta forma, pelas manifestagdes apresentadas, observa-se o ndao alinhamento entre as
unidades executoras com a Proges, e essa falta de alinhamento torna o processo de selecdo
passivel de questionamentos, uma vez que a forma de selecao de um edital é mais rigida que
outro e vice versa, tentar tornar os editais mais ison0micos é um desafio para o Cgprits
incumbido dessa demanda na Ifes. O CGprits ndo apresentou manifestacdo para a SA
2021.001/002 restando prejudicada a analise desta solicitacdo.

Por todo exposto, é possivel identificar a auséncia padrdo que regem a execug¢do dos
recursos do Pnaes devido a varios instrumentos vigentes, o que deve ser tratado de forma
pontual e urgente, uma vez que a cada dia o recurso vai diminuir, a demanda aumentar e os
controles devem ficar/estar fortalecidos e o ndo alinhamento das unidades executoras com a
unidade responsavel pelos recursos do Pnaes da Ufopa esta conflitante com a Resolugao
210/2017.

Causas: Auséncia de andlise socioecon6mica de acordo com os normativos internos nos
processos seletivos que utilizam recurso Pnaes

Boa pratica: Portaria Proae n? 01/2020 da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
Recomendacgoes:

01 — Definir em instrumentos quais os grupos de discentes estdo isentos de apresentarem o
IVS em processos que utilizam recursos do Pnaes.

02 — Definir nos editais que a competéncia para realizar a andlise de vulnerabilidade
socioecondmica é de equipe técnica de assistentes sociais.

03 — Construir conjuntamente com as unidades envolvidas um documento que oriente e
estabeleca critérios para acesso as bolsas e auxilios, através de um escopo de texto que
passe a integrar todos os editais que prevejam custeio de bolsas académicas (relativas a
promocao direta de ensino, pesquisa e extensdo) com orcamento PNAES. Este documento
deverd prever quais informagdes, e com qual periodicidade devem ser publicadas para
acompanhamento da execucdo de recursos PNAES e da manutencdo dos critérios.
Considerando o principio da efetividade, essa acao deve ser viabilizada apds aprovacdo da
nova Politica de Assisténcia Estudantil (Pae) da UFOPA, nas instancias dos Conselhos
Superiores da IES.

04 - Publicizar dados das estruturas or¢camentdrias no texto de lancamento de cada edital
gue recebe fomento PNAES.

05 - Publicizar, também na pdgina de editais da Unidade, documento relativo a resultado
final e/ou prestagdo de contas, indicando resumo orgamentdrio e financeiro, ao final de cada
ciclo de vigéncia do Edital.

4.3.2 - Achado 2: Fragilidade na elaboragdo dos editais e no acompanhamento da
manutengao dos critérios pelos discentes
Critério: Resolucdo 210/2017, Decreto n? 7.234/2010, Edital 01/2019 - Proges
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Fato: De acordo com a Resoluc¢do 210/2017, é competéncia da Proges estabelecer critérios e
metodologias de selecdo dos beneficiarios/discentes. Esse atributo estd de acordo com o
Decreto 7.234/2010, artigo 32 e paragrafo 22, abaixo segue artigo da resolugio:
Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educagdo bdsica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicoes
federais de ensino superior.
Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicGes federais de
ensino superior deverdo fixar:
| - requisitos para a percepgao de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 29; e
Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.
Em analise aos editais apresentados pelas Unidades Auditadas, foi constatado que cada
unidade determina os critérios a serem utilizados. No Edital 001/2019 CGprits, os requisitos
constam nos anexos: anexo | (item 9), anexo Il item 4 e anexo Il item 8, no Edital 002/2020
Proppit os requisitos constam no item 8, nos Editais 030 e 031 da Proen os requisitos
constam nos itens 4 e 5 respectivamente e edital 001/2019 Procce, os requisitos constam no
item 4.
A Ufopa, por meio da Proges, lancou o Edital 001/2019 que trata da AIVS, onde todos os
discentes que desejam concorrer ao programa de repasse de bolsas, ajuda de custo e/ou

auxilios financeiros, devem passar por processo seletivo, conforme itens 1.1 e 1.2 do edital:
1.1 A analise de indicadores de situa¢do de vulnerabilidade socioecon6mica tem
por objetivo constatar o indice de Vulnerabilidade Socioecondmica (IVS) de todos
os estudantes frequentes e regularmente matriculados em cursos de graduacao
presencial, ingressos pelo processo seletivo regular que queiram participar dos
processos de sele¢do concernentes ao Programa de Repasse de Auxilios Financeiros
Estudantis da UFOPA, mesmo os que até a data desta publicagdo ja recebam algum
auxilio e/ou bolsas referentes a outros editais.
1.2 A andlise de indicadores de situagdo de vulnerabilidade socioeconomica
constitui etapa preliminar e obrigatdria para todos os processos de sele¢do para
obtencdo de bolsas, ajuda de custo e/ou auxilios financeiros que utilizem dotagdo
or¢amentdria oriunda do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. (grifo
nosso)

Na redagdo do Edital 001/2019 — AIVS a Proges definiu os requisitos que devem ser

observados pelos discentes interessados em obter o IVS.
2. DOS REQUISITOS
2.1 Somente estardio aptos a participar do processo de andlise de indicadores de
situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, os estudantes que preencherem
cumulativamente os seguintes requisitos:
2.1.2 Possuir renda familiar bruta per capita ndo excedente a 1,5 (um virgula
cinco) saldrio minimo vigente (ver item 2.1.2.1) (grifos nosso).
[...]
4. DAS ETAPAS E CLASSIFICAC/TO
[...]
4.1.2 Segunda Etapa - Entrega e andlise de documentos comprobatorios:

[..]
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4.5 Persistindo o empate, serdo considerados, obedecendo a ordem de prioridade,
os critérios abaixo:
19 Ser estudante oriundo da rede publica de ensino;
Como primeiro requisito a Ufopa utilizou renda e o segundo critério do decreto foi utilizado
como requisito de desempate.
A exemplo da Ufopa a Diretoria de Assisténcia Estudantil (DAE)/Proen do Instituto Federal de
Santa Catarina (IFSC) utiliza de edital para selecdo dos discentes e no item 2.1 do Edital

001/2021 a renda per capita é de até dois salarios-minimos, conforme se observa:
2.1 O IVS pode ser solicitado por todo estudante matriculado em cursos do IFSC,
com renda per capita bruta de até dois salarios-minimos, em situacdo de
vulnerabilidade social que comprometa a sua condi¢cdo de permanéncia e éxito no
curso.

A Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (Proaes) da Universidade Federal da Amazbnia (Ufra)
utilizou no Edital 002/2019 para obtencdo do IVS os dois requisitos estabelecidos como

“prioritariamente” no Decreto:
ITEM 1 - DO OBIJETIVO
1.1. Estabelecer critérios de selecdo para concessdao de auxilios financeiros
estudantis destinados aos discentes regularmente matriculados nos cursos de
graduacdo presencial desta Instituicdo Federal de Ensino Superior, conforme critério
de sele¢do socioecondmico por meio do indice de Vulnerabilidade Social (IVS),
visando contribuir com a permanéncia e conclusido da graduagdo em tempo regular,
reduzir a taxa de retencdo e evasao, e promover a inclusao social pela educagao.
ITEM 2 - DOS REQUISITOS DE PARTICIPACAO
[...]
2.1.2. Atender os critérios estabelecidos pelo Decreto N° 7.234/2010 que prioriza o
estudante oriundo da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per
capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior;
[...] grifos do autor
E importante destacar que a definicdo de critérios requer uma analise/estudo da situacdo da
regido em que estd estabelecida a Ifes, como no caso do IFSC em que a renda é de até “dois
saldrios-minimos”, sendo que o estabelecido no Decreto n? 7.234/10 é de 1,5 salério-
minimo.
E hd uma preocupacdo da Proges em acompanhar a execucdo do Pnaes junto, as unidades
executoras, no entanto, este acompanhamento estd deficiente pela auséncia de respostas
das unidades que executam o Pnaes, conforme pode ser observado na manifestacdo da
Proges:
[..] em abril de 2019, a nova gestdo na Proges encaminhou, via Sipac, o
Memorando Eletrénico n? 55/2019/PROGES (anexo), direcionado as Pré-Reitorias, e
o Memorando Eletrénico n? 60/2019/PROGES (anexo), direcionado a Assessoria de
RelagGes Nacionais e Internacionais (Arni), com a solicitagdo de acompanhamento
do Pnaes de forma integrada prévia, concomitante e a
posteriori da execugao orgamentaria, bem como de participacdo da Proges nas
fases de elaboracdo dos editais vinculados as Pré-Reitorias e Arni/Ufopa,
custeados com recursos do Pnaes, de forma a garantir o disposto no artigo 52 do
Decreto n? 7.234/2010, e a articulagdo efetiva com as atividades de ensino,
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pesquisa e extensdo. A Proges ndao obteve resposta aos memorandos enviados.
(grifos nosso)

E de extrema importancia que a Proges acompanhe todo o processo junto as unidades e
estas devem apresentar todas as informacdes solicitadas em observancia aos normativos
internos. A definicao de critérios deve ser compartilhada entre a Proges e demais unidades.

Quanto ao acompanhamento da manutencdo dos critérios pelos discentes, foi solicitado as
Unidades Auditadas que encaminhassem relatério ou outro documento que comprovasse
gue a unidade faz o acompanhamento da manutencdo dos critérios pelos beneficiarios
atendidos pelos editais. Em resposta a Proplan informou que “as informacgdes solicitadas sdo
elaboradas ou planejadas pela unidade demandante do edital”. A manifestacdo da Proppit foi

no sentido de:
1. O acompanhamento da manutengdo dos critérios pelos beneficidarios do
programa foi conduzido da seguinte forma:
a. Cada Edital recomendava o cumprimento de um checklist para verificacdo de pré-
requisitos para implementag¢do das bolsas. Portanto, os checklists compunham
subsidio para verificar atendimento aos critérios exigidos, no momento da
implementacdo do beneficio ou na troca do beneficidario. Apenas eram
implementadas as bolsas que atendiam aos critérios. Em caso de ndo atendimento,
o candidato e o docente-orientador eram informados da impossibilidade. Os
orientadores colaboraram nessa verificacdo, na medida em que, cabe a eles nos
informar (segundo edital) qualquer situacdo que impega ao discente continuar com
a bolsa discente, como por exemplo, na situagdo de concluinte de curso.
b. Estes procedimentos estdao em melhoria, desde que, passamos a concentrar as
informagdes de bolsistas das Pro-Reitorias Académicas (Procce, Proen e Proppit)
junto a PROGES, que auxilia na verificacdo de possiveis situacdes irregulares de
acumulo e também na verificacdo de outros impedimentos, como na situacdo dos
concluintes.

A Procce informou que:

Referente ao Edital Procce n2 007/2018 realizamos o acompanhamento da
manutenc¢do dos critérios do edital, especialmente no que tange a trancamentos de
matricula e reprovagdes por falta e frequéncia, de acordo com o edital, conforme
Anexo 2 a este memorando. Quanto ao Edital Conjunto Pré-Ensino/Pibic/Pibex n®
001/2019, o acompanhamento da manutencdo dos critérios pelos docentes
bolsistas ndo pbéde ser realizado em 2020 considerando o contexto de pandemia.

A Proen apresentou a seguinte manifestacao:

A Proen prevé o acompanhamento da manutencdo dos critérios pelos beneficiarios
em termo de edital de sele¢do quanto ao Programa de Monitoria, quando
solicitada/orientada pela Administragdo Superior/Proges, considerando a
competéncia desta Unidade, nos termos da Resolug¢do 210/2017/Consepe.
Resposta:

a) Envio de banco de dados de beneficiarios a Proges, a partir de meados 29
semestre de 2019 por e-mail ou sipac, conforme orientacdo da Diretoria de
Acompanhamento Estudantil/Proges;

b) Envio anual de banco de dados de beneficiarios a Proges, ano 2019 (em anexo,
memorando) e 2020 (em anexo e-mail de solicitacdo, prazo de vigéncia de
atendimento)
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c¢) A Unidade realiza no processo de implementagdo de bolsa, um cadastro
conforme edital, e no processo de folha de pagamento realiza um ateste de vinculo
de matricula, de registro interno de forma manual, com consulta ao SIGAA-Mddulo-
Graduacdo. Em caso de duvidas sobre situacdo de vinculo, dependendo de casos
em duvida, é realizado envio de solicitacdo do caso a Diretoria de Registro
Académico/Proen/Proges ou Coordenagdo do Curso/Coordenacgdo
Académica/Discente  para sanar duvidas/esclarecimentos, considerando
especificidades de percursos académicos/sistemas Ufopa.

Conforme manifestacdes acima, as unidades informam que a manutencdo dos critérios é
acompanhada, seja por meio de check list, banco de dados, folha de pagamento. No
entanto, em analise aos dois editais da Proppit (02/2020 e 001/2019) n3o foi identificada
gualquer citacdo a este documento no corpo dos editais. A Procce faz citacdo ao Anexo 2
enviado a Audin, o mesmo refere a uma ata de reunido da comissdo do edital 007/2018, que
ndo faz parte desta auditoria. E importante salientar que, utilizar ata pode ser considerada
uma forma de controle, mas ndo deve ser apenas a ata, devem ser estabelecidos outras
formas de controles efetivos e atualizados. A Proen informa que encaminha banco de dados
com as informacg&es a Diretoria de Acompanhamento Estudantil/Proges e que o ateste de
registro de matricula é de forma manual e em caso de duvidas quanto as informac¢ées dos
beneficidrios enviado pedido de esclarecimentos a Diretoria de Registro
Académico/Proen/Proges ou Coordenag¢do do Curso/Coordenagdo Académica/Discente. Na
manifestacdo da Proppit e Procce foi informado que o acompanhamento da manutencdo dos
critérios é feito pelo docente, o que deve ser avaliado se realmente é atribuicdo do docente
o acompanhamento de critérios técnicos e a selecdo do discente.

Analisando os editais, obtivemos as seguintes informagodes:

- No Edital 002/2020 — Proppit, foi citada a criagdo de um comité interno e externo para
avaliacdo dos relatdrios parciais e finais elaborados pelos docentes (previsdao de criacdo até
janeiro/21).

- No Edital 30/2019 — Proen, o processo de sele¢do dos discentes é feito por meio de uma
Comissdo de Avaliagcdo de Monitoria, composta por servidores da Ufopa. Nos Editais 16/2019
e 26/2019, o processo de selecdo é realizado pelo Nucleo de Acessibilidade da Diretoria de
Ensino da Proen, por meio de uma Comissdao de Avaliacdo de Monitoria, conduzida por
docentes orientadores de monitoria. Quanto ao acompanhamento e avaliagao, os editais
trazem a mesma redacdo. O Edital 30/2019 no item 16.1 e Editais 16 e 26/2019 no item 10.1,

desta forma, segue a transcri¢do do Edital 30/2019:
16.1 O acompanhamento e avaliagdo serdo conduzidos pela Coordenagao de
Projetos Educacionais da Proen, das Comissdes de Monitoria, Dire¢des das
Unidades Académicas/Campi e docentes orientadores, no ambito das atividades
previstas no projeto cadastrado, bem como demais normativas previstas na IN n2
01/2012, de 09 de maio de 2012-Proen/Ufopa.
- No Edital 001/2019 Conjunto (Proensino, Pibic e Pibex) a sele¢do dos discentes é realizada
pelos docentes, j4a o acompanhamento e avaliacdo serdo conduzidos pelo Comité de
Acompanhamento de Programas e Projetos da Proen, Diretoria de Ensino e Coordenagdo de
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Projetos Educacionais, Dire¢des das Unidades Académicas/Campi e docentes orientadores,
conforme item 16.2 do anexo |.

Conforme Resolu¢do 210/2017, sdo competéncias dos orgdos executivos superiores e
unidades intermediarias a elaboragcdao de relatérios de forma anual e semestral, e estes
relatérios subsidiardo o planejamento e a execucdo dos planos e projetos de assisténcia

estudantil que é competéncia da Proges.
Art.9 2 Compete a Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil:
I. Planejar e executar planos, programas e projetos de assisténcia estudantil;

[.]

Art. 102 Compete aos Orgdos Executivos da Administragio Superior:

[...]

Il — Encaminhar Relatério Anual de atividades de Assisténcia Estudantil
desenvolvidas nos érgdos executivos da administracdo superior.
Art. 112 Compete aos 6rgaos da administra¢do intermediaria:

[...]
Il — Encaminhar Relatério Semestral do desempenho académico dos estudantes da
Unidade Académica para contribuir com as ac¢des da politica de assisténcia
estudantil;
[...]

Como nos editais ja esta definido a quem cabe elaborar os relatérios, essas unidades devem

apresentar as informagdes a Proges em observancia ao regramento interno.

De todo exposto pelas unidades é possivel constatar a necessidade de ser ter um banco de
dados atualizado que traga informacgdes sobre a situagdo socioecon6mica de cada discente
em situacdo de vulnerabilidade e demais critérios, como: nome, cpf, periodo de conclusdo
do curso, frequéncia, carga horaria demandada e cumprida e demais informacgdes referentes
ao item 5. DAS DOCUMENTACOES (SEGUNDA ETAPA) do Edital 001/2019 — Proges, sendo
gue a situacdo socioeconémica de todos é dinamica, um exemplo sdo as situagdes em que o
discente apresente um contrato de aluguel e sua vigéncia expire, caso isso ocorra, o discente
jd ndo estd cumprindo os requisitos do edital, sdo informacdes que a Administracdo ja tem
posse, e trabalha previamente para que o discente ndo seja prejudicado pela perda de
bolsa/ajuda de custo e auxilio. E esse banco de dados precisa ser compartilhado com todas
as unidades que executam e fazem controle do Pnaes e ser atualizada com periodicidade
adequada, pois além do objetivo principal de uma instituicio que é a producdo do
conhecimento, temos que ter o controle com o gasto publico para que a balanga
educacional se mantenha em equilibrio. Quanto ao acompanhamento dos critérios
realizados pelo docente, este deve ser avaliado, pois a informacdo mais proxima que o
docente tem do discente é em relacdo a trancamento, faltas, desisténcias, conclusdo do
curso, os demais critérios ficam descobertos e ja se tem definidos em editais quais sdo as
instancias incumbidas da apresentacao dessa informacao.

Causas: Caréncia de acompanhamento da manutencdo dos critérios estabelecidos e
elaboracdo dos editais sem a participacdo da Proges.

Boas Praticas: Portaria Proae n2 01/2020 da Universidade Federal de Juiz de Fora
Recomendacgdes:
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01 — Padronizar os critérios a serem utilizados nos Editais no processo de selecio dos
discentes.

02 — Utilizar o indice de Vulnerabilidade Socioecondmica (IVS) em todos os editais que s3o
financiados pelo Pnaes.

03 — Criar um banco de dados informatizado e acessivel a todas as Unidades que executam o
Pnaes com o objetivo de manter atualizada a situa¢do socioecon6mica dos discentes.

04 — Realizar, por equipe qualificada, o devido acompanhamento da manutencdo dos
critérios pelos discentes.

05 — Estabelecer mecanismos de controle eficientes na fase de elaboragdo dos editais,
acompanhamento/manutencéo e efetividade do programa.

4.3.3 - Achado 3: Processos de sele¢ao, acompanhamento e efetividade do programa sem o
devido mapeamento
Critério: Macro fungdo 020315, Resolugdo 210/2017 Consepe — Ufopa, Editais de processos
seletivos
Fato: A Resolugdo 210/2017 — Consepe/Ufopa, nos artigos de 8 a 11 define as competéncias
de cada ente responsavel pela execugdo da assisténcia na Ifes. Destaca que a coordenacdo da
politica é da Proges com desenvolvimento de forma articulada com os o¢rgaos da
administracdo superior e unidades intermediarias, conforme observa-se no artigo 82:
Art.82 A Politica de Assisténcia Estudantil no ambito da UFOPA sera coordenada
pela Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil (Proges), e desenvolvida em articulagdo com
orgdos executivos superior (Reitoria, Pré-reitorias e Orgdos Suplementares) e da
administra¢do intermediaria (os Campi, as unidades académicas, subunidades).
Em andlise as informagbes encaminhadas pelas Unidades Auditadas foi constatado auséncia
de fluxo/mapeamento de processo de sele¢cdo, acompanhamento e efetividade do programa.
Devido varias unidades académicas/administrativas fazerem uso do recurso Pnaes, foi
solicitado por meio da SA que fosse encaminhado mapeamento/fluxo de processo de
sele¢cdo, acompanhamento e efetividade do programa.
Em resposta a SA, a Proppit informou:
a. A selegdo dos candidatos era de responsabilidade dos docentes-orientadores,
conforme item “Compromissos do Orientador”;
b. A efetividade do programa é mensurada pela avaliagdo dos relatérios e avaliagdo
das apresentacdes do Semindrio de Iniciagdo Cientifica, realizado em conjunto com
a Semana Académica da UFOPA. Destaca-se uma evolucdo deste processo ocorrida
a partir no Edital 2019, onde passou-se a adotar o sistema SAAPE para recepgdo e
avaliacdo dos relatdrios, mantendo-se o registro em sistema institucional.
A Proen informa que o documento consta anexo aos demais arquivos, no entanto, nos
arquivos enviados ndo consta documento que atenda ao apontamento. A Reitoria/Arni ndo
apresentou manifestacdo e a Proplan apresentou manifestacdo genérica para os itens de 2 a
6 da SA.

A Procce apresentou a seguinte manifestacao:
O processo de selecdo e acompanhamento pode ser consultado por meio dos
editais, aditivos e anexos disponiveis na pagina de editais 2018 e 2019 da Procce.
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Tanto a Proppit quanto a Procce, mencionaram que nos editais é possivel constatar os fluxos
de sele¢do e acompanhamento, no entanto, o que consta nos editais € um cronograma de
execucao das etapas do processo, o que ndo se configura como fluxo interno.
Nos editais selecionados na amostra foi possivel identificar a meng¢ao de comissbes de
avaliacdo, nucleos de acessibilidade, coordenacdo de projetos educacionais e comité de
acompanhamento de programas e projetos que atuam no acompanhamento e avalia¢ao do
programa, no entanto ndo foi encaminhado para equipe de auditoria o fluxo de atividades
desenvolvidas por cada unidade/setor/coordenagdo/comité.
Todo método de acompanhamento e avaliagdo num processo é importante e alguns dos
editais analisados tratam do tema, no entanto, as etapas de sele¢dao, acompanhamento e
efetividade do programa ndo estdo padronizadas e essa auséncia de fluxo/mapeamento
pode causar fragilidade ao processo como um todo, uma vez que, a segregacao de funcao,
principalmente na fase de selecdo, impede que um mesmo ator atue varias vezes e numa
sequéncia de atividades.
A macro funcdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) 020315
(conformidade contdbil) traz em seu item 8.1.1 que a segregacdo de fung¢des consiste em
principio basico de controle interno administrativo que separa, por servidores distintos, as
funcdes de autorizacdo, aprovacao, execucdo, controle e contabilidade.
O Acordao 3.031/2008-TCU-12 Camara, em seu item 1.6, ressalta a impossibilidade de se
“[...] permitir que um mesmo servidor execute todas as etapas da despesa, [isto €] as
funcdes de autorizacdo, aprovacao de operacgdes, execucdo, controle e contabilizacdo.”
O mesmo entendimento é tratado item 1.7.1 do Acdérd3o 5.615/2008-TCU-22 Camara,
salientando que a segregacdo de fung¢des consiste na:

1.7.1. [...] separagdo de fungdes de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e

contabilizacdo das operacGes, evitando o acumulo de fungGes por parte de um
mesmo servidor.

Cada edital determina as etapas de selecdo, o que deve ser observado pela Proges, que é a
unidade coordenadora da assisténcia estudantil na Ufopa. No quesito acompanhamento e
efetividade deve também ser observado pela Proges o cumprimento dos dispositivos 10 e 11
da Resolugdo 210/17 que é claro quanto a competéncia das unidades que executam Pnaes
encaminhar relatérios a Proges para que a mesma possa planejar e executar os planos,
programas e projetos de assisténcia estudantil.

Em consulta ao sitio da Ufopa nas paginas especificas das unidades (Proen, Proppit, Procce e
Arni) ndo consta informacdo sobre prazos que se utiliza para elaborar os editais, quais
unidades participam da elaboracdo, como se da a prorrogacdo dos editais, qual o prazo para
gue as unidades apresentem os relatdrios semestrais e anuais e outros itens necessarios e
gue dependem da estrutura de cada unidade. Na pagina da Procce a equipe identificou a
publicacdo do Relatdrio de Gestdo de 2019 da Ufopa, as demais unidades ndo apresentam
informacGes sobre a execucdo do Pnaes e nem s3do citadas no Relatdrio de Gestdo da Ufopa,
o que deve ser observado e sanado nos préximos exercicios e os que ja estdo elaborados
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devem ser publicizados. O estabelecimento de fluxos internos garante que cada
servidor/equipe desenvolva suas atividades observando a segregacdo de funcdo.

Diante as manifestacOes apresentadas e as constatacGes realizadas pela equipe de auditoria,
faz-se necessario realizar o mapeamento do processo e torna-los publicos e publicar os
relatérios de gestdo nas paginas especificas das unidades.

Causas: Auséncia de publicagdo dos relatérios e dos fluxos/mapeamento de processos em
todas as etapas de utilizacdo do recurso do Pnaes.

Recomendacgoes:

01 - Realizar o mapeamento do processo ou na auséncia deste o fluxo.

02 - Publicar os relatérios de acompanhamento e efetividade do programa.

03 — Observar a segregacdo de funcdo em todas as etapas do processo de utilizagdo do
recurso do Pnaes

4.3.4 - Achado 4: Nao ha consolidagao de informag¢Ges quanto aos recursos do Pnaes
utilizados pelas diversas unidades

Critério: Decreto n? 7.234/2010, Resolugdo 217/2010 - Consepe/Ufopa

Fato: O Decreto 7.234/2010, definiu as dreas em que devem ser desenvolvidas as agdes do
Pnaes, diante disso, foi solicitado as Unidades Auditadas informacées sobre a aplicacdo nas

areas:
§ 1 o As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:
| - moradia estudantil;
Il - alimentagao;
Il - transporte;
IV - ateng¢do a saude;
V -inclusdo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII — creche;

IX - apoio pedagodgico; e
X - acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo.

Em resposta a solicitacdo, a Proppit, informou que o recurso do Pnaes foi utilizado para
atendimento ao inciso IX (apoio pedagdégico) do Decreto. A Procce informou que o recurso foi
utilizado para atendimento dos incisos VI e IX do Decreto (cultura e apoio pedagdgico). A
Proen informou que o recurso foi utilizado para atendimento dos incisos IX e X do Decreto
(apoio pedagodgico e acesso, participacdo e aprendizagem). A fim de conhecer de que forma
a Ufopa faz a distribuicdo do recurso nas acdes do decreto, foi encaminhada a SA
2021.001/003 a Proges com o objetivo de saber: A quem cabe definir em quais a¢ées (incisos
de | a X do Decreto n? 7.234/2010) de assisténcia estudantil deverdo ser utilizados os
recursos do Pnaes?.

Em resposta a questdo, a Proges apresentou a seguinte manifestacao:
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A Politica de  Assisténcia  Estudantii da  Ufopa  (Resolugdo n@
210/2017/Consepe/Ufopa), em seu artigo 62, define as dareas estratégicas de
atuacdo, a saber: permanéncia (moradia, alimentacdo, transporte, creche, satude
etc); desempenho académico; cultura, lazer e esporte; e tematicas gerais para os
estudantes.

O orgamento anual do Pnaes destinado a Ufopa ndo permite a implementacgdo de
politicas, programas, a¢des e servicos em todas as dez areas do § 1 o, art. 3¢, do
Decreto n2 7.234/2010. Nesse sentido, a definicdo das areas de atuacdo por cada
unidade executora do Pnaes tem como norteador as dareas estratégicas da
Resolucdo n2 210/2017/Consepe/Ufopa.

Por isso, por exemplo, os editais de concessdo de auxilios estudantis
implementados pela Proges tém por objetivo auxiliar nas despesas de alimentacao,
transporte, moradia e didatico-pedagdgico. A partir de 2020, com a suspensdo das
atividades académicas presenciais devido a pandemia por Covid-19, ocorreu o
atendimento da area de inclusdo digital (inc. V) a fim de custear a aquisicdo de
pacotes de internet e equipamentos de informatica.

Como os editais da Proges ndo foram objeto desta auditoria, restou prejudica a andlise
guanto as acdes mencionadas.

Buscou-se informagdes nos instrumentos disponibilizados na pagina da Ufopa na internet.
Em analise ao Relatério de Gestdao 2019 da Ufopa, foi constatado apenas informacgdes da

Proges em relagdo ao

Pnaes. Sdo mencionadas oito tabelas (34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 e 41).

Apenas a tabela 34 apresenta as informacdes de acordo com as dreas citadas no Decreto
7.234/10, conforme figura:

Figura 1: Relatdrio de Gestao 2019
Tabela 34 - ici i para ings pelo PSR (12 de 2019).

TIPO DE AUXILIO/MES ~ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL

683 652 B4l B35 588 587 578
Alimentagao

R$53,500.00 R$ 50,600.00 RS 48,600.00 RS 48,000.00 R$ 45,000.00 RS 44,800.00 RS 44,100.00
T 692 661 650 642 595 585 586

909

R$55,300.00 R$54,700.00 RS 53,700.00 RS 53.000.00 R$50,600.00 RS 50.400.00 R$50,000.00

667 638 628 621 576 575 566
Transporte

RS 94,100.00 R$91,200.00 RS 89,600.00 RS 88,600.00 RS 83,400.00 RS 83,200.00 R$82,100.00

285 279 273 269 251 250 248
Moradia

RS 128,100.00 R$70,700.00 RS 41,300.00 RS 40,700.00 RS 114,900.00 RS 114,900.00 RS 114,000.00
ALUNOS ATENDIDOS 738 704 696 688 640 639 630
TOTAL DE AUXILIOS 2327 2230 2192 2187 2010 2007 1978
VALOR PAGO R$ 33100000 R$267200.00 RS$234,20000 R$231,300.00 R$29390000 R$293400.00 RS290,200.00

Fonte: PROGES.
-~ =
Fonte: Relatério de Gestdo 2019

Segundo o relatodrio,

houve alteracdes quanto a categoria “valor” e tipo de auxilio” nos

auxilios concedidos a partir do segundo semestre:

No que se refere aos auxilios financeiros concedidos no segundo periodo letivo de
2019 (agosto a dezembro), ocorreram alteragdes quanto a categoria “valor” e “tipo
de auxilio” (moradia, transporte, alimentagdo e apoio didatico-pedagdgico) para os
estudantes ingressantes pelo Processo Seletivo Regular, em razdo da mudanga
necessaria da politica de concessao prevista no plano da Proges.

No relatdrio consta ainda que:
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Na PROGES, estd a execucdo de procedimentos administrativos necessarios ao
pagamento mensal de Beneficios/Auxilios financeiros, destinados, prioritariamente,
aos estudantes oriundos da rede publica que apresentarem renda per capita de até
1,5 do salario-minimo, em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, conforme
prevé as diretrizes do Decreto n? 7.234/2010. Os auxilios sdo acessados por meio
de inscricdo nos processos de selec¢do, via editais especificos, com avaliagdo prévia
do indice de vulnerabilidade socioecondmica.

Desta forma, e como ja mencionado anteriormente, os dados utilizados pelo Pnaes pelas
diversas unidades da Ufopa deveriam ser consolidados pela Proges, por ser esta unidade a
responsavel pela politica de assisténcia estudantil na Ufopa.

Na tabela 41 do Relatdrio de Gestdo 2019, é apresentado o valor total de auxilios e bolsas do
exercicio 2019, que corresponde a R$6.212.790,00, enquanto que a despesa total com o
Pnaes/2019 utilizado (despesa empenhada) disponibilizado pelo Painel de Execucdo
Orgcamentaria da Proplan foi de R$8.804.655,56 e a despesa paga foi de RS 7.460.369,27. Em
2020, o montante empenhado foi de R$8.507.855,00 sendo pago RS 6.659.639,15 de
beneficios aos discentes. Importante frisar que, no Painel de Execucdo Orcamentdria de
2019, é possivel saber qual foi a dotagdo inicial do Pnaes e quais unidades
administrativas/académicas executaram o recurso, e essas informacdes ndo estdo disponiveis
no painel de 2020, conforme abaixo:

Figura 2: Execug¢do orgamentaria 2019 e 2020 - Pnaes

Percentual de Execugo 2019 - Custeio e Capital Execugio Orgam entria Geral 2020

PIRES  UGR Sinté Dotacioatualzads Despesa Eperhada Despesa Envpenada a Liqudar Despesa Liquided  Despesas Pagas % de Breud o
- GND  PTRES AciodeGovemmo FoteRecursos Empenhado  Liguidado Fago

Cepital 171253 4002-Prges 0100000000 198.790,00
Custeio 171253 4002-Prges 0100000000 481986700 475510515 473510515
Custein 171256 4002-Pnaes 0100000000 203400 2103400 2103400
Copital 189807 4002-Pnaes 0144000000 1987900
Custeln 1B9B07 4002-Pnaes (144000000 326937400 18330000 138350000
Total 8.507.855,00 665063915 6.659.63915

100%

RS 8.804.635 36 RSO0 RSTA6036923 RS 746036923 B7%

Fonte: Painel de Execugdo Orcamentaria

Conforme se observa, todo o montante recebido (2019 e 2020) foi empenhado. Em 2019 foi
pago 84,73% dos recursos e em 2020 foi pago 78,27%, a diferenca entre o montante
empenhado e o valor liquidado deve impactar os restos a pagar do exercicio seguinte.

A estrutura (detalhamento) apresentada no exercicio 2019, é a que melhor demonstra a
execugdo orgamentaria, com informag¢des mais detalhadas como UGR, dotagao e % de
execucdo, estas informacdes possibilitam a visdo geral e gerenciamentos pontuais e dao
maior transparéncia da execucdo a comunidade e aos drgaos de controle, e como j3
mencionado acima os numeros apresentados no Relatdrio de Gestdo 2019 da Ufopa ndo
conferem com os apresentados no Painel de Execu¢dao Or¢camentdria 2019 da Proplan.
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A publicidade dos atos tem amparo na Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo de
18.11.2011, devendo ser observada por todos os entes da federagcdo. Em destaque, seguem
os artigos 42, 62 e 72:

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo
e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

[...]

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser conhecida e utilizada
por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modifica¢Oes.

,E-\r'!. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:
| - gestdo transparente da informacgdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;
[...]
Art. 72 O acesso a informacgdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:
VIl - informacédo relativa:
a) a implementagcdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acGes dos orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;
[...]
Na maioria dos editais analisados, o recurso do Pnaes foi destinado ao pagamento de bolsas
e como manifestado pelas unidades enquadra-se nas a¢des apoio pedagdgico, cultura e
acesso, participacdo e aprendizagem. Quanto as demais ag¢des, o trabalho da auditoria ficou
limitado a apenas os editais da Proen, Proppit e Procce, a auditoria ndo alcancou os editais
da Proges conforme ja mencionado.
Pelo todo exposto, é importante que Administracao distribua o recurso do Pnaes para todas
as acoes definidas no decreto e desta forma consiga atender um maior nimero de discentes
e cumpra o objetivo principal do instrumento que é ampliar as condi¢cGes de permanéncia
dos jovens na educacdo superior publica federal e realize a publicacdao das informacgdes
referentes ao programa.
Causa: Auséncia de consolidacdo das informacdes no Pnaes nas acdes definidas no Decreto
7.234/2010
Sugestao a Proplan:
01 — Disponibilizar formas de salvar as informacdes do painel de execu¢do orcamentaria pelo
usuario.
Recomendacgoes:
01 — Publicar todas das informacdes, independente de editais, sobre a utilizacdo consolidada
do Pnaes, de preferéncia anualmente nas paginas das Unidades.
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A Proplan
02 - Consolidar as informacdes do Pnaes nos Relatérios de Gestdo da Ufopa.

5. MANIFESTACAO DA UNIDADE:

As manifestacdes da Unidade Auditada e a analise da auditoria constam como anexo 2 deste
relatério. A Unidade Auditada deve preencher o Plano de A¢do, anexo 3, no prazo de 10 dias
Uteis e encaminhd-lo ao Setor de Monitoramento da Audin para o devido monitoramento
das recomendacgoes.

6. CONCLUSAO
Apdbs a conclusdo dos trabalhos, constatamos que as impropriedades apontadas derivam
principalmente da auséncia de controles internos instituidos, os quais, se formalizados de
forma adequada, minimizariam os riscos e, consequentemente, contribuiriam para uma
gestdo mais eficiente. Devem as Unidades Auditadas adotar medidas corretivas
recomendadas por esta Audin no sentido de sanar os achados apontados. Ressalta-se a
necessidade de instituir uma rotina para realizar o acompanhamento e controle destes
instrumentos. Cabe destacar que as Unidades Auditadas ndo causaram &bices aos trabalhos
auditados, entretanto, pela demora no encaminhamento das manifestacoes, foi necessario
dilatar o prazo de realizagdao da auditoria. A Auditoria Interna deve ser sempre entendida
como atividade de assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo,
destinada a agregar valor e a melhorar as operagdes da entidade, assistindo-a na consecugao
de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a
gestdo e racionalizando as acdes de controle interno. Cumprindo seu papel de
assessoramento e consultoria, e prezando pela boa pratica de gestdo, a Audin recomenda o
atendimento das recomendagdes constantes neste relatdrio, uma vez que, as mesmas tém
como principal propésito melhorar a eficiéncia e a eficicia do gasto publico e atingimento de
uma gestdo capaz de romper as barreiras e voltada para o novo paradigma do servico
publico que é a qualidade na prestacdo de contas e accountability (transparéncia).
E 0 nosso relatdrio.
Anexos:
Anexo 1: Solicitacdo de Auditoria
Anexo 2: Manifestagdo da Unidade e Anadlise da Auditoria Interna
Anexo 3: Plano de Acdo

Santarém/Pa, 05 de agosto de 2021.

Jordane Oliveira da Silva Felipe Arlen Silva Aguiar
Siape n? 2793946 Siape n2 2150559
Auditora Assistente Administrativo
Revisdo do relatério concluida em de de 2021. De acordo, encaminha-se

as Unidades Auditadas para manifestagao.
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Jackson Sousa Lima
Supervisor de Auditoria
Siape 2043930
Auditor-chefe
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Anexo 1 - Solicitagoes de Auditorias e respostas das Unidades Auditadas

SA Destino da Solicitacio Encaminhame Prazo Atendimento Documento de
¢ nto Concedido da Unidade Resposta
Pro-reitoria de Gestao 16032021 | 26.03.2021
Estudantil (Proges) o o i i
Pro-reitoria de Ensino| ¢ 03 5651 | 09.04.2021% | 12.04.2021 |Memo. Elet. ne 35/2021
de Graduagdo (Proen)
Pro-reitoria de Pesqui-
sa, Pos-Graduacdo el ). 35071 | 26.03.2021 | 26.03.2021 |Memo. Elet. ne 20/2021
Inovagdo Tecnoldgica
2021.001/001 |(Proppit)
Pro-reitoria da Cultura,
Comunidade e Exten-| 16.03.2021 | 26.03.2021 01.04.2021 Memo. Elet. n29/2021
sao (Procce)
Pro-reitoria de Plane-
jamento (Proplan) -| 16.03.2021 | 26.03.2021 22.03.2021 |[Memo. Elet. n2 26/2021
Gestdo Institucional
Reitoria 16.03.2021 26.03.2021 06.04.2021 |Memo. Elet. n2 82/2021
Pro-reitoria de Ensino) ¢ 5 5021 | 13.05.2021 | 20.05.2021 | E-mail institucional
de Graduacéao (Proen)
Comité Gestor de Pro-
gramas Institucionais —=| 06.05.2021 | 13.05.2021 - -
CGprits
2021.001/002 |Pro6-reitoria de Pesqui-
sa, Pos-Graduagdo e Memo. Elet. n2
, . 06.05.2021 13.05.2021 21.05.2021
Inovagdo Tecnoldgica 46/2021
(Proppit)
Pro-reitoria de Gestdo Memo. Elet. n?
Estudantil (Proges) 06.05.2021 18.05.2021 20.05.2021 81/2021
Pré-reitoria de Gestdo 0
2021.001/003 06.05.2021 | 18.05.2021 | 25.05.2021 Memo. Elet. n

Estudantil (Proges)

83/2021

Fonte: Auditoria Interna
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ANEXO 2

Manifestacdao da Unidade Auditada e Andlise da Auditoria Interna
Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Diretoria de Comunidade e Cultura (DCC)
encaminhou por meio do Memorando Eletrénico n? 9/2021 de 06.07.2021 manifestacdo
consolidada pelo Comité Gestor dos Programas Institucionais — CGprits, como segue:
Achado 1: Necessidade de analise da situacdao sociecondmica dos discentes nos processos
seletivos
Manifestacdao da Unidade Auditada
Para o achado acima, a Unidade Auditada apresentou manifestacdo para cada recomendacdo

emitida no relatdrio preliminar, como segue:
Quanto a recomendagdo 01 do Achado 1 -“publicar o Edital 001/2014 e os demais
encaminhamentos na pagina da Proges”, conjuntamente, as unidades auditadas consideram que
esta recomendacdo ja esta atendida. A publicacdo desse edital estd disponibilizada no Portal
antigo da UFOPA, cujo acesso pode ser realizado por meio do link:
www.ufopa.edu.br/ufopa/institucional/portal-antigo-ufopa/>; bem como na pagina de
Editais da PROGES - Portal antigo da Universidade, referente ao ano de 2014, através do link:
http://www2.ufopa.edu.br/ufopa/editais/progest/editais-2014>
Deste modo, verificamos que se encontra devidamente publicado o resultado definitivo da
Renovacdo de Auxilio Permanéncia, correspondente ao EDITAL 001/2014 PROGES — 17 DE ABRIL
DE 2014, [...]
Ressalta-se que a publicacdo de conteldo no sitio da internet da UFOPA é descentralizada, e
nesse caso, de competéncia da PROGES, assim, considerando que a PROGES ndo é uma Unidade
auditada, requeremos que a Auditoria Interna requisite a PROGES a publicagdo, se considerar
necessario.
Quanto a recomendacgdo 02 do Achado 1“definir em instrumentos quais os grupos de discentes
estdo isentos de apresentarem o IVS em processos que utilizam recursos do Pnaes”,
conjuntamente, as unidades auditadas entendem que essa informagdo esta descrita na Portaria
n2 186/2019/Reitoria, que estabelece os estudantes ingressantes pelos Processos Seletivos
Especiais da Ufopa (PSE) como grupos isentos de apresentarem o IVS, em processos que utilizam
recursos do Pnaes, de acordo com o Art. 19:
Pode-se inferir que a norma interna supracitada é amparada pela RECOMENDACAO N2 02/2015
do Ministério Publico Federal (Procedimento Preparatério n2 1.23.002.000189/2015-55), em que
se |é:
[...] a vulnerabilidade socioecondmica é presumida no caso dos estudantes indigenas e
quilombolas, nos termos do que estabelece o art. 52, § 12 ¢/c art. 59, inciso |, ambos da Portaria
n? 389/2013, a qual ¢ aplicavel, para este fim especifico, ao “Auxilio Emergencial”, por
interpretacdo analdgica.
Ainda, ao que pese a disposi¢do do subitem 1.2 do Edital 01/2019-Proges:
1.2 A analise de indicadores de situacdo de vulnerabilidade socioeconémica constitui etapa
preliminar e obrigatéria para todos os processos de sele¢do para obtencdo de bolsas, ajuda de
custo e/ou auxilios financeiros que utilizem dota¢do or¢camentaria oriunda do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil.
O Edital também dispde no item 3, o seguinte:
"3.1 O processo de analise de vulnerabilidade socioeconémica ocorrera no periodo de 11 de
janeiro de 2019 a 24 de maio de 2019, e sera condicdo obrigatéria para a participacdo dos
estudantes nos processos de selegdo de repasse de auxilios, ajuda de custo e/ou bolsas com
recursos oriundos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil no ambito da UFOPA, que
necessitem de analise de indicadores de vulnerabilidade socioeconémica."
Deste modo, pela expressdo “que necessitem” presente no subitem 3.1 do Edital
01/2019/PROGES, compreende-se haver uma flexibilizacdo do subitem 1.2 do mesmo Edital, de
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modo a estar em harmonia com o Decreto n? 7.234 de 19 de julho de 2010, que dispGe sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, quando prevé no Art. 52 dois grupos
prioritarios a serem atendidos por meio dessa politica, ao estabelecer dois critérios minimos e
nao cumulativos, por meio da conjungdo “ou”.

Esclarecemos que, por analogia, ndo ha hierarquia ou necessidade de cumulacdo entre estes
critérios (a saber, renda/IVS e rede publica no ensino médio) que devesse ser observada nos
editais das unidades académicas (PROCCE, PROPPIT, PROEN); considerando ainda que ha certo
grau de autonomia determinada no Art. 30, § 2 o do Decreto n2 7.234 de 19 de julho de 2010,
onde se 1é:“[...] cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia
de selegdo dos alunos de graduagdo a serem beneficiados”.

Por fim, compreende-se que o indice de Vulnerabilidade Socioecondmica é um instrumento
balizador, mas ndo o Unico determinante para acesso a bolsas e auxilios fomentados pelo PNAES;
sobretudo, compreende-se que a IES tem cumprido os dispositivos do Decreto n2 7.234 de 19 de
julho de 2010; bem como os principios, diretrizes e objetivos da Politica de Assisténcia Estudantil
vigente na instituicdo (Resolugdo 210 de 22 de agosto de 2017).

Quanto a recomendag¢ao 03 do Achado 1“Publicar todos os resultados dos processos seletivos
(docentes e discentes)”: a PROEN informa que, desde 2018, publica os resultados dos processos
seletivos relativos, em atendimento a recomendacdo solicitada pela Auditoria Interna ao
Programa de Monitoria; as demais unidades auditadas reconhecem a importancia desta
recomendagdo com a finalidade de atender ao principios da transparéncia e prop&e a publicacdo
das listas dos resultados finais, incluindo os nomes dos discentes que tiveram as bolsas
implementadas, a exemplo da disposicdo de resultados finais do Edital Conjunto n2
01/2019/CGPRITS3, ou a exemplo da publicacdo de lista de bolsistas e voluntarios vinculados ao
Edital 02/2020/PROPPIT — PIBIC4 para os proximos editais, considerando, que desde 2019, é
requisitada a divulgacdo de editais de selecdo de bolsistas, pelos docentes contemplados com
bolsa, bem como o volume de documentos correspondentes, e que, as atas de selegdo estardo
disponiveis com as unidades, caso necessario.

Quanto a recomendag¢ao 04 do Achado 1: “Promover a transparéncia da execugao dos recursos
do Pnaes, publicando editais, normas e procedimentos sobre o tema”, conjuntamente, as
unidades auditadas sugerem como medidas que possam atender a esta recomendacgao:

a) Promover, em iniciativa liderada pela PROGES, e articulada via CGPRITS, a construgdo conjunta,
pelas unidades envolvidas um documento que oriente e estabeleca critérios para acesso as bolsas
e auxilios, através de um escopo de texto que passe a integrar todos os editais que prevejam
custeio de bolsas académicas (relativas a promogdo direta de ensino, pesquisa e extensdo) com
orcamento PNAES. Este documento deverd prever quais informacoes, e com qual periodicidade,
devem ser publicadas para acompanhamento da execucdo de recursos PNAES e da manutencgdo
dos critérios. Considerando o principio da efetividade, essa acdo deve ser viabilizada apds
aprovacgdo da nova Politica de Assisténcia Estudantil (Pae) da UFOPA, nas instancias dos Conselhos
Superiores da IES; atualmente, a nova Pae se encontra em fase de consulta publica, por meio do
EDITAL N2 13/PROGES/UFOPA, DE 31 DE MAIO DE 20215;

b) Publicizar dados das estruturas or¢camentarias no texto de lancamento de cada edital que
recebe fomento PNAES,a exemplo, do Edital 03/2021-PROEN/PROGES, item 10, subitem 10.2, que
trata de outro objeto, mas cuja forma (e conteddo informado) se adequa a
recomendacdohttp://www.ufopa.edu.br/media/file/site/proen/documentos/2021/2119bb838c4

37¢333422f79f14cbe0d5. pdf

c) Publicizar, também na pagina de editais da Unidade, documento relativo a resultado final e/ou
prestacdo de contas, indicando resumo orgcamentdrio e financeiro, ao final de cada ciclo de
vigéncia do Edital, a exemplo do publicado para o Edital 01/2020/PROPPIT, que trata de outro
objeto, mas cuja forma (e conteudo informado) se adequa a recomendacao

Quanto a recomendacgdo 05 do Achado 1: “Definir nos editais que a competéncia para realizar a
andlise de vulnerabilidade socioeconémica é de equipe técnica de assistentes
sociais”:conjuntamente, as unidades auditadas gostariam de esclarecer uma informagdo presente
no relatdrio preliminar, onde se menciona que “os citados editais trazem em sua redacdo que
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serdo selecionados discentes que encontram-se em situa¢do de vulnerabilidade socioeconémica,
no entanto, ndao definem como sera constatado que o discente encontra-se nesta situa¢do”. Sobre
este ponto, temos a esclarecer que os editais amostrados, com exce¢do do Edital
02/2020/PROPPIT, informam como sera verificada a situa¢do de vulnerabilidade socioeconémica,
conforme excertos retirados dos referidos editais:

Portanto, entende-se que a melhoria necessaria, em resposta a recomendacdo 05 do Achado 1
diz respeito a fazer referéncia nos proximos editais a maneira como sera verificado o IVS: por
meio dos Editais da PROGES, através de sua equipe técnica de assistentes sociais. (grifos do
autor)

Andlise da Auditoria

Na andlise das manifestacGes da Unidade Auditada, a equipe constatou que foi apresentado fato
novo que atendeu uma recomendag¢ao, manteve duas, incluiu uma e duas foram substituidas pelas
sugestdes da unidade, conforme demonstrado abaixo:

A equipe de auditoria faz uma correg¢do na informacdo apresentada no relatdrio preliminar em que
consta que o discente R.S.0 participou do PSR-cotas, esta informacdo diverge da publicagdo
realizada e identificada na manifestacdo da Unidade Auditada. O discente é ingressante pelo PSR-
ampla, desta forma, a equipe de auditoria fara a devida corre¢ao no Relatério Final.

Para a recomendacdo 1, a unidade informou que o Edital 01/2014 encontra-se publicado no portal
antigo da Ufopa na Unidade Proges e apresentou o link para comprovag¢ao da informacao.
Mediante a informacao foi possivel constatar a publicacdo do edital por meio do link proges-edital-
1-2014-bolsa-permanencia (ufopa.edu.br) e os demais anexos. Desta forma, a recomendagdo 1 foi
sanada e serd retirada do achado 1. Para recomendagao 2, a Unidade informa que a Portaria n?
186/2019/Reitoria estabelece que os discentes oriundos dos Processos Seletivos Especiais (PSE),
que sdo Processo Seletivo Especial Indigena (PSEI) e Processo Seletivo Especial Quilombola (PSEQ),
sdo isentos de apresentar o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS). A equipe de auditoria esclarece
gue este ponto foi observado durante a realizacdo dos trabalhos, no entanto foi constatado que a
discente A.L.S.F teve seu ingresso na Universidade pelo PSE, e foi aprovada na vaga de ingressos
pelo PSR, na modalidade 2 do Edital 001/2019 CGprits, conforme manifestacdo da Proppit por
meio do Memorando Eletronico 42/2021. Cabe ressaltar que o resultado publicado pelo edital foi
antes da 62 retificacdo. Este edital passou por sete retificacbes. Na 62 retificacdo em 07.10.2019
ocorreu a alteracdo no Quadro I: Distribuicdo de bolsas por programa no item “forma de ingresso”,
passando a constar em todas as modalidades os discentes ingressantes pelo PSE. Abaixo a

estrutura do quadro antes e depois da retificacdo:
Quadro 01: Edital apds a 62 retificagao

Antes da 62 retificagao Apos a 62 retificacdo
Forma de Ingresso Modalidade Forma de Ingresso Modalidade
PSR Modalidade 1 PSR e PSE Modalidade 1
PSR Modalidade 2 PSR e PSE Modalidade 2
PSE Modalidade 3 PSE Modalidade 3
PSR Modalidade 4 PSR e PSE Modalidade 4
PSR Modalidade 5 PSR e PSE Modalidade 5
PSE Modalidade 6 PSE Modalidade 6

Fonte: Edital 001/2019 CGprits
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A homologacdo do resultado ocorreu apds a 62 alteracdo e manteve a informacdao de que a
discente A.L.S.F participou do processo como ingressante do PSR e ndo do PSE, ou seja, nao foi
aberto novo prazo para que discentes ingressantes do PSE pudessem concorrer as vagas nas
modalidades 1, 2, 4 e 5, pela nova estrutura do quadro, PSE e PSR. Em relacdo a manifestacao de
gue cabe a instituicdo definir os critérios e metodologias, esse ponto também foi observado no
relatério preliminar quando menciona a Resolu¢do 210/2017 Consepe/Ufopa que é bem claro que
compete a Proges estabelecer critérios e metodologias, sendo assim, as unidades devem observar
as orientacdes/normas emitidas pela Proges. Para recomendacdo 3, a unidade informa que a
Proen publica seus resultados dos processos desde 2018 e que as demais unidades reconhecem a
importancia da recomendacdo em observancia ao principio da transparéncia, esta recomendacao
serd substituida pela sugestdo da unidade. Para a recomendacdo 4, as unidades auditadas sugerem
medidas para sanar a recomendacado. Estas medidas serdo consideradas pela equipe de auditoria
como novas recomendagbes, uma vez que o produto a ser entregue afeta diretamente no
cumprimento do achado e deverdo ser monitoradas. As medidas ja foram citadas na manifestacdo
da Unidade Auditada e a equipe entendeu como necessarias estas sugestfes, desta forma a
recomendacdo emitida pela equipe de auditoria para o achado 4 serd substituida pela sugestao
apresentada integrando as recomendac¢des do relatério final. Para recomendacgdo 5, a unidade
esclarece que com excecdo do Edital 02/2020 - Proppit, os demais informam como serd verificada
a situacdo de vulnerabilidade. Neste ponto, a equipe de auditoria esclarece que nao incluiu todos
os editais como se estivessem pendentes de informagbes sobre a anadlise, como consta na
manifestacdo da unidade. A equipe de auditoria identificou apenas dois, o Edital 002/2020 -
Proppit e 001/2019 — Procce. Ndo houve manifestagdo quanto ao Edital 01/2019 — Procce. Desta
forma, a recomendacdo 1 foi sanada, 2 e 5 mantidas, passando a ter as numera¢des 1 e 2 e
incluidas a 3, 4, e 5 referente as sugestées da unidade.
Recomendagbes apds manifestacdo e analise:
01 - Definir em instrumentos quais os grupos de discentes estdo isentos de apresentarem o IVS em
processos que utilizam recursos do Pnaes.
02 - Definir nos editais que a competéncia para realizar a andlise de vulnerabilidade
socioecondmica é de equipe técnica de assistentes sociais.
03 - Construir conjuntamente com as unidades envolvidas um documento que oriente e estabeleca
critérios para acesso as bolsas e auxilios, através de um escopo de texto que passe a integrar todos
os editais que prevejam custeio de bolsas académicas (relativas a promocdo direta de ensino,
pesquisa e extensdao) com orcamento PNAES. Este documento devera prever quais informacoes, e
com qual periodicidade devem ser publicadas para acompanhamento da execucdo de recursos
PNAES e da manutencdo dos critérios. Considerando o principio da efetividade, essa acdo deve ser
viabilizada apds aprovacdo da nova Politica de Assisténcia Estudantil (Pae) da UFOPA, nas
instancias dos Conselhos Superiores da IES.
04 - Publicizar dados das estruturas orcamentdrias no texto de lancamento de cada edital que
recebe fomento PNAES.
05 - Publicizar, também na pagina de editais da Unidade, documento relativo a resultado final e/ou
prestacdo de contas, indicando resumo or¢camentario e financeiro, ao final de cada ciclo de
vigéncia do Edital.
Achado 2: Fragilidade na elaboragdao dos editais e no acompanhamento da manutencdao dos
critérios pelos discentes
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Manifestacao da Unidade Auditada
Para o achado acima, a Unidade Auditada apresentou manifestacdao para cada recomendacgao

emitida no relatdrio preliminar, ndo sendo suficientes para sanar as recomendacdes, como segue:
Quanto a recomendagdo 01 do Achado 2:“Padronizar os critérios a serem utilizados nos Editais
no processo de selecdo dos discentes”, as unidades auditadas solicitam, respeitosamente, a
auditoria interna, a reconsideracdo do fato que da causa as recomendacdes do achado 2, ou seja,
concorda-se haver uma “fragilidade” no acompanhamento da manutenc¢do dos critérios, mas ndao
sua “auséncia”, pelas unidades gestoras dos programas académicos (PROCCE, PROEN, PROPPIT) e
nem auséncia de esforco colaborativo e conjunto entre a PROGES, as Unidades Académicas
(PROCCE, PROPPIT, PROEN) e a Unidade de planejamento de recursos (PROPLAN).
[...], o acompanhamento foi realizado por meio de checklists, verificagdao de painel administrativo,
consultas ao SIGAA, documentos comprobatdrios para implementagdo de bolsa, orientagdes aos
docentes, e, inclusive, trocas de informacdes com a Diretoria de Acompanhamento Estudantil
(DAE) da PROGES, que tem auxiliado desde 2019 na prevencdo e verificacdo de possiveis
acumulos indevidos de bolsa, bem como na verificagdo de outros critérios de acompanhamento
definidos nos editais; justificando-se o pedido por ndo tomar como causa deste achado uma
“auséncia de acompanhamento”.
O Comité Gestor dos Programas Institucionais (CGPRITS) foi primeiramente estabelecido por meio
da Portaria N2 136/ REITORIA/ UFOPA, de 21 de Margo de 2019, e recentemente, reestruturado
por meio da PORTARIA N2 143 / 2021 — REITORIA, de 01 de junho de 2021. [...] A formaliza¢do
deste Comité é uma evidéncia de que ha uma iniciativa em prol do melhor acompanhamento de
recursos, bem como da busca por melhorias no estabelecimento e acompanhamento de editais
internos. Destaca-se que na composi¢do deste Comité consta a participa¢do da Proges, como de
outras Pro-reitorias.
Portanto, em relacdo a recomendacdo 01 do Achado 2, acredita-se que podera ser atendida com
a sugestdo proposta como manifestacdo da recomendacdo 04 do Achado 1: promover a
construgdo conjunta de um documento com orientagdes, que faca parte de todos os editais
relativos ao apoio pedagdgico (§ 1 o, IX, DECRETO N2 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010) para
ensino, pesquisa e extensdo, em iniciativa liderada pela PROGES, apds aprovag¢do da nova Politica
de Assisténcia Estudantil da IES.
Quanto a recomendagdo 02 — Achado 2:“Utilizar o indice de Vulnerabilidade Socioeconémica
(IVS) em todos os editais que sdo financiados pelo Pnaes”,com fundamento nas ponderagdes
detalhadas na manifestacdo acerca da recomendag¢do 02 — do Achado 1, em conjunto, as
unidades auditadas entendem o IVS ja é um critério utilizado em todos os editais que sdo
financiados pelo PNAES, ou seja, é um critério que define a premissa para acesso a bolsas
académicas financiadas pelo PNAES, apds sele¢do do discente. No entanto, quanto a ser o Unico
critério ou quanto a ser um critério combinado com outro (por exemplo, ‘verificacdo de IVS’ e ‘ser
oriundo de escola publica’, cumulativamente): entende-se que se trata de uma decisdo de gestéo,
em que cabe autonomia da IES, na medida do que é permitido pelo decreto do PNAES, e que sera
definida internamente na UFOPA, a partir da aprovagdo da nova da Politica de Assisténcia
Estudantil da IES, considerando as caracteristicas dos alunos da instituicdo, como ja mencionado.
Quanto a recomendagao 03 do Achado 2 “Criar um banco de dados informatizado e acessivel a
todas as Unidades que executam o Pnaes com o objetivo de manter atualizada a situa¢ao
socioecondmica dos discentes”, as unidades auditadas concordam com a importincia da
recomendagdo, mas compreendem que nao cabe a estas unidades, como executoras de recursos
PNAES, requerer ou criar a solugdo deste banco de dados informatizado, considerando que ndo
dispdem de recursos humanos qualificados (equipe de assistentes sociais) para aferir, controlar e
monitorar atualiza¢do de dados socioecondémicos.
Quanto a recomenda¢do 04 do Achado 2 “Realizar, por equipe qualificada, o devido
acompanhamento da manutengdo dos critérios pelos discentes”, entende-se que a melhoria no
atendimento referente a manutencdo de critérios pelos discentes depende da criacdo e
implementacdo de banco de dados informatizado, conforme argumentado na manifestagdo a
recomendacdo 03 do Achado 2. Portanto, quanto ao acompanhamento da situagdo de sécio
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vulnerabilidade, informa-se que dependemos da implementacdo desse banco de dados
informatizado; logo, no que compete as unidades executoras do PNAES, ora auditadas, reporta-se
que tém trabalhado em cooperagdo e com os recursos disponiveis para cumprir os demais
critérios de acompanhamento dos editais, considerando ainda as limita¢gdes e dificuldades
impostas pelo contexto da pandemia da COVID19.

Quanto a recomendacdo 5 do Achado 2 “Estabelecer mecanismos de controle eficientes na fase
de elabora¢do dos editais, acompanhamento/ manuten¢io e efetividade do programa”,
estamos em duvida sobre quais mecanismos de controle sdo sugeridos, por meio dessa
recomendacdo e solicitamos esclarecimentos para que as Unidades Auditadas possam se
manifestar de forma mais objetiva. Para a fase de elaboragdo dos editais, a recomendacao pode
ser parcialmente atendida, uma vez que seja realizada a tarefa de construir um escopo Unico,
dentro dos editais, sobre os requisitos para acesso a bolsas custeadas pelo PNAES, como ja
mencionado. Para as fases de acompanhamento / manuten¢do do programa PNAES, entende-se
que o atendimento deste item é prejudicado pelo fato de ndo termos um banco de dados
dindmico e informatizado para acompanhamento de bolsistas. Para a etapa de verificagdo de
efetividade do programa, indicamos que, periodicamente, as unidades usudrias do PNAES
concedem a PROGES informacgdes detalhadas sobre o perfil dos alunos atendidos, bem como
orcamento empenhado e executado pela unidade, referentes aos recursos PNAES; tratam-se de
planilhas de acompanhamento requeridas pelo MEC a IES, por meio da PROGES. Assim,
perguntamos se a sugestdo de publicar resultados finais/prestacbes de contas (trazida em
resposta a recomendacgdo 04 do Achado 1) atenderia. (grifos do autor)

Analise da Auditoria

Em analise a manifestacdo da Unidade Auditada, a equipe constatou que nao foram apresentados
fatos novos que sanassem as recomendacdes, que serdao descritos no decorrer desta analise.
Primeiramente a equipe de auditoria esclarece que a palavra auséncia tem como sinénimo:
inexisténcia, caréncia, escassez, falta, portanto utilizar qualquer um desses termos abarca a causa
utilizada para o achado 2 amparada nas recomendagdes emitidas, como no caso de auséncia de
banco de dados, caréncia no acompanhamento da manutencdo dos critérios, falta de critérios
padronizados e que o acompanhamento referido no relatério é em relacdo ao processo de
execucao e nao de elaboracdo, a equipe de auditoria procederd a troca do termo auséncia na
causa que objetivou o achado e as recomendacdes. Para a recomendacdo 1, a Unidade cita as
portarias emitidas pela Proen e Proppit, check lists, informacdes do painel administrativo,
consultas ao SIGAA, documentos comprobatérios para implementacdo de bolsa, orientacdo aos
docentes e trocas de informacbes com a Diretoria de Acompanhamento Estudantil (DAE) da
Proges, esses instrumentos além de serem mecanismos de controle sdo boas praticas utilizadas na
Ifes, no entanto ndo sana a recomendacao. O que se busca com a recomendagdo é que os editais
padronizem os critérios no processo de selecdo de acordo com as normas internas, seja nos que
utilizam ou ndo o IVS, com defini¢do clara das documentagbes exigidas, dos critérios para cada tipo
de recurso, seja Pnaes ou orcamento proprio. A Unidade cita o Edital 001/2019 CGprits em que foi
revisado e orientado pela Proges, no entanto esse edital sofreu sete retificacdes e uma delas foi a
alteracdo de um critério especifico deste edital e a alteragao, como ja analisado no achado 1, foi
realizada apds a publicacdo do resultado final. Para a Unidade, a sele¢dao dos discentes deve ser
realizada pelos docentes para que seja garantido entre outros aspectos os objetivos dos
programas, e esse entendimento é o mesmo da Audin, no entanto, quando o processo de selecao
exigir analise de documentacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, como comprovante de renda,
contrato de aluguel e demais definidos, estes devem ser feitos por equipe de profissionais da area,
sendo que serd necessario o acompanhamento a fim de que os critérios sejam mantidos pelos
discentes, seja por uma visita domiciliar, renovacdo ou apresentacao de outros documentos,
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tirando essa demanda administrativa da carga do docente. Em relacdo a recomendacdo 2, a
Unidade entende que o IVS nao deve ser o Unico critério, mesmo que combinado com outros, pois
esta decisdo cabe a gestdo, que tem autonomia na medida em que é permitido pelo decreto do
Pnaes e que sera definida internamente na Ufopa a partir da aprovacdao da nova Politica de
Assisténcia Estudantil. Cabe esclarecer, que a Audin ndo recomendou o uso obrigatdério do IVS nos
editais, tanto que a recomendacio foi no sentido de “utilizar o indice” e esta recomendagdo teve
como base o préprio instrumento interno da Ufopa (PROCESSO DE ANALISE DE INDICADORES DE
VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA EDITAL N2 001/2019/PROGES/UFOPA, DE 11 DE JANEIRO DE
2019, item 1.2) que estabelece a utilizacdo deste indice, coube a Audin verificar se os editais
observavam o normativo. A Ifes pode estabelecer quantos tantos critérios julgar necessarios, e
estes devem ser observados e cumpridos pelas unidades executoras do recurso Pnaes e recurso
proprio. Caso a nova politica de assisténcia indique outras formas de verificacdo da vulnerabilidade
dos discentes, os novos instrumentos (editais) deverdao estar alinhados as mudangas. Importante
frisar, que uma das atividades da Audin é verificar a aplicabilidade das normas e testar os controles
implantados na Ifes, e o IVS é um instrumento de controle normatizado e implantado.

Quanto a recomendacao 3, houve concordancia das Unidades Auditadas de criar um banco de
dados informatizado e acessivel, porém esclarecem que ndo cabe a estas requerer ou criar a
solucdo deste banco. O objetivo da recomendacdo, baseado no achado, é despertar a
administracdo para criacdo de um banco de dados que facilitard a execucdo do Pnaes e que
conforme Portaria 136/2019 GR Ufopa, que encontrava-se vigente durante a realiza¢do dos
trabalhos, o CGPrits tinha como atribuicdo executar planos relativos as demandas de sistemas,
conforme inciso Il. Com a nova reformula¢do (Portaria 143/2021 GR/Ufopa de 01.06.2021) essa
atribuicdo foi retirada. No entanto, a equipe de auditoria entende que essa atribuicdo de propor a
criacdo de um banco de dados deve ser do CGprits, uma vez que cabe a ele realizar o
planejamento, elaboracdo e aprovacdo dos editais, operacionalizacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos editais dos programas institucionais. Desta forma cabe ao Comité propor a
administracdo superior a criacdo de banco de dados ou outro instrumento que dé informacdes
rapidas e precisas de acompanhamento administrativo e gerenciamento e, trabalhar junto com o
desenvolvedor da solucdo a fim de descrever as atividades exercidas e qual o produto a ser
entregue, dentre os pontos a serem desenvolvidos e ficam como sugestdo da equipe de auditoria
sdo: informacdes pessoais, perfil dos discentes, frequéncia, informacbes sobre quais discentes
receberam visita técnica, quantidade de editais estdo disponiveis para recursos Pnaes, quantidade
de discentes atendidos ingressos do PSR e PSE, validade dos editais, recurso orcamentario, equipes
responsdveis pela selecdo do discente, acompanhamento e elaboracdo dos relatérios finais,
indicadores e metas especificas e como sugestdo de unidades administrativas que podem, dentro
de suas limitacdes, contribuir no desenvolvimento, citamos: Proplan, Centro de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagao (Ctic) e unidades responsaveis pelos editais. Apds a implementacdo da
solucdo caberd as unidades alimentarem o sistema e extrairem as informacoes.

Passando para andlise da manifestacao da unidade referente a recomendacgao 4, a mesma entende
gue depende da implementacdo do banco de dados informatizado o atendimento, a manutencdo
dos critérios e o acompanhamento da situacdo de vulnerabilidade. Quanto a manifestacdo da
unidade, a equipe de auditoria entende que, algumas atividades de controle independem de
sistemas, as unidades precisam criar mecanismos de controle para acompanhamento deste critério
e vai depender da situagdao administrativa de cada setor, como no caso em que os discentes
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apresentam contratos de aluguel que ndo abrangem o periodo de vigéncia do edital, uma vez que
a manutencao deve ser cumprida durante toda a vigéncia do edital, periodicidade em que os
discentes devem apresentar qualquer altera¢do da sua situacdo. O processo de acompanhamento
precisa ser continuo. Como exemplo podemos citar os check lists que devem ser disponibilizados a
todas as unidades, modelos de relatdrios a serem preenchidos durante a execucdo do edital,
modelo de documento para acompanhamento periddico das manutencdes dos critérios, fluxos,
modelo de relatdrios mensais de atividades, modelo de atas de reunides, esses de forma geral e
outros. E check list especifico para cumprimento de cada edital, sendo que cada processo exige um
rito.
Por fim, a unidade apresentou manifestacdo para a recomendacdo 5 em que solicita
esclarecimentos para que as Unidades Auditadas possam se manifestar de forma mais objetiva. E
ainda, que na fase elaboracdo, a recomendacdo esta atendida parcialmente. No quesito
acompanhamento/manutencdo do programa a unidade entende como prejudicado pelo fato de
ndo ter banco de dados dindmico e informatizado. Para a verificacdo de efetividade do programa, a
unidade informa que periodicamente as unidades usudrias de recursos Pnaes concedem a Proges
informacGes sobre o perfil dos alunos atendidos, orcamento empenhado e executado por meio de
planilhas de acompanhamento requeridas pelo MEC a IES e se a sugestao de publicar os resultados
finais/prestacbes de contas atenderia. A equipe de auditoria esclarece que os mecanismos de
controle sdo normas (internas e externas), relatdrios, processos mapeados, fluxos estabelecidos,
indicadores de metas e desempenho e outros que na medida em que sdao executadas as atividades
possam ser identificados e aprimorados. Pelas manifestacdes apresentadas a prépria unidade ja
identificou a necessidade de implementar controles mais eficientes, seja por meio de um banco de
dados ou por meio de documentos que oriente e estabeleca ritos processuais que devem ser
executados por todas as unidades executoras do Pnaes. Quanto a publicagdao dos resultados e
prestacdo de contas eles atenderiam a recomendacdo 5 do achado 1, por esse motivo a sugestdo
da unidade foi transformada em recomendac¢do pela equipe de auditoria e sera monitorada. Nao
cabe a Audin indicar mecanismos de controle a serem implantados, uma vez que a realidade de
cada unidade é impar, na qualidade de unidade de controle interno, cabe a Audin propor que se
crie mecanismos/atividades de controle padronizados. Desta forma, por ndo apresentarem fatos
novos, permanecem as recomendagdes emitidas.
Achado 3: Processos de selecao, acompanhamento e efetividade do programa sem o devido
mapeamento
Manifestacdao da Unidade Auditada
Para o achado acima, a Unidade Auditada apresentou manifestacdo para cada recomendacdo

emitida no relatdrio preliminar, como segue:

Quanto a Recomendagdo 0ldo Achado 03 - “Realizar o mapeamento do processo ou na
auséncia deste o fluxo”,as unidades reconhecem a necessidade de mapear e desenhar
fluxograma(s) acerca dos ciclos de etapas dos editais, no entanto, pedimos mais esclarecimentos
quanto ao que a Auditoria Interna sugere como recomendacdes necessdrias. As unidades
auditadas sugerem encaminharmos essa recomendacgdo junto a CIPROD. Além disso, é previsto
que, por meio do Comité Técnico dos Programas Institucionais (CTPRITS), possamos dar inicio a
construgao desta iniciativa.

Quanto a Recomendagdao 02- Achado 3:“Publicar os relatérios de acompanhamento e
efetividade do programa”, perguntamos se esta recomendagdo se aplica a publicagdo dos
relatérios anuais de gestdo das unidades; pedimos esclarecimentos.
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Quanto a recomendagdo 03— Achado 4: — “Observar a segregac¢ao de fungdo em todas as etapas
do processo de utilizagdo do recurso do Pnaes”:considerando que o Comité Gestor e o Comité
Técnico dos Programas Institucionais sdao formados por vdrias unidades, pedimos esclarecimentos
para especificarmos como as unidades podem atender ao principio da “segregac¢do de fungdes” .
Atualmente, o planejamento para execucdo dos recursos PNAES comega no CGPRITS, que
estabelece a previsdo de programas e politicas que serdo apresentadas como editais,
considerando os objetivos estratégicos do PDI. (grifos do autor)

Analise da Auditoria

Em analise a manifestagdo da unidade a equipe de auditoria entende que nao foram apresentados
fatos novos para sanar as recomendagdes. Na recomendacdo 1, a Unidade reconhece a
necessidade de mapear os processos e desenhar os fluxos dos editais e pede esclarecimento
guanto a recomendacdo. A recomendacdo é no sentido de mapear o processo de disponibilizacdo
de recurso do Pnaes por meio de edital, desde a sua elaboracdo até a entrega de
relatérios/prestacdo de contas, ainda que ndo se consiga mapear o processo a curto prazo, deve a
unidade estabelecer os fluxos a fim de se ter claros os passos do processo, desde sua elaboragao
até a finalizacdo. Esclarecemos ainda que o cronograma do edital é um fluxo do processo seletivo
especifico e ndo se confunde com o fluxo administrativo. Quanto a recomendacado 2, a Unidade
também pede esclarecimento no sentido de saber se a publicacdo dos relatérios anuais de gestao
das unidades atende a recomendacdo. A Unidade também pede esclarecimentos em relacao a
recomendacdo 3 que trata da segregacdo de fungdo, sendo que o planejamento para execucdo do
Pnaes comeca no CGprits e este é formado por varias unidades. A equipe entende que a
elaboracdo dos relatdrios de gestdo é uma demanda do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
decorréncia da obrigacdo em se prestar contas e que se neste relatério conter item especifico com
informacGes sobre a execucdo detalhada do Pnaes atende em parte a recomendacdo, desde que
estejam publicados, no entanto, devem ser observados as obrigacdes contidas em cada edital, o
relatério de gestdao da unidade nao se confunde com as informagdes que devem ser prestadas a
cada edital. E apenas a Proges e a Procce publicaram o relatdrio de gestdo 2019, sendo necessaria
que todas as unidades executoras do Pnaes providencie a publicacdo dos relatérios dos exercicios
2019 e 2020. Essas informacOes sdo importantes para elaboracgdo do relatério de gestao da Ufopa.
Em relacdo a segregacao de funcao, estd deve ser observada no sentido de evitar que um mesmo
servidor atue seguidamente em uma mesma atividade dentro de um processo, como por exemplo,
evitar que o servidor que deferiu/indeferiu o beneficio NAO seja 0 mesmo que fard a analise do
recurso eventualmente interposto. Desta forma, por ndo apresentarem fatos novos, permanecem
as recomendacdes.

Achado 4: Nao ha consolidacao de informagdo quanto aos recursos do Pnaes utilizados pelas
diversas unidades

Manifestacao da Unidade Auditada

Para o achado acima, a Unidade apresentou a seguinte manifestacao:
Quanto as recomendagdes do Achado 4, direcionada as Unidades, no que se refere a “publicar
todas as informacgdes, independente de editais, sobre a utilizacdo consolidada do Pnaes, de
preferéncia anualmente nas paginas das Unidades”, compreende-se que o Relatdrio Anual de
Gestdo consolidado pela PROPLAN e divulgado por esta Unidade supre o atendimento dos
principios da Administracdo Publica de transparéncia, legalidade, publicidade e efetividade. A
PROPLAN, por meio da Diretoria de Planejamento (DIPLAN) informou que ja respondeu ao
memorando eletrénico n? 73/2021 — Audin, no entanto, repetimos a manifestacdo da unidade,
neste documento, para efeito de ratificacdo, além de incluirmos contribuicdes da Diretoria de
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Avaliacdo e Informagdes Institucionais (DIAVI), a pedido da Pré-reitoria. Ambas as manifestagdes,
na integra, estdo dispostas no ANEXO I. (grifos do autor)

A Proplan apresentou por meio do Memorando Eletrénico 23/2021 de 01.07.2021, a seguinte

manifestacdo:
As informagbes solicitadas referente a um maior detalhamento da execugdo orgamentdria
referente a inclusdo das informagdes de “dotagdo atualizada do ano de 2020” ja foram incluidas
no relatério de execugdo orgamentaria de 2020 e publicadas no site. Bem como, os percentuais
de execucdo foram incluidos na base de dados de 2021. Ressalta-se que, sdo bases de dados
diferentes entre os exercicios financeiros e, a Diplan, ainda ndo conseguiu migrar para uma base
de dados Unica.
Quanto ao detalhamento das identificagdes de UGR nos editais de Apoio Estudantil, informamos
que foram realizadas alteragdes manuais na base de dados para suprir esta demanda, porém, nao
trardo solugdes definitivas, pois, a Ufopa ndo possui um desenvolvedor de Tecnologia de
Informacéo - Tl direcionado para a manutencdo deste sistema (Painel Orcamentdrio no Power Bl),
impossibilitando diversas vezes, que melhorias sejam implementadas nos relatdrios gerenciais de
forma permanente.
A evolugdo do conhecimento dos servidores(as) da Diplan no desenvolvimento dessas bases de
dados nos sistema do Power Bl (sistema utilizado para publicagdo dos relatérios de execugdo
or¢camentdria nos site da Proplan) tem sido crescente, entretanto, mesmo com os esforgos que
vem sendo implementados pela equipe para manter o Painel Orcamentario, ainda é fundamental
que a area de Tl esteja envolvida diretamente neste processo, pois, as a¢oes que estdo sendo
desenvolvidas na Diplan, ndo sdo suficientes para realizar as manutencdes frequentes necessarias
de aperfeicoamento do Painel de forma automatica e definitiva.

Ainda na manifestacdo a Proplan apresentou o link para acesso as informagdes de execucdo
orcamentaria do Pnaes.

Andlise da Auditoria

Em andlise as manifestacbes das Unidades, foi apresentado fato novo que sanou uma
recomendacdo e manteve outras duas, conforme abaixo:

Na manifestacdao da Unidade, consta que a publicagdao no Relatério Geral de Atividades, publicado
pela Proplan supre os principios da administracao publica. Em consulta a pagina da Proplan foi
identificado a publicacdo do Relatdrio de Gestdo da Ufopa, e como ja mencionado pela equipe de
auditoria somente a Proges apresentou informacdes do Pnaes. A Proplan disponibilizou o link de
acesso ao Painel da Execucdo Orcamentaria, este painel foi citado no achado identificado pela
Audin. Foi constatado, por meio do novo link disponibilizado, alteracdo na forma de apresentacao
das informag¢des no exercicio de 2020, tanto no valor empenhado, como na estrutura. Em
11.05.2021 a Audin fez a consulta das informacgdes e em 28.07.2021 foi realizada nova consulta. Na
nova forma de apresentacdo, foi incluido o item Plano Interno, este item trouxe um maior
detalhamento dos tipos das modalidades utilizadas no Pnaes. Outra alteracdo foi em relagdo ao
valor total empenhado, na pesquisa em 11.05.2021, o montante empenhado foi de
R$8.507.855,00 e no dia 28.07.2021, o montante foi de RS$8.110.275,00, uma diferenca de
R$397.580,00. N3o foi inserida a informacdo sobre o percentual executado e UGR. Ndo houve
alteracdo na forma de apresentacao do exercicio 2019. A forma de apresentacdo do exercicio 2021
é a ideal por ser mais detalhada, no entanto, ndo consta a UGR e o percentual de execucdo.
Quanto a UGR se a Proplan mantiver com a indicacdo da unidade executora do edital ao final do
detalhamento do mesmo, supre a recomendacdo e o percentual, espera-se adequacdo da
informacdo. Desta forma, entendemos como atendida a recomendacdo 2. Ainda em relagdo ao
painel de execu¢do orcamentdria, a equipe de auditoria relata dificuldade em salvar as
informagbes, ndo hd nenhuma indicagdo de que a planilha possa ser salva, foi usado dois
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navegadores para consulta (google chrome e microsoft edge), as informacdes disponibilizadas pela
Proplan sao por meio do Microsoft Power Bl, e apenas pela forma de captura de tela foi possivel
fazer os recortes para montagem posterior, este ponto deve ser sanado pela Proplan e integrard
uma sugestdo de melhoria no relatério final.
A Proplan manifesta ainda a dificuldade em manter um banco de dados, seja pela escassez de
profissionais de tecnologia da informacao quanto pelo corpo técnico, mas todos os esforcos estao
sendo feitos para manter o painel em funcionamento e atualizado. Quanto as demais unidades,
estas devem publicar em suas paginas o relatério de gestdo dos exercicios 2019 e 2020, sendo que
em todos os exercicios as unidades da Ufopa apresentam seus relatérios a Proplan que consolida e
apresenta ao TCU. Desta forma, permanecem duas recomendacdes pela auséncia de fatos novos e
uma sugestdo de melhoria.
Sugestao a Proplan:
01 — Disponibilizar formas de salvar as informacdes do painel de execug¢do orcamentaria pelo
usudrio.
Recomendagbes apds manifestacdo e analise:
01 — Publicar todas das informacGes, independente de editais, sobre a utilizacdo consolidada do
Pnaes, de preferéncia anualmente nas pdaginas das Unidades.
A Proplan
02 - Consolidar as informacgdes do Pnaes nos Relatdrios de Gestao da Ufopa.
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