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CODIGO UASG: 158515

TIPO DE AUDITORIA: Conformidade dos Registros
ORDEM DE SERVICO: 3/2021

ACAO: Acompanhamento de Atividade Docente

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA
1. INTRODUGCAO
A Auditoria Interna (Audin) da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), em observancia
a Ordem de Servico n? 3/2021, de 09.09.2021, bem como de outros instrumentos legais
pertinentes, apresenta o Relatdrio Final de Auditoria.
Importante destacar que a Audin é 6rgdo de assessoramento técnico, que visa subsidiar as
decisbes da Administracdo quanto as suas atribuicGes a fim de fortalecer a gestdo em seu
cotidiano e garantir eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade em seus atos sob o
prisma de seus controles internos, muito embora sua opinido ndo tenha natureza vinculante.
Esta acdo esta prevista no Plano Interno de Auditoria (Paint) 2021 — Acdo 3: Acompanhamento
de atividade docente referente ao periodo académico 2020.1, a fim de avaliar se os controles
internos estabelecidos pela Ufopa para o acompanhamento da atividade docente estdo
adequados, para isso foi retirada uma amostra de 25 docentes, sendo 21 da sede e quatro
fora de sede. Esta agdo foi selecionada no exercicio de 2020 apds avaliagao da Matriz de
Analise de Processos Criticos (MAPC).
A avaliagao da atividade docente tem amparo nas normas internas e externas. Na Ufopa, a
Resolucdo n2 184, de 10.02.2017 - Consepe, estabelece os limites minimos e maximos para
alocacdo das cargas hordrias e seu devido acompanhamento por meio do Plano Individual de
Trabalho (PIT) e do Relatério Individual de Trabalho (RIT). A Ufopa dispde de dois sistemas de
registro das informacdes de ensino, pesquisa e extensdo dos docentes, o Sistema Integrado
de Gestdo de Atividade Académica (Sigaa) e o Sistema de Acompanhamento de Atividades
Docentes (Saad). No decorrer deste relatério serdo demonstrados os achados identificados
pela equipe de auditoria.
1.1 Responsaveis pelo trabalho

Quadro 1 - Equipe de Auditoria

NOME CARGO/FUNCAO
Jordane Oliveira da Silva Auditora
Maira da Mota Moutinho Auditora
Jonathan Conceic¢do da Silva Administrador

Fonte: Ordem de Servico 3/2021

2. ESCOPO E OBIJETIVO

O escopo deste trabalho se limitou a andlise dos PIT e dos RIT do periodo académico 2020.1 e
a atribuigdo de carga horaria dos docentes substitutos por amostragem quanto a:
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e Verificar se a jornada de trabalho proposta pelos docentes e aprovada pelo colegiado
resguarda os parametros de carga horaria, bem como articulacdo entre as atividades
de ensino, pesquisa e extensao;

e Avaliar se os indicadores definidos na norma sdo medidos e monitorados;

e Aferir se as contratacdes de substitutos e visitantes atende aos normativos;

e Examinar se a distribuicdo de encargos administrativos é adequada e ampara em
norma e;

e Verificar se os planos individuais de trabalho, ou ferramenta similar, sdo apresentados
pelos docentes e se encontram dentro dos requisitos elencados em resolucao.

Os trabalhos da auditoria interna estdo limitados ao conhecimento técnico da equipe da Audin
quanto a drea auditada, uma vez que ndo possuimos em nossa equipe profissional da drea da
docéncia. Ainda, limita-se as informacg&es e aos documentos disponibilizados pela gestdo e/ou
setores e servidores em resposta as solicitacdes de auditoria e aos registros em sistemas
informatizados disponiveis para consulta da Audin.

2.1 Amostra

Para cumprimento do objetivo do trabalho, realizou-se um sorteio entre todos os docentes
ativos na Ufopa para retirada da amostra, sendo 10% para os docentes da sede e 5% para os
docentes fora da sede. Desta forma foram analisados os PIT/RIT dos docentes selecionados,
totalizando 25. Para o caso dos professores substitutos, foram considerados 100% do quadro
contratado.

3. METODOLOGIA

Com o objetivo de responder a questdo de auditoria, a estratégia metodolégica compreendeu:
analise documental e dos registros do Saad e Sigaa, analise das informacdes contidas nas
paginas oficiais da Ufopa, emissao de SolicitacOes de Auditoria (SA), analise das manifestagdes
apresentadas pelas Unidades Auditadas (UA).

Adotou-se ainda como metodologia de trabalho a pratica denominada “Benchmarking”, que é
uma técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu
propdsito é determinar, mediante comparacdes de desempenho e de boas praticas, se é
possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizacdo. De acordo com a Instrucdo
Normativa 08/2017 de 06.12.2017 do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), o Benchmarking pode ajudar na identificacdo de oportunidades de melhorar a
eficiéncia e proporcionar economia.

3.1 - Solicitagdes encaminhadas as Unidades Auditadas e demais setores

Foram enviadas duas SA as unidades. A SA 2021.003.001 foi para as seguintes unidades: Centro
de Formacdo Interdisciplinar (CFl), Campus Obidos (Cobi), Campus Oriximina (Cori), Instituto
de Biodiversidade e Floresta (Ibef), Instituto de Ciéncia da Educacao (Iced), Instituto de Ciéncia
da Sociedade (ICS), Instituto de Ciéncia e Tecnologia das Aguas (ICTA), Instituto de Engenharia
e Geociéncia (IEG) e Instituto de Saude Coletiva (Isco) e a SA 2021.003.002 foi para Pré-reitoria
de Gestdo de Pessoas (Progep) para obtencdo de informacdes que subsidiaram a elaboracdo
deste relatorio. Consta no Anexo 1 o quadro com as informagdes encaminhadas e recebidas.
Importante destacar que os atendimentos das SA ocorreram dentro do prazo ofertado. Quanto
a realizagdo dos trabalhos, nenhuma restrigdo foi imposta.
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4. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
A equipe de auditoria em cumprimento a matriz de planejamento desta acdo, apresenta neste
item os achados auditoria que ensejaram na emissdao de recomendacdes. Nos casos em quem
os achados estavam em conformidade com a norma ou em processo de tratamento, ndo
ensejando em emissdo de recomendacodes, eles estdo descritos neste relatério como itens de
informacdo, esses itens deverdo ser avaliados novamente em futuras auditorias, a fim de
verificar se os mesmos continuam em conformidade com o devido processo legal.
4.1 - Item de Informacgdo
4.1.1: Contratacdo de docentes substitutos de acordo com as hip6teses a Resolugdo 78/2020
Consad/Ufopa
Com o objetivo de responder a subquestdo de auditoria, a equipe de auditoria encaminhou a
SA 2021.003.002 a Progep a fim de saber se os professores substitutos sdo contratados apenas
para suprir os afastamentos listados na Resolucdo 78/2020 Consad/Ufopa. Em sua
manifestacdo, a unidade de pessoal informou que apenas contrata os docentes substitutos
elencados nas hipdteses da norma. Todas as hipdteses possiveis estdo elencadas no artigo 22
da Resolucdo 78/2020 — Consad-Ufopa e a resolucdo apresenta o Anexo | — Plano de Processo
Seletivo Simplificado (Imagem 01) em que a Unidade Demandante deve preencher.

Imagem 01: Documento a ser preenchido para lotacdao de professor substituto

Ano/ Semestre - T Ano/ Semestre - IT
Couponente Curricular Cnr‘?". Turma Componente Carricular carga Turma
Haoriiria Haurdria
_Total da C.H. Total da C.H.
Encargos Administratives (4t 32 da Resolugdo n® 1847200 7-Consim/Ufopa, de 10/02/17)
Descrican C.H.
Comissdes de Avaliagio
Comités
Outras Atividades Académicas CH
| Orientagoes de TCC (maximo cinco horas)
| Esthgdo Supervisionado Obrigatdtio (quande nde for discipling)

Fonte: Resolugdo 78/2020

Conforme acima, é possivel verificar que o preenchimento do quadro é requisito fundamental
para a instauracdo do processo seletivo e para posterior a contratacdo do docente. Diante
disso, a Progep informou que “autoriza apenas a contratacdo dos aprovados em PSS que por
sua vez, foram autorizadas para atendimento de uma das hipdteses elencadas na Lei e na
Resolucdo 78/2020”. A equipe de auditoria solicitou também a unidade de pessoal que
apresentasse a relacdo dos docentes substituidos contratados e seu devido enquadramento
legal. Em anadlise a essas informacOes foi possivel constatar que as contratagcdes atendem as
hipoteses legais.

4.1.2: Realizagdo de concurso para ocupac¢ao das vagas em aberto (fase planejamento)

Para responder a subquestdo de auditoria a equipe encaminhou SA 2021.003/002 a Progep
com o seguinte questionamento: Na hipotese de afastamento definitivo de docente, apos a
admissdo de professor substituto, foi realizado concurso publico para provimento de vagas?
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Em analise a informagao apresentada foi constatado que a Progep esta em fase de planeja-
mento para realizacdo de concurso publico para as vagas em aberto, conforme abaixo:
Os concursos publicos para provimento de vaga de Professor de Magistério Superior
estavam suspensos devido as restricdes presenciais para realizacdo das provas e
escassez de reserva financeira 2020/2021 para realizar o concurso. Com o advento
do retorno gradual das atividades presenciais na Ufopa, iniciou-se o planejamento
pra novos concursos, sendo resultado dessa movimentagdo a publicagdo do fluxo
processual para o processo eletronico de concurso publico para o cargo docente
(http://www.ufopa.edu.br/media/file/site/proad/documentos/2021/b421a97aa4b
ac8c5fc48474496a70df7.pdf) bem como redistribuicdo de orcamento para garantir a
realizacdo de concurso, conforme comprovante de Nota de Empenho. Desta forma,
para 2022, a vaga desocupada por falecimento e que ha Professor Substituto
contratado devera ser ofertada em concurso efetivo.
O fluxo e o comprovante da Nota de Empenho constam como papel de trabalho desta acdo de
auditoria. Diante manifestagao apresentada, a equipe entende que o planejamento das
atividades demonstra que a unidade de pessoal estd atenta quanto a necessidade de sanar a
demanda de concurso para as situagdes de vagas em aberto.
4.1.3: Prazo de permanéncia dos professores substitutos em observancia a norma
O artigo 22 da Lei 8.745, de 09.12.1993, considera como tempordria e excepcional interesse
publico a admissao de professor substituto e professor visitante. E o § 12 elenca as possibili-
dades em que deve ocorrer a contratacdo de professor substituto, conforme:
Art. 22 Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:
[...]
IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
[...]
12 A contratagdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razdo de:(Incluido pela Lei n2

12.425, de 2011)
| - vacancia do cargo;(Incluido pela Lei n2 12.425, de 2011)
Il - afastamento ou licencga, na forma do regulamento; ou (Incluido pela Lei n2 12.425,

de 2011)

Ill - nomeacgdo para ocupar cargo de diregao de reitor, vice-reitor, pré-reitor e diretor
de campus.
[...]

No artigo 42 da citada lei, é definido o prazo em que as contratagdes devem vigorar:
Art. 42 As contratagGes serdo feitas por tempo determinado, observados os seguin-
tes prazos maximos:

[.]
Il - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Il e IV, das alineas d e f do inciso VI e do inciso
X do caput do art. 29;
[...]

Em andlise as informacdes repassadas pela Progep?, até o dia 01.12.2021 a Ufopa tinha 16

docentes afastados, todos com seus devidos substitutos. Do total de docentes afastados, 11

estdo em mestrado/doutorado e cinco, por outros motivos. Todos os contratos estdo com a

I Planilha de Excel denominada: Controle de Substituto de 01.12.2021
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vigéncia de acordo com o artigo 42, Il. O IEG é a unidade com maior niumero de docentes afas-
tados. Na relacdo apresentada pela Progep ndo consta contratacdo de docente substituto para
suprir o afastamento do reitor, sendo que no PIT do Plano Académico 2020.1 consta como
afastamento de 40h semanais em observancia a Resolu¢do 78/2020, no entanto, ndo se sabe
guem assumiu a carga horaria e quais os impactos causados pela auséncia do docente para
atender a grade curricular do curso ou se apenas nao foi relacionado na planilha sua substitui-
¢do. Outra observacdo constante no PIT do reitor é que suas atividades administrativas encer-
raram em 08.11.2021, esses pontos devem ser observados e corrigidos.
4.1.4: Respeitado o limite de 20% de professores substitutos e visitantes em relagdo ao total
de docentes efetivos em exercicio na Ufopa.
As InstituicGes Federais de Ensino (Ifes) devem obedecer ao limite de contratacdo temporaria
de professor substituto. Em analise as informac¢Ges apresentadas pela Progep, constatou-se
gue a Ufopa atende o limite de contratacdo de docentes substitutos.
O limite de contratacdo de professor substituto encontra amparo no § 22 do artigo 22 da Lei
8.745/93, conforme abaixo:

[...]

Art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

[...]

§ 22 O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera

ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na ins-

tituicdo federal de ensino.

[.]
Em seu quadro atual?, a Ufopa dispde de 492 de docentes, entretanto, na relacdo apresentada
pela Progep constam 491. Levando em consideracdo o percentual a ser aplicado (20%) ao total
de docentes efetivos em exercicio, temos que a Ufopa poderia contratar até 98 docentes subs-
titutos. Atualmente a Ufopa dispde de 20 docentes substitutos, configurando cumprimento da
norma. Na Tabela 01 é possivel observar quantos docentes estdo lotados em cada unidade,
guantos docentes podem ser afastados e quantos estdo afastados, por unidade.

Tabela 01 - Limite de Afastamento por Unidade e afastamentos concedidos

Unidade Forca de Trabalho? Limite da Norma (20%) Afa::(aeT:cr;t:Aem
CAMP ALENQUER 8 1,6 2
CAMP ITAITUBA 6 1,2 1
CAMP JURUTI 12 2,4 2
CAMP MONTE ALEGRE 7 1,4 2
CAMP OBIDOS 7 1,4 0
CAMP ORIXIMINA 11 2,2 3

Relag¢do dos Técnicos Administrativos e Docentes do SIGRH do més 12/2021

(https://sigrh.ufopa.edu.br/sigrh/public/abas/form_consulta_quantitativos.jsf)

3 Planilha da Progep de 01.11.2021, excel.

4 Memorando 01/2022 — Progep/DGDP
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CFI 20 4 0
Iced 130 26 2
ICS 72 14,4 2
Isco 24 4,8 1
Ibef 66 13,2 0
ICTA 48 9,6 1
IEG 80 16 4
Total 491 98,2 20

Fontes: Sigrh de 12/2021 e Memorando Progep 01/2022.
Pelas informacgGes apresentadas, constata-se que cinco unidades estdo acima do limite, consi-
derando o arredondamento, no entanto, a liberacdo se manteve dentro deste limite e deve
manter-se. Qualquer alteracdo na quantidade de docentes por unidade impacta diretamente
a liberacdo dos mesmos. Do total de docentes afastados (20), 12 foram para mestrado/douto-
rado, sete por exercerem atividades administrativas (CD2, CD3 e CD4) e um por vacancia do
cargo. O |IEG é a unidade com maior numero de docentes afastados. Desta forma, constata-se
o atendimento da norma para liberacdo dos docentes.
4. 2 - Achados
A proposta deste trabalho foi responder a seguinte questdo de auditoria: a jornada de trabalho
proposta pelos docentes e aprovada pelo colegiado, resguarda os parametros de carga horaria,
bem como articulacdo entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo? Os achados
apresentados abaixo alcangcaram o objetivo proposto quanto a materialidade, criticidade e
relevancia. Por meio dos achados apresentados foi possivel responder as subquestdes de
auditoria com a seguinte indagacao:
4.2.1: Nao observancia aos limites minimos e maximos para distribuicao da carga horaria
Critério: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Plano de Desenvolvimento da Unidade
(PDU), Artigo 52 da Resolugdo 184/2017 Consepe/Ufopa, Artigo 22 da Resolucdo 84/2015
Consun/Ufopa, Artigo 112 da Resolugdo 184/2017 Consepe/Ufopa
Fato
O artigo 72 da Resolugao 184, de 10.02.2017, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(Consepe), define que cabe a Unidade Académica distribuir a carga horaria dos docentes. Em
analise as manifestacdes das UA, foi constatado que todas fazem mencdo ao atendimento do
normativo, no entanto, nao ha definigao de parametros e sistematica padronizados para essa
distribuicdo. A norma estabelece os limites minimos e maximos, e dentro desses limites de-
vem ser definidos os parametros e a sistematica a serem utilizados.
O artigo 52 da Resolugdo 184/2017 define os regimes de trabalho da Ufopa. Em nosso traba-
Iho, todos os docentes estdo enquadrados no inciso | do citado artigo, conforme:

[...]

Art. 52 Os integrantes da Carreira do Magistério Superior ficam sujeitos aos seguintes
regimes de trabalho:

| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicac¢do
exclusiva (DE) as atividades de ensino, pesquisa, extensio e gestdo institucional;
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[...]

Quanto a distribuicao da carga hordria para os encargos, deve ser observado o seguinte:
[...]
Art. 92 Na atribuicdo dos encargos a serem desempenhados pelos docentes, deverdo
ser observados os seguintes limites:
| - docente em regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas, com DE (Dedicac¢do
Exclusiva):
a) minimo de 16 (dezesseis) horas semanais ou 240 (duzentas e quarenta) horas se-
mestrais de aulas efetivas (graduacdo e pds-graduagdo), sem alocac¢do para projetos
de ensino, pesquisa, extensdo ou atividade administrativa;
b) minimo de 8 (oito) horas semanais ou 120 (cento e vinte) horas semestrais de aulas
efetivas (graduacdo e pds-graduagdo), com alocacdo em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo e atividades administrativas;
[...]

Em relagdo a distribui¢do da carga horaria para projetos, o limite consta no artigo 11, con-

forme:
[...]
Art. 11. O docente em regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas, com DE, ou
em regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas, sem DE, a partir da entrada em
vigor desta Resolugdo, podera ter no PIT alocadas até 20 (vinte) horas semanais para
execucdo de projetos de ensino, pesquisa e/ou extensdo, pelo periodo de duracio
aprovado para a execuc¢do do projeto, conforme normas internas da Ufopa.
[...]

E por ultimo, o artigo 72 define a quem compete fazer a distribuicdo da carga horaria:
[...]
Art. 72 Compete a Unidade Académica distribuir a carga horaria dos docentes, ou-
vido suas respectivas Subunidades Académicas e aprovado pelo Conselho da Uni-
dade Académica, entre as atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo, obser-
vados os respectivos limites (minimos e maximos) e as atribui¢des definidos no art.
592 desta Resolucdo.
[...]

Conforme se observa, a norma apenas definiu os limites minimos e maximos. Com o objetivo

de verificar os parametros e a sistematica aplicada no processo de distribuicdo de carga horaria,
a equipe de auditoria questionou as Unidades Académicas e Administrativas, que tiveram do-
centes na amostra, da seguinte forma: quais os parametros utilizados para distribuicdo da
carga horaria (ensino, pesquisa e extensdo) e qual a sistematica de selecdo dos docentes para
as grades curriculares (pesquisa e extensdo)? As unidades requisitadas foram: Ibef, Cori, Cobi,
Isco, ICS, CFl, Iced, ICTA, IEG. Todas responderam a solicitacdo da Audi e na maioria das mani-
festacdes foi constatado a utilizacdo da resolugcdo como pardmetro que, como ja mencionado
acima, apresenta os limites minimos e maximos. Das manifestacdes apresentadas, constata-
mos tratar-se de rotinas procedimentais, que estas deveriam constar em um fluxo processual.
Para a verificacao das informacdes apresentadas pelas unidades académicas, de que utilizam
a resolugdo como parametro, foram analisados os PIT dos 25 docentes selecionados na amos-
tra, referente ao semestre 2020.1. As informacdes detalhadas da carga horaria de cada do-
cente por ser verificada no anexo 2 deste relatdrio.

Do Total de 25 PIT, 20 apresentaram extrapolagao em sua carga hordria total de 40h semanais,
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o que representa 80%. Destacamos trés PIT acima de 100h semanais e um docente ndo atingiu
as 40h semanais. Em relacdo a carga horaria de projetos, seis docentes extrapolaram as 20h
destinadas as atividades. Referente a carga horaria para encargos administrativos, trés extra-
polaram as 10h semanais, sendo que um docente atingiu 84,59h semanais de encargos, com
106,72h semanal. Ressalta-se que todas as informacbes foram extraidas do Saad. Em
17.01.2022, a equipe de auditoria realizou nova pesquisa e constatou que houve alteracdo na
informacdo do docente com 84,59h de atividades semanais, assim como outros docentes ti-
veram alteracdo nas informacdes. Por ndo sabermos o motivo que levou a essa alteracdo, o
trabalho foi desenvolvido pelas informacdes dos PIT da primeira pesquisa que ocorreu no dia
02.09.2021. Foi possivel constatar ainda que nenhum docente possui carga horaria para pro-
jetos de ensino e ha docentes com excesso de carga hordria para orientagdes. Nos PIT extrai-
dos do Saad, para algumas situacdes o sistema dar um alerta de que “o docente ultrapassa o
limite estabelecido de 20h para projetos de ensino, pesquisa e extensao” e, no caso dos en-
cargos administrativos, “o docente ultrapassa o limite estabelecido de 10h”. Para o docente
**% 741.422-**, constam os dois alertas no seu PIT. Ndo foi possivel identificar o porqué de
nao constar o alerta do sistema em todos os PIT que estdao com cargas horarias superiores ou
inferiores. Por toda analise feita nos PIT é possivel identificar auséncia de acompanhamento
na distribuicdo das cargas hordrias entre ensino, pesquisa e extensdo. Outro ponto constatado
pela equipe de auditoria diz respeito as informagdes do Sigaa, no dia 05.01.2022 foi realizada
uma consulta para fazer a comparagao das informagdes entre o Sigaa e o Saad, e foram iden-
tificadas divergéncias, auséncia e diferengas de informagdes para alguns docentes. Essas di-
vergéncias/auséncia/diferencas, podem ser identificadas no anexo 3 e devem ser tratadas/jus-
tificadas pelas unidades. Desta forma, devem as unidades acompanharem se os limites mini-
mos e maximos estao sendo cumpridos pelos docentes e providenciar os devidos ajustes a fim
de manter o atendimento a norma e o devido cumprimento de forma adequada do ensino,
pesquisa e extensdo, estabelecendo parametros e sistematicas aplicaveis ao caso e ainda rea-
lizar os devidos ajustes nas informacdes constantes nos sistemas, Saad e Sigaa, para que nao
haja divergéncias de dados.

Causa

Auséncia de acompanhamento dos limites minimos e maximos das cargas hordrias dos
docentes.

Recomendacgao:

- Realizar os devidos ajustes nas cargas horarias dos docentes, conforme o caso, em
observancia a norma, tanto no Saad como no Sigaa.

- Estabelecer parametros e sistematicas para distribuicdo das cargas horarias dos docentes.

- Apresentar, para o semestre 2020.1, justificativas pela extrapolagdo das cargas horarias.
4.2.2: Fragilidade no processo de acompanhamento e avalia¢do dos planos

Critério: Artigos 25 (pesquisa) e 28 (extensdo) da Resolucdo 184/2017 Consepe/Ufopa

Fato

A Resolucdo 184/2017 estabelece no § 52 do artigo 12 que o PIT e o RIT sdo documentos im-
prescindiveis para analise do cumprimento regular das atividades dos docentes nas Unidades
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e Subunidades Académicas, e os mesmos devem ser preenchidos no Saad. Em analise as ma-
nifestagdes das unidades, foi constatado auséncia de acompanhamento e avaliagao das ativi-
dades docentes.

Com o objetivo de fundamentar a subquestdo de auditoria, foi encaminhado as unidades os
seguintes questionamentos: 1) Como é feito o acompanhamento e avaliacdo da carga horaria
dos docentes? Os docentes entregam o PIT e o RIT no prazo acordado? Os RIT sdo avaliados
pelos colegiados?

As informacgOes apresentadas pela UA ndo definem parametro especifico para o acompanha-
mento e avaliagdo da distribuicdo de carga horaria docente. Dentre as manifesta¢des apre-
sentadas a esta equipe, ha respostas que mencionam como parametro a Resolugdo 184/2017
e outras desconhecem a existéncia de tais parametros instituidos na Ufopa, no entanto, foi
destacado pelas unidades a realizacdo de reunides de colegiado para que cada docente apre-
sente seu RIT. Quanto a entrega dos documentos para que sejam inseridos no Saad, a maioria
das UA informa que os PIT e RIT sdo entregues no prazo, via Saad, cabendo aos docentes in-
formarem as inclusGes de portarias para encargos administrativos, monitoria, pesquisa e ex-
tensdo e que ha casos em que alguns docentes ndo cumprem o acordo, ndo sendo informadas
as tratativas para esses casos.

Em relagdo a avaliagao do RIT pelo colegiado, a norma determina que:
Art. 42 Os planos académicos deverdao cumprir o calendario estabelecido pelo Con-
selho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe) e serdo analisados e aprovados, em
primeira instancia, pelo Colegiado da Sub Unidade executora correspondente; em
segunda instancia, pela Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucio-
nal (Proplan); e, em ultima instancia, pelo Consepe desta Universidade.

Neste ponto, a maioria das unidades informaram que os RIT sdo analisados e avaliados pelas
instancias estabelecidas na norma, conforme destacamos:

a) CFl: informou que “somente a partir da portaria 152 levamos o PIT para ser apresentado no
Colegiado, como consta na ATA enviada a vocés”;

b) Cobi: informou que “sim”, no entanto, ndo apresentou comprovacao;

c) Ibef: informou que estdo “em processo de correcdo do fluxo de aprovacdo do RIT, primeiro
momento estd sendo aprovado no conselho do instituto devido ao fato que os docentes do
instituto sdo compartilhados entre os cursos” e que “Iremos promover uma distribuicdo dos
docentes por curso para que o RIT seja aprovado na subunidade académica”;

d) Cori: informou que “Sim. Sdo avaliados individualmente em reunido do Colegiado, que de-
libera pela aprovacdo ou ndo do RIT do docente apontando as justificativas para cada decisdo ”;
e) ICED: na primeira manifestacdo foi informado que “sim”. Na segunda manifestacdo, o Iced,

informou que:
A avaliagdo do RIT pelo colegiado da subunidade n3o esta previsto no Art. 57 do
Estatuto da Ufopa. Contudo, todas as decisdes sobre as atividades académicas pla-
nejadas, desenvolvidas ou ndo no curso durante o ano letivo sdo definidas e aprova-
das em reunides colegiadas. Sendo assim, essas acées contemplam a avaliacdo do
RIT dos docentes no Curso de Letras.

f) IEG: informa que “Sim, as coordenac¢des das subunidades levam como ponto de pauta para

a reuniao de colegiado, e dirimindo os encaminhamentos”;
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g) Isco: informa que “Os Rits ainda ndao foram avaliados pelos colegiados dos cursos (BIS e BSC)
pois, além de ser recente, ndo tivemos nenhuma instrucdo que os mesmos deveriam ser ava-
liados pelas reunides de colegiado. Inclusive, a maioria dos docentes ndao sabem o que é nem
o que deve ser feito no RIT”;
h) ICS: informa que “Apds a atualizacdo do SAAD sim, seguimos no semestre passado o proto-
colo encaminhado pela DIAVI: aprovacdo pelo (a) Coordenador (a), mediante anuéncia do NDE
e Colegiado e, Conselho do ICS”;
i) ICTA: No BICTA, “ao fim de cada periodo ha uma reunido de colegiado para que cada docente
apresente seu RIT e em seguida é feita deliberagdo sobre cada relatdrio de cada docente” e a
ata da reunido “é posteriormente apresentada em reunidao do conselho do Instituto pra que
também seja feita a deliberacdo”. O BGA “ndo soube responder e solicitou o direcionamento
da questdo a PROPPIT”. O BESA, “respondeu que seria através da PROPPIT, visto que parte do
recurso que a unidade recebe é funcdo das atividades pesquisa e extensao”. No BCB “ndo ha
acompanhamento”. O BEP informou que “a PROPPIT tem acervo dos projetos cadastrados e
concluidos, bem como dos bolsistas (e voluntarios) atendidos [...]".
Além das informacdes sobre as entregas dos documentos, algumas unidades informaram da
dificuldade de utilizagcdo do Saad. Para o Ibef, o sistema apresenta “inumeras falhas de registro
(ensino, pesquisa, extensdo e administrativa) o que dificulta o registro real da CH dos docen-
tes. ” Para o BGA do ICTA, a operacionalizagao do Saad é um problema muito sério, uma vez
que “os docentes nao foram capacitados ainda pra utilizar o sistema. Seria importante pelo
menos um curso para que os coordenadores e vices pudessem realizar a inser¢ao de dados. ”
Ainda no ICTA, o BEP observa “inconsisténcias no langamento de carga hordria dobrada de
projetos de pesquisa ou extensdo de forma incorreta no sistema e a coordenacdao encaminha
comunicado aos setores responsaveis (PROPPIT, PROCCE ou PROPLAN) para tentar corrigir o
problema”.
Conforme se destaca nas manifestacdes, o processo de avaliacdo e aprovacdo nao atende o
fluxo que a norma estabelece, que é: Colegiado da Subunidade (12 instancia), Pré-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional (Proplan) na 22 instancia e em ultima instancia,
pelo Consepe desta Universidade.
A equipe de auditoria, analisou as informacgdes contidas nos RIT dos docentes selecionados na
amostra e constatou que as informacdes sdo as mesmas constantes no PIT, ou seja, € uma
copia do PIT com o nome de RIT, o que vai ao encontro do artigo 19, § 22 da Resolugdo
184/2017, conforme:

[...]

§ 22 O RIT é um documento que envolve todas as atividades registradas no PIT, que
foram atingidas plenamente, indicando as ndo atingidas ou atingidas parcialmente.

[.]

A equipe constatou ainda que os PIT/RIT ndo apresentam informagdes completas nos campos
portaria, inicio e término. Consta no PIT do docente ***.510.282-** que o encargo adminis-
trativo terminara em 23.01.2057, o docente que consta como Coordenador de Laboratdrio
desde 29.11.2016 e exerce atualmente a fun¢do de Pro-reitor, docente ***.126.088-** que
desde 2015 faz parte da comissdo para criacdo do bacharelado interdisciplinar, docente
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**%* 430.960-** com portaria datada de 31.12.1969. Esses pontos sdo 0s mais evidentes e que
devem ser observados quando da analise e aprovagao dos instrumentos.
Pelas manifestacOes apresentadas é possivel constar auséncia de fluxo para acompanhamento
e avaliacdo da distribuicdo das cargas horarias, assim como no achado anterior cada unidade
estabelece uma forma de trabalho ndo deixando o processo uniforme dificultando a analise
pelos d6rgdos de controle, e ainda, se o RIT é avaliado e aprovado pelo conselho, conforme
relatado por vérias unidades, este deveria estar inserido no Saad, o que deve ser sanado pelas
UA ou unidades superiores. Quanto as manifestacdes de que ndo houve capacita¢do para pre-
enchimento e que a operacionaliza¢cdo do Saad é um problema, as unidades devem informar
as instancias superiores as dificuldades encontradas para o saneamento das ocorréncias. Desta
forma, pelas manifestacdes apresentadas nao foi possivel identificar se os parametros apre-
sentados, ora informados, sdo capazes de produzir resultados para tais avaliagdes quanto a
adequacdo de distribuicdo de carga horaria.
Causa
Auséncia de fluxos para acompanhamento e distribuicdo das cargas horarias.
Recomendacgao:
- Inserir o Relatorio Individual de Trabalho (RIT) no Saad.
- Realizar capacitacdo dos docentes para operacionaliza¢gdo do Saad.
- Formalizar um fluxo de elaboragao, avaliagdo e acompanhamento dos Planos (PIT e RIT) com
a devida aprovacdo nos colegiados em atendimento a norma interna.
4.2.3: Docentes com cargas administrativas superiores as aulas efetivas e a norma
Critério: Resolucdo 184/2017 — Consepe/Ufopa
Fato
O quadro constante na Resolucdo 184/2017 estabelece os limites minimos e maximos para
atribuicdo de carga horaria para as atividades administrativas. Em analise as informagdes do
Saad, constatamos que docentes receberam carga hordria superior ao limite maximo da reso-
lucao.
Dentre as atividades que mais recebem carga administrativa estdao as fungdes de reitor e vice-
reitor, pré-reitor e diretor de campus, estes ndo tém limite minimo, a carga é de 40h semanais,
devendo os docentes solicitarem substitutos para atuarem no ensino, pesquisa e extensao
durante o seu afastamento. Para as demais atividades, a distribuicdo deve observar os limites
minimo e maximos, conforme a Tabela 02.

Tabela 02 — Distribui¢do da Carga Hordria Administrativa

ADMINISTRATIVA CH/SEMANA OBSERVA_CAO CH/MAXI
MA
Reitoria, Vice-Reitoria, Pro-reitor, Diretor de Os servidores lotados nesses cargos e
Campus 40h fungbes deverdo solicitar substitutos 40h

para as demais atividades.

Direcdo de Unidade Académica e Diregdo de Até 40h 40h
Unidade Administrativa
Vice-dire¢do de Unidade Académica Até 20h 20h
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Coordenagdo de Unidade Académica e Até 20h

Coordenagdo Administrativa 20h

Vice-Coordenacgao de Subunidade Até 10h
Académica e outras fungbes ndo 10h
gratificadas

Participagdo em reunides de orgdos
colegiados (NDE, comissOes, comité,
reunido de professores) da Subunidade
Académica de lotagao

1h 4h

Fonte: Resolugdo 184/2017
Na Tabela 03 apresentamos a comparacao das cargas hordrias entre encargos administrativos
e aulas efetivas dos 25 docentes da amostra, seguida da analise das informacdes.

Tabela 03 — Comparacao dos encargos administrativos com as aulas efetivas

Docente Encargc:elie‘.-rnuer::;zdo/néo T°;3||: ) T:;i?n(:sli::tai:izs CH maxima da resolugao
Efetiva

**% 015.032-** 18,33h Oh Oh
*** 690.726-** 10h 2,26h 4h
**% 126.088-** Oh 2h 2h
**% 741.422-** | Coordenador 14h 22h 20h
*Ak 722.852-** | Missdo no Ext. Oh Oh Oh
**% 086.722-** | Doutorado Oh Oh Oh
*¥** 918.712-** | Coord. de Curso 10h 2,09h 20h
**% 508.310-** | Assessor 3h 8h 40h
**% 388.217-** 15h 4,77h 4h
*** 624.592-** | Pro-reitor Oh Sh 40h
**% 490.012-** 10,33h 16h 4h
**% 575.782-** | Coord. de Curso 8h 8h 20h
**% 821.899-** | Afast. Doutorado 4h Oh Oh
**% 430.960-** 6 84,09 4h
*** 868.001-** 15,73 14h 4h
**% 139.892-** | Coord. P6s Grad 0 Oh Oh
*¥** 866.202-** | Coordenador 21,33 3,23h 20h
**%360.312-** | Coord. de Curso 9 7h 20h
**%183.292-** 8 Oh 4h
*E* 614.452-** 16 0,04h 4h
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**%510.282-** 10 3,34h 4h
**% 326.420-** | Diretor 13 3,98h 40h
*** 978.060-** | Coord. de Curso 12 3,42h 20h
**%.040.402-** | Lic. Gestant 11 Oh Oh
*E* 157.117-** 13 1,36h 4h

Fonte: Saad/Ufopa

em 02 e 03.09.2021

De acordo com a tabela 03, constata-se que os CPF *** 741.422-** 6 *** 388 217-*%,
**% 490.012-*%*, ***430.960-** e ***.868.001-** possuem carga horaria de encargos
administrativos superiores a norma, essas informacdes sao referentes a consulta realizada no
Saad/Ufopa para os PIT em 02.09.2021, que constam como papel de trabalho desta auditoria.
E a docente ***.126.088-** consta desde 2015 com encargo administrativo de criacdo de
implantagdo do Bacharelado Interdisciplinar — Bl. Em 17.01.2022, a equipe de auditoria
responsdvel por este trabalho, realizou nova pesquisa nos PIT para todos os 25 docentes e
constatou que houve alteragdes de informagdes em oito planos académicos e em cinco as
alteracdes foram relacionados aos encargos administrativos, conforme abaixo:
Tabela 04 — Comparativo entre o periodo pesquisado

Encargos Administrativos Carga Horaria Ocupada Total
Docente
PIT em 02.09.2021 PITem 17.01.2022 PIT em 02.09.2021 | PIT em 17.01.2022

*%* 918.712-** 2,09h Oh 42,09h 40h
*E* 388.217-** 4,77h 5,63h 83,44h 82,3h
*** 490.012-** 16h 11h 60,83h 53,83h
*** 575.782-** 8h 6,02h 51,44h 49,46h
**.,430.960-** 84,59h 9h 106,72 31,13h

Fonte: Saad de 02.09.2021 e 17.01.2022

Como exemplo citamos o CPF ***,040.402-**, na consulta realizada no dia 02.09.2021 a
docente, constava como Professor do Magistério Superior, ja em 17.01.2022 a mesma docente
consta com o Siape 240xxxx, como Professor de Magistério Superior — Substituto e com carga
horaria de 40h na condicdo de “exclusdo”. Se o docente cumpriu o plano académico ao qual
ele estava vinculado, ndo faz sentido o sistema ter alterado as informacdes, porque a situacao
ja ocorreu. Da mesma forma, para os docentes acima, ocorreram alteracées nos registros do
Plano Académico 2020.1. Ocorreram alteragdes também no item “orientagdes”.

Pela auséncia de parametros, observa-se que docentes tém recebido carga horaria superior a
norma e, em alguns casos, superior a carga de aula efetiva, o que deve ser tratado pelas
unidades responsaveis.

Causa

Atribuicdo de carga horaria superior a norma e alteragdes dos planos individuais de trabalho.
Recomendacao

- Justificar a atribuigdo de carga horaria administrativa superior a norma e as aulas efetivas.

- Justificar alteragdes nos Planos Académicos 2020.1.

- Estabelecer parametros eficientes de distribuicdo de encargos administrativos.
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4.2.4: Nao estabelecimento de indicadores e metas para producdo de pesquisa

Critério: Resolucdo 184/2017 — Consepe/Ufopa, Resolugdo 193/2017, Resolugdo 41/2013

Fato

O tripé da universidade é o ensino, a pesquisa e a extensdo. A Resolucdo 193, de 24.04.2017-

Consepe/Ufopa que aprova as politicas de pesquisa e pos-graduacdo da Ufopa, em seu item

apresentacdo, informa que:
O presente documento esta dividido em duas partes, a primeira trata da Politica de
Pesquisa e a segunda da Politica de Pés-Graduagdo. A partir de novas discussdes
com os Féruns de Pesquisa e com o de Pés-Graduacdo e com a comunidade acadé-
mica da Ufopa em seu todo, serdo previstas as metas e apontados os mecanismos de
execucao das referidas politicas, visando, assim, o pleno desenvolvimento destas ati-
vidades apresentadas.

Em analise aos PIT dos docentes da amostra, foi constatado um nimero expressivo de docen-
tes que desenvolvem atividades de pesquisa, no entanto, em suas unidades, ndo ha indicado-
res e metas estabelecidas para a produgdo da pesquisa e seu atingimento. A equipe de audi-
toria encaminhou os seguintes questionamentos as unidades: Ha indicadores/metas estabe-
lecidos para a producdo de pesquisa? E como a Ufopa acompanha o atingimento das me-
tas/execucdo das pesquisas? Em respostas, as unidades foram praticamente unanimes em in-
formar que nao tem indicadores e metas definidas. Destacamos as respostas do IEG infor-
mando que “Ha planejamento anual de cada subunidade e integrado ao plano anual da Uni-
dade, em que sdo discutidas as metas a serem atingidas”, do Isco informando que “nao avali-
amos a producdo de pesquisa dos docentes”, do Cobi informando que “permanentemente
incentivamos nossos docentes para a producao de pesquisa objetivando estabelecer parcerias

efetivas” e do Ibef que apresentou a seguinte manifestagao:

Na ficha de avaliacdo dos projetos de pesquisa € avaliado se houve producdo/publi-
cagles durante o periodo de execugao do projeto de pesquisa. Além disso, a dire¢do
acompanha os indicadores de producdo cientifica do instituto e apresenta no mo-
mento do planejamento orcamentario ja que este é um critério de distribuicdo de
recursos para unidade. Para incentivar a produgdo de cientifica anualmente sdo lan-
cados editais de apoio a trabalhos de conclusdo de curso, o apoio a viagens de campo
para coleta de dados e o aporte de recurso para o edital da Proppit de producdo
artigos como incentivo para melhorias dos indicadores de producgao cientifica.

Quanto ao acompanhamento das metas as unidades informaram que:

1) Cobi: “as metas/execucdo das pesquisas sdo acompanhadas por meio de socializagdo das
acoes realizadas pelos pesquisadores junto ao Conselho do Campus, assim como, por meio de
rodas de didlogos com a comunidade académica e comunidade externa”;

2) Iced: “na Unidade, o monitoramento do atingimento das metas e execucdo das pesquisas
nos projetos académicos de pesquisa é feito pela Comissdao de Avaliagao de Projetos de Pes-
quisa” e que “atualmente, o préprio coordenador do projeto cadastra, renova e finaliza seus
projetos pelo mdédulo SIGAA”.

Dos 25 docentes selecionados, 19 tem carga horaria vinculada a projetos de pesquisa. Cabe
destacar que alguns docentes tém carga horaria superior a norma. Pela auséncia de informa-
¢do do campo “Portaria” no PIT, ndo foi possivel identificar e fazer o devido enquadramento
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do docente nos limites da Resolugdo 184/2017. Sendo assim, a equipe fez a seguinte classifi-
cacdo: acima do limite maximo de 20h semanais estavam cinco docentes: ***.690.726-**,
*AkE TA1.422-%%, *¥** 388.217-**, *** 510.282-**, *** 978.060-** e acima de 10h podendo
chegar até 20h de carga maxima, estavam quatro docentes: ***.015.032-**, *** 490.012-**,
*Hkk 868.001-*%* e ***,326.420-**,

Pelas manifestacGes apresentadas acima, observa-se que cada unidade tem um procedimento
a seguir, estabelecem formas em que nao fica claro o produto gerado, ndo apresentam metas
objetivas e indicadores adequados para medir o desempenho, tais como: projetos aprovados,
pesquisas realizadas, indices a serem atingidos, sendo necessaria a definicdo de metas para
melhoria de determinados processos, uma vez que, a inexisténcia de indicadores pode ter
impacto direto na qualidade dos cursos, seja graduagao ou pds-graduacao.

Causa

Auséncia de metas objetivas e indicadores adequados para medir o desempenho da producao
de pesquisa na Ufopa.

Recomendacgao:

- Estabelecer metas e indicadores para medir/avaliar os resultados alcancados com o
desenvolvimento das atividades de pesquisa no ambito da Universidade, a exemplo de:

a) metas: atingir um nivel no Conceito Capes para os programas de pds-graduacdo "stricto
sensu" a cada ano letivo, até atingir o conceito maximo, 5 (programa somente com mestrado)
ou 7 (programa com doutorado); atingir, em cada ano letivo, um determinado quantitativo
(numero) de Grupos de Pesquisa, de docentes envolvidos em projetos de pesquisa, de Bolsas
de Inicia¢do Cientifica, de publicacbes, de projetos, de patentes depositadas etc.

b) indicadores: relagdo entre projetos de pesquisa aprovados, vigentes e concluidos (com re-
latério final aprovado) dentro do prazo; relagdo entre o nimero de docentes e de produgdes
cientificas/pesquisas apropriadas, relagdo entre o montante de recursos financeiros investido
em pesquisa e os resultados alcangados (producdes cientificas/pesquisas apropriadas) etc.
4.2.5: Caréncia de informagdes quanto aos projetos de extensdao na Ufopa

Critério: Resolucdo 184/2017 — Consepe/Ufopa e Resolugdo 254/2018

Fato

O ultimo item do tripé da educacdo é a extensao. Em analise aos PIT dos docentes seleciona-
dos na amostra, constatou-se que no periodo académico 2020.1 apenas seis docentes atua-
vam em projetos de extensao.

O artigo 12 da Resolugdo 254, de 02.07.2018 — Consepe/Ufopa, traz a seguinte definicdo de

extensao:
Art. 19. Extensdo é um processo educativo, cultural, cientifico e tecnoldgico articu-
lado ao ensino e a pesquisa, de modo indissocidvel, que promove a relagao transfor-
madora entre a Universidade e a sociedade por meio de a¢Ges académicas que visem
tanto a qualificagdo pratica e a formacdo cidada do discente quanto a melhoria da
gualidade de vida da comunidade envolvida.
[...]

Ainda conforme a resolucdo, § 12 do artigo 19, as acGes de extensdo sdo desenvolvidas por

meio de programas, projetos, cursos, oficinas e eventos. As acdes de extensao deverdo ter um

coordenador e poderdo ter um vice-coordenador. Quanto a definicdo de carga horaria para as
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acoes de extensdo, apenas as modalidades programas e projetos poderao implicar em aloca-
¢do de carga horaria para os servidores nelas envolvidos, conforme destaca os artigos 35 e 36:
[...]
Art. 35. Somente as A¢des de Extensdo nas modalidades Programa e Projeto poderao
implicar em alocagdo de carga hordria para os servidores nelas envolvidos.
Art. 36. Poderdo ser alocadas até 20 (vinte) horas semanais referentes a execucdo de
Programas ou Projetos de Extensdo para os servidores participantes, que ndo este-
jam afastados ou licenciados integralmente da Instituicdo durante a vigéncia da carga
horaria constante na portaria.
§12. Em se tratando de docentes, a alocagdo de carga horaria devera ser aprovada
pelo Conselho da Unidade Académica ou Campus fora de sede e constara no Plano
Individual de Trabalho (Pit) daqueles sob regime de 40 horas ou dedicagdo exclusiva.
[...]
Desta forma, a equipe de auditoria buscou saber, junto as Unidades Académicas/Campus dos
docentes selecionados, quantos projetos/alunos/comunidades sdo atendidos pelos docentes
nas horas dedicadas a extensao.
Em resposta, o Cori informou que todos “os docentes do Campus estao cadastrados como
coordenadores ou colaboradores em projetos e acdes de extensdo. Sdo seis projetos cadastra-
dos na PROCCE com cerca de 30 discentes envolvidos, atendendo comunidades urbanas e ru-
rais de Oriximind”. O ICTA apresentou a manifestagao por bacharelado (curso): No BICTA “no
momento os docentes do curso possuem apenas projeto de extensao em andlise” e “contem-
pla 5 dos 6 docentes do curso no mesmo projeto”. No BGA: “existem inimeros projetos de
extensao”, no BESA tem “de um a dois projetos. Podendo atender um publico especifico em
um unico local ou o0 mesmo publico em locais distintos”, no BCB, “a coordenagao nao possui
esses quantitativos, essa informacdo pode ser solicitada a Procce. E no BEP,
[...] o quantitativo e qualitativo de projetos/alunos/comunidades atendidos depende
da tematica, objetivo e metas de cada atividade ou programa de Extensdo e da es-
trutura logistica e de recursos humanos e financeiros. Todavia, ndo ha um banco de
dados especifico que possibilite uma analise pra elaboragao de relatédrio ... a coorde-
nac¢do possui planilha ... com a listagem dos projetos de Pesquisa e Extensdo cadas-
trados por seus docentes. "[...]
O CFl encaminhou os projetos em anexo a manifestacdo. Nos cursos de Bacharelado em Saude
Coletiva e Bacharelado Interdisciplinar em Saude do Isco:
[...] atualmente encontra-se ativo o seguinte projeto de extensdo universitaria: Pro-
jeto 1: A¢Oes de extensdo visando garantir informagdes as gestantes e profissionais
da saude em tempos de pandemia Covid-19...” [...]
Do curso de Farmacia, também do Isco, a manifestagdo foi a seguinte:
[...] a coordenacdo do mesmo afirmou que ndo sabe informar. Diz que teria de verifi-
car junto a coordenacdo técnica da unidade ou com a comissdo de projetos de pes-
quisa do Isco a quantidade de projetos de extensdo docentes do curso ha cadastrado
e verificar junto aos docentes o nimero de alunos, comunidades e alunos atendidos
[...]
No IEG, o “guestionamento depende de cada subunidade (curso) e livre concorréncia nos edi-
tais internos e externos”. Ainda na manifestacdo, o IEG apresentou cinco projetos em execucao.

No Cobi, consta um projeto de extensdo em execucdao com 15 alunos envolvidos. Para o Iced:
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Por conta da vigéncia do regime de trabalho, a maior parte das atividades desenvol-
vidas no curso de licenciatura em informdatica no ambito da extensdao ocorrem em
ambientes e plataformas on-line abertas. Nesse sentido, ndo hd como mensurar com
exatiddo a quantidade de alunos/comunidades/projetos beneficiados.

Em outra manifestacdo, o Iced informa que tem registrado seis projetos de extensdo desen-
volvidos por docentes do Curso de Letras e que esses projetos tém alcance e publico diferen-
ciados. O Ibef informou que constam 19 projetos cadastrados, com 21 alunos atendidos, esti-
mativa de publico de 1.685, estimativa de publico interno de 686 e as comunidades atendidas
estdo nas flonas, resex e nos municipios de Santarém, Belterra, Mojui, Barcarena, Juruti e
Monte Alegre. A Unica unidade que nao apresentou manifestagao suficiente foi o ICS, apenas
informou que precisa da ajuda das coordenacgdes e da coordenacao técnica.
Por todo exposto nas manifesta¢des das unidades, observa-se a auséncia de controle sufici-
ente das informacdes sobre os projetos de extensdo e a relacdo de dependéncia as respectivas
subunidades, sendo que apenas o Ibef apresentou informacdo mais completa. Como no
achado anterior, a maioria das unidades respondeu que fazem a avaliagdo do PIT e do RIT, estas
deveriam ter as informacdes sobre os projetos, onde, a depender do tipo de relacdo que o
docente tem com o projeto extensionista, demandara atribui¢ao de carga hordria.
De acordo com o artigo 10, da resolucdo ora jd mencionada, a Procce é a responsavel pelo
cadastro, emissdo de portaria de registro, prorrogacao, renovacao e de alocac¢do de carga ho-
raria, bem como pelo acompanhamento da execucdo e certificacdo das a¢des. Em consulta a
pagina da Procce, em 04.02.2022, a equipe de auditoria verificou que consta a publicacdo dos
projetos de extensdo das unidades dos anos de 2019 em diante.

Tabela 05 — Programas e Projetos de Extensdo publicados

Unidades Programas Projetos
2018 2019 2020 2018 2019 2020

Cori - - - 1 1 1
Cobi 1 - - 3 5 1
ICTA - - - 5 5

Ibef - - - 2 3 2
IEG - - - 6 6 2

ICS - - - 4 3 2
Iced 2 1 1 10 8 1
CFI - - - - 1

Isco - - - 1 1 -
Total 3 1 1 32 33 9

Fonte: AcOes de Extensdao — Programas e Atividades — Procce em 04.01.2022
Conforme tabela acima, os nimeros apresentados pelas unidades em suas manifestacdes ndo
conferem com os programas/projetos publicados no site da Procce, o que deve ser ajustado,

> http://ufopa.edu.br/procce/acoes-de-extensao-1/programas-e-projetos-em-atividade/
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a fim de torna-los publicos. Em 2021 ndo consta publicacdes de programa e projetos.
A analise dos PIT constatou as informacgdes apresentadas pela tabela, de que poucos projetos
de extensdo sao desenvolvidos se comparados a projetos de pesquisa. Dos 25 docentes, ape-
nas seis docentes desenvolvem atividades de extensdo, enquanto que 19 desenvolvem pes-
quisa. Dos seis docentes, cinco desenvolvem atividade de extensdo e pesquisa. E importante
gue a universidade esteja a par do impacto de seus projetos e programas extensionistas na
almejada transformacdo social, na promocao, tanto da qualificacdo pratica e formacdo dis-
cente, quanto a melhoria da qualidade de vida da comunidade envolvida, conforme artigos 46
e 49 da Resolugdo 254/2018.
Causa
Auséncia de mecanismos de controle para o desenvolvimento de atividades de extensdo nas
Unidades Académicas.
Recomendagdo
- Publicar em todas as paginas das unidades os projetos de extensdo que estdo sendo
desenvolvidos.
- Estabelecer parametros e sistematicas para que mais docentes desenvolvam projetos de ex-
tensao.
4.2.6: Carga horaria do professor substituto superior ao do docente afastado
Critério: Resolugdo 78/2020 Consad/Ufopa
Fato
De acordo com o §10 do artigo 22 da Lei 8.745/2013, a contratagdo de substituto fica limitada
ao regime de trabalho de 20 ou 40 horas. Esta mesma redagdo consta na Resolugdo 78/2020
— Consad/Ufopa, conforme:
Art. 72 O professor substituto devera ser contratado sob o regime de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais ou, excepcionalmente e devidamente justificado, sob o
regime de trabalho de 20 (vinte) horas semanais.
§ 1° E vedada a utilizagdo do regime de dedicacdo exclusiva aos professores
substitutos.
Em andlise as informagdes, constatou-se que os docentes substitutos, com contrato de
trabalho vencido e os que ainda estdo em situagdo vigente, receberam/possuem, em sua
maioria, carga horaria superior aos docentes efetivos afastados.
Ainda no artigo 79, § 32 da Resolucdo 78/2020, é demostrada como deve ser computada as

horas semanais dos docentes substitutos:
§ 32 No ambito da Ufopa, a carga horaria do professor substituto sera computada da
seguinte maneira:
| - Regime de 20 (vinte) horas semanais:
a) Minimo de 08 (oito) hora-aula efetiva/semanais, e;
b) Maximo de 12 (doze) hora-aula efetiva/semanais.
Il - Regime de 40 (quarenta) horas semanais:
a) Minimo de 16 (dezesseis) hora-aula efetiva/semanais, e;
b) Maxima de 20 (vinte) hora-aula efetiva/semanais.

Foram considerados para esta andlise o quantitativo de 19 docentes substitutos, que atuaram
no semestre 2020.1, distribuidos entre as unidades académicas da Ufopa. Para efeito de
comparacdo considerou-se para docentes efetivos afastados, os PIT dos semestres anteriores
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ao (s) seu (s) afastamento (s), por meio de consulta ao Saad/Ufopa.

Do total de docentes substitutos supramencionados, 14 apresentaram carga horaria superior
aos docentes efetivos afastados, isto é, 73,68% da amostragem. Registra-se a ocorréncia de
dois casos onde se verificou que o docente afastado possuia carga horaria superior ao docente
substituto, perfazendo 10,53%; um caso em que tanto o docente substituto e quanto o do-
cente efetivo afastado ndo possuiam carga hordria para atividades de ensino; um caso em que
o docente substituto ndo possuia registrado em seu PIT carga horaria para atividades de en-
sino no semestre e um caso em que o docente efetivo afastado ndo possuia registro de ativi-
dades de ensino em seu PIT anterior ao afastamento, ndo sendo possivel a comparacdo para
estes trés ultimos casos, perfazendo 15,79%. Abaixo apresentamos o comparativo entre do-
cente substitutos e docentes efetivos afastados.

Tabela 06 — Comparacao entre as Cargas horarias dos substitutos e afastados

Docente CH de aula do substituto CH de auI:etfi:rgrf‘i:;vo PIT de Dc:faez::gc: :::a':‘:‘;enr:::ags
substituto e o substituido

***.080.782-** 29,33h 25,33h (2017.2) 15%
*** 509.402-** 32h 30h (2019.2) 6%
***108.302-** 32h 16,13h (2018.2) 98%
**% 622.012-** 43,47h 17,33h (2019.1) 150%
***.045.202-** 40h 16h (2019.1) 150%
*** 605.502-** 26h 18h (2017.2) 44%
*** 359.962-** 48h 8h (2019.2) 500%
**%929.126-** 38h 6h (2017.2) 533%
*** 613.632-** 40h 12,67h (2017.2) 215%
*** 446.402-** 24h 8h (2017.2) 200%
**%113.308-** 24h 16h (2019.1) 50%
*** 613.162.%* 34,53h 18,67h (2018.2) 84%
*** 067.652-** 40h 8h (2018.1) 400%
**%790.161-** 44h 33,33h (2018.2) 32%
**%.924.722-** Oh 13,33h (2019.2) -100%
*x* 847.672-** Oh 20h (2018.2) -100%
**% 929.126-** 26,4h 35,33h (2018.2) -25,27%
*** 688.962-** 43,6h 24h (2018.2) 100%
*** 527.562-** 32h 38,27h (2016.2) -16,38%

Fonte: PIT de docentes substitutos e de docentes efetivos afastados

Na tabela acima é possivel identificar a discrepancia de carga horaria de atividades de ensino
entre docentes substitutos e docentes efetivos afastados, além disso, também é possivel iden-
tificar a ocorréncia, para quatro docentes substitutos, da extrapolacdo de carga horaria de 40
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horas semanais para atividades de ensino. Para os docentes substitutos ***.924.722-** e
*** 847.672-** ndo foi localizado PIT, por isso, apresenta a informagao “0”. Analisando a
carga horaria semana total dos docentes efetivos, em comparagao com os substitutos, sete
docentes (***.622.012-**, *** 359 962-** *** 688.962-** 6 *** 613.632-**, *** 613.162-
*k k** 067.652-*%* e ¥** 790.161-**) tiveram/tém carga horaria superior aos efetivos, consi-
derando que os substitutos atuaram apenas no ensino, enquanto os efetivos atuaram/atuam
no ensino, pesquisa e extensdo e ainda em atividades administrativas, o que deve ser obser-
vado pelas unidades quando da aprovacdo/avaliacdo dos PIT e contratagdo dos substitutos
para que aja relacdo com a substituicdo. A partir de 2020, por meio da Resolugdo 78/2020 —
Consad-Ufopa, a Unidade Demandante precisa preencher o Anexo | com a composicao curri-
cular e sua devida carga horaria para que seja juntado ao Processo Seletivo Simplificado. Por
todo exposto, constata-se deficiéncia nos controles internos a fim de identificar se a carga
horaria esta compativel com a substituicdo.

Causa

Inexisténcia de controles internos relativos a verificacdo da distribuicdo da carga horaria dos
substitutos.

Recomendagao:

- Instituir mecanismos de controle eficientes para distribuicdo da carga horaria dos docentes
substitutos.

5. MANIFESTACAO DA UNIDADE

As manifestacdes das Unidades Auditadas e a analise da auditoria constam como anexo 4 deste
relatério. As Unidades Auditadas devem preencher o Plano de A¢do, anexo 5, no prazo de 10
dias Uteis e encaminha-lo ao Setor de Monitoramento da Audin para o devido monitoramento
das recomendacdes.

6. CONCLUSAO

No presente trabalho a equipe de auditoria destacou a relevancia de se ter controles eficientes
sobre a carga horaria dos docentes, bem como a necessidade de aplicacdo de indicadores e
mensuracao da atuacdo docente, em que nao ha critérios, tampouco sistematica definida para
a distribuicdo, o acompanhamento e a avaliacdo da carga horaria docente, situacdo que
dificulta a transparéncia em relacdo aos trabalhos e resultados alcancados, sendo a
transparéncia um requisito de atendimento obrigatério pelos entes publicos. Torna-se
inquestiondvel a necessidade de que as unidades académicas e campi se interessem e se
comprometam com o aperfeicoamento de suas atividades nesse tema.

Todos esses pontos foram destaques nos achados de auditoria, como: i) ndo observancia aos
limites minimos e maximos para distribui¢ao da carga horaria, o que é agravado pela auséncia
de fluxo de controle dos PIT e dos RIT, (ii) docentes com cargas administrativas superiores as
aulas efetivas e ao que consta em norma, sendo que a extrapolagao da carga horaria maxima
pode significar enriquecimento ilicito em face da Ufopa, iii) ndo estabelecimento de
indicadores e metas para produgdao de pesquisa, o que resulta na impossibilidade de
mensuragdo de grande parte do trabalho remunerado de docentes, iv) caréncia de
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informagdes quanto aos projetos de extensao na Ufopa, impedindo a avaliagao do impacto da
atividade extensionista da Ufopa na comunidade e v) carga hordria do professor substituto
superior ao do docente afastado.
A Ufopa disponibiliza dois sistemas para acompanhamento e gerenciamento das informacoes,
como o proprio nome dos sistemas ja o qualificam, no entanto, muitas unidades ainda
dependem de uma boa qualificagdo para utilizacdo dos mesmos. Nesse contexto, a articulagdo
entre as unidades académicas/campi com a Diavi, Proplan e Ctic se apresenta como melhor
alternativa para sanar a questdo. Devem ainda as unidades académicas/campi desenvolverem
metodologias e ferramentas de controle independente dos fornecidos pelos sistemas.
A equipe de auditoria teve dificuldades em avaliar os controles realizados no semestre 2020.1,
seja pela auséncia dos mesmos, seja pelas informacOes apresentadas nos sistemas, que sao
as mesmas, tanto para o PIT quanto para o RIT. Desta forma, identificamos pontos de melhoria
gue devem ser observados, visando a mitigacdo dos riscos envolvidos no processo. Em futuras
auditorias sobre o tema, as recomendacbes e os itens de informacdo identificados serdo
novamente objeto de analise.
E 0 nosso relatdrio.
Anexos:
Anexo 1: Solicitagdo de Auditoria
Anexo 2: Detalhamento Geral
Anexo 3: Comparagdo entre o Sigaa e o Saad
Anexo 4: Manifestacao da Unidade Auditada e Andlise da Auditoria Interna
Anexo 5: Plano de Agao

Santarém/Pa, 22 de fevereiro de 2022.

Jordane Oliveira da Silva Maira da Mota Moutinho Jonathan Conceigao da Silva
Siape n? 2793946 Siape n2 3043475 Siape n? 1760470
Auditora Auditora Administrador
Revisdo do relatério concluida em de de 2022. De acordo, encaminha-se as

Unidades Auditadas para manifestacdo:

Centro de Formacdo Interdisciplinar (CFl), Campus Obidos (Cobi), Campus Oriximind (Cori),
Instituto de Biodiversidade e Floresta (Ibef), Instituto de Ciéncia da Educacdo (Iced), Instituto
de Ciéncia da Sociedade (ICS), Instituto de Ciéncia e Tecnologia das Aguas (ICTA), Instituto de
Engenharia e Geociéncia (IEG), Instituto de Saude Coletiva (Isco) e Pro-reitoria de Gestdo de
Pessoas (Progep).

Jackson Sousa Lima
Supervisor de Auditoria
Siape 2043930
Auditor-chefe
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Anexo 1 - Solicitagcdes de Auditorias e respostas das Unidades Auditadas

SA Destino da Solicitacio Encaminhamen Prazo Atendimento da Documento de
¢ to Concedido Unidade Resposta
Ibef 13.10.2021 25.10.2021 25.10.2021 E-mail institucional
Cori 13.10.2021 25.10.2021 18.10.2021 E-mail institucional
Memo. eletrbnico
Isco 13.10.2021 25.10.2021 25.10.2021 110/2021
15.10.2021 e e
ICS 13.10.2021 25.10.2021 55 102091 E-mail institucional
Memo. eletrbnico
2021.003/001 CFI 13.10.2021 25.10.2021 26.10.2021 41/2021
. Memo. eletrbnico
Cobi 13.10.2021 25.10.2021 19.10.2021 58/2021
Memo. eletrbnico
Iced 13.10.2021 25.10.2021 25.10.2021 244/2021
ICTA 13.10.2021 25.10.2021 25.10.2021 E-mail institucional
Memo. eletrbnico
IEG 13.10.2021 25.10.2021 23.10.2021 7/2021
2021.003/002 Progep 04.01.2022 | 07.01.2022 | 07.01.2022 Mem‘;'/;')ezt;o”'co

Fonte: Auditoria Interna/SA
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Anexo 2: Detalhamento Geral — Periodo Académico (Letivo) 2020.1

Afastamento Carga horaria definida no PIT
Ensino
Docente Lotagdo : - Grad. Pos ] 5 Proj. Proj. Proj. Proj. Encargos | Total de CH dos | Total Geral de CH | Carga Horaria
CH Situagdo Orientacao Extensdo | Pesquisa | Ensino | Associado Adm. projetos registrada no PIT Efetiva
efetiva | N&o efetiva CH total efetiva | Ndo efetiva | CH total

C 1/***.015.032-** Iced 0 10,33 10,33 20,66 8 12 20 9 11,25 11,84 0 0 0 23,09 72,75 18,33
J| 2[***.690.726-** Ibef 0 10 10 20 0 0 0 0 0 23,35 0 0 2,26 23,35 45,61 10
C 3|***.126.088-** CFI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0
F| 4[***.741.422-** Icta 8,04 |Coordenador 8 8 16 6 9 15 8 0 41,3 0 0 22 41,3 110,34 14
5|***.722.852-** Iced 40  |Missdo no Ext. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 0
U 6|***.986.722-** Ibef 40 |Doutorado 0 0 0 0 0 0 0 0 5,53 0 0 0 5,53 45,53 0
E 7|***.918.712-** Icta 20 |Coord. de Curso 10 10 20 0 0 0 0 0 0 0 0 2,09 0 42,09 10
R 8/***.508.310-** | Arni 29,82 |Assessor 0 0 0 3 4,5 7,5 10 0 10 0 0 8 10 65,32 3
A 9[***.388.217-** IEG 0 8 8 16 7 10,5 17,5 7 0 38,17 0 0 4,77 38,17 83,44 15
N10|***.624.592-** | Procce 40  |Pro-reitor 0 0 0 0 0 0 2 0 4 0 0 5 4 51 0

J|11[***.490.012-** Icta 0 10,33 10,33 20,66 0 0 0 13 0 11,16 0 0 16 11,16 60,82 10,33
B12|***.575.782-** Isco 20 |Coord. de Curso 8 8 16 0 0 0 0 0 7,44 0 0 8 7,44 51,44 8
A13[*** 821.899-** Ibef 40  |Afast. Doutorad 4 4 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48 4
L|14|***.430.960-** IEG 0 6 6 12 0 0 0 5 0 5,13 0 0 84,59 513 106,72 6

[A15[*** 868.001-** Ibef 0 15,73 15,73 31,46 0 0 0 1 0 15,16 0 0 14 15,16 61,62 15,73
Z16[***.139.892-** Iced 0,08 |Coord. P6s Grad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,08 0

C17/***.866.202-** 19,71 |Coordenador 21,33 21,33 42,66 0 0 0 6 0 8,79 0 0 3,23 8,79 80,39 21,33
(18[***.360.312-** Icta 12,05 |Coord. de Curso 9 9 18 0 0 0 10 1,15 1,18 0 0 7 2,33 49,38 9
L|19|***.183.292-** Icta 0 8 8 16 0 0 0 2 0 6,35 0 0 0 6,35 24,35 8
20[*** 614.452-** ICS 0 4 4 8 12 18 30 12 4,3 8,09 0 0 0,04 12,39 62,43 16
G21[***,510.282-** Iced 0 6 6 12 4 6 10 8 0 21,15 0 0 3,34 21,15 54,49 10
[22|***.326.420-** | Oriximind| 40  |Diretor 13 13 26 0 0 0 13 8,05 10,28 0 0 3,98 18,33 101,31 13
P23|***.978.060-** | Oriximind| 1,72 [Coord. de Curso 12 12 24 0 0 0 8 0 22,04 0 0 3,42 22,04 59,18 12
d24|***.040.402-** | Obidos 29,33 |[Lic. Gestant 11 11 22 0 0 0 0 4,31 3,79 0 0 0 8,1 59,43 11
B25[***.157.117-** | Obidos 0 13 13 26 0 0 0 0 9,96 0 0 0 1,36 9,96 37,32 13

Fonte: Saad em 02.09.2021
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Anexo 3: Comparagao entre as informacgoes das cargas hordarias langadas no Saad e no Sigaa

1 - *** 868.001-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (graduac¢do) — Disciplinas:
Entomologia Agricola (18hx60h); Secagem e Armazenamento de Graos (20hx60h); e Entomologia
Florestal (18hx60h — PITxSigaa).

2 - *** 388.217-**: Disciplina registrada no PIT e ndo consta no Sigaa — Disciplina: Inteligéncia
Computacional — 60h (graduacdo).

3 - ***%821.899-**. Disciplina registrada no PIT e ndo consta no Sigaa — Disciplina:
Geoprocessamento — 60h (graduacao).

4 - *** 157.117-**: ndo apresenta informacdes divergentes.

5 - ***575.782-**: Disciplina registrada no PIT e ndo consta no Sigaa — Disciplina: Quimica
Organica | — 60h (graduacao).

6 - ***.866.202-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (graduacdo) — Disciplina:
“Laboratorios de Desenvolvimento de Software” (20hx60h).

7 - ¥** 360.312-**: ndo apresenta informacdes divergentes

8 - ***015.032-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (pds-graduacgdo) —
Disciplina: Fundamentos Tedricos em Ensino e Aprendizagem (30hx60h); e Divergéncia entre a CH
registrada no PIT e no Sigaa (graduacdo) — Disciplina: Estagio Supervisionado Il (110hx120h).

9 - *** 040.402-**: ndo apresenta divergéncia

10 - ***,126.088-**: sem CH no Pit e no sigaa

11 - ***.326.420-**: sem divergéncias

12 - *** 918.712-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (graduacao) — Disciplina:
Informatica (15hx60h).

13 - ***741.422-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (pds-graduacdo) —
Disciplina: Praticas de Campo em Biodiversidade (30h x 90h).

14 - *** 510.282-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (graduacdo) — Disciplina:
Fisica Moderna (30h x 90h).

15 - ***.490.012-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (graduacdo) — Disciplina:
Ecologia Geral (20h x 60h) e Monitoramento Ambiental (15h x 45h).

16 - ***,690.726-**: ndo apresenta divergéncia.

17 - ¥**.183.292-**: ndo apresenta divergéncia.

18 - *** 430.960-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (graduagdo) — Disciplina:
Algebra Linear (30h x 60h).

19 - *** 624.592-**: Apresenta CH para orienta¢do de mestrado (2h) e coordenacado de laboratério
(5h) com registro de 40h de afastamento para cargo de dire¢do (Pré-reitor).

20 - *** 722.852-**: afastamento de 40h

21 - ***614.452-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (pds-graduacdo) —
Disciplina: Direitos Humanos e Gestdo Alternativa de Conflitos (30h x 60h); Saberes Locais, Espacos
Naturais e Processos Produtivos: Didlogos entre Teoria e Praticas Sociais (20h x 60h); e Direitos
Humanos e Gestdo Alternativa de Conflitos (30h x 60h).

22 - *¥** 978.060-**: Disciplina registrada no PIT e ndo consta no Sigaa (graduacdo) — Disciplina:
Gestdo de Areas Protegidas.

23 - *** 508.310-**. Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (pds-graduacdo) —
Disciplina: Clima e Meio Ambiente (20h x 45h).
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24 - *** 986.722-**: Afastamento de 40h para Doutorado.
25 - *** 139.892-**: Divergéncia entre a CH registrada no PIT e no Sigaa (graduacdo) — Disciplina:

Literatura Infanto-Juvenil (10h x 30h); e Introducdo a Metodologia Cientifica (52h x 60h).
Fonte: Saad de 02.09.2021 e Sigaa de 05.01.2022
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ANEXO 4

Manifestacdao da Unidade Auditada e Andlise da Auditoria Interna
Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, do total de 10 unidades, somente o Cobi e o Ibef
encaminharam, por meio dos Memorandos Eletrénicos n? 7/2022 de 04.02.2022 e n? 19/2022 de
08.02.2022, respectivamente, manifestacdo quantos aos achados e recomendacdes. Vale ressaltar
gue o lbef se manifestou em relacdo a cada uma das recomendacdes de todos os achados,
enguanto o Cobi se manifestou em relacdao a alguns pontos dos achados apresentados, conforme
demonstrado a seguir:
4.2.1: Nao observancia aos limites minimos e maximos para distribuicao da carga horaria
Manifestacdao das Unidades Auditadas
Para o achado acima, o Ibef apresentou a seguinte manifestacdo para as recomendac¢des emitidas

no relatério preliminar:
Conforme foi informado na manifestagdo anteriormente enviada, o instituto esta
estabelecendo melhorias na forma de avaliagdo e acompanhamento da CH docente.
Apontamos que o sistema de acompanhamento SAAD e a instrugdo normativa 184
apresentarem inumeras falhas e precisam urgente de atualiza¢cdo. O registro do semestre
Sigaa ndo é reflexo do registrado no Saad, a Diavi foi responsavel por essa alteracdo da
forma de registro no sistema SAAD (registro semestre da Pds e graduacdo). Esclarecimento
sobre a divergéncia do SAAD e SIGAA - o SAAD registar no PIT do docente a CH de
disciplinas ministradas no semestre regular e semestre intervalar. O 2020.1 consta o
registro das atividades académicas do semestre 2020.1 e 2020.3. E no caso do docente
que ministra aula na pds graduacdo o SAAD registrou as disciplinas da graduacdo do
semestre 2020.1, 2020.3 e as disciplinas ministradas no semestre 2021.1 da pos-
graduacdo. A CH docentes esta sendo mapeada, os casos de docentes com problemas no
Pit sdo analisados e serd promovido os ajustes necessarios e serdo realizados a oferta de
disciplinas e atribuicdo de comissao do proximo semestre.
O IBEF esta estabelecendo parametros sistematicos de distribuicdo de Ch. CH de ensino: a
distribuicdo de CH de ensino é feita durante o planejamento académico baseada na
demanda de oferta semestral de disciplinas para turmas do IBEF, de outras subunidades
académicas, dos campi e na expertise do docente. CH de pesquisa e extensdo: a alocagao
de CH de extens3o e feita respeitando as resolugbes n° 254/2018 - PROCCE capitulo VII (da
alocagdo de carga horaria) o docente detalha no projeto o quantitativo de horas
necessarias para a execucao de cada atividade que é analisada pela comissao de avaliagao
de projeto de extensdo respeitando o que estabelecido na resolugio da PROCCE. A
alocacdo de CH de pesquisa obedece a Resolugdo N2 361/2021 PROPPIT considerando a
portaria N2 23/2021 — PROPPIT que define a pontuagdo minima exigida para cada grupo
docente. Todos os projetos de pesquisas sdo analisados pela comissdo de avaliagdo de
projeto de pesquisa e a solicitagdo de CH é analisada. CH administrativa: a atribuicao de
CH de comissdes e coordenagdo de laboratério é feita pelos coordenadores dos cursos
baseado na demanda e analisando a disponibilidade dos docentes.
O ajuste da carga horaria de projeto do docente - e de outros docentes que estdo
com a mesmo problema, ja foi solicitada ha meses. Ressaltamos que a CH registrada no
sistema ndo é a CH aprovada no conselho do IBEF representando assim um erro de registro
do SAAD.

Para o achado acima, o Cobi se manifestou da seguinte forma:
No que diz respeito a sistematica para selecdo de docentes para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa e extensdo, todos os docentes sdo incentivados a proporem projetos
nos dois tripés, os quais sdo avaliados pelas comissGes internas do Campus e
posteriormente apresentados no Conselho para a devida aprovagao da carga horaria.
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Em relagdo ao docente, Siape _, que ndo atingiu as 40 horas semanais de

trabalho (perfazendo 37,32h), justifica-se pelo fato de precisarmos ofertar componentes

curriculares especificos de areas de atuagdo nao contempladas por nossos docentes. Isto

posto, sempre que possivel, ofertamos esses componentes curriculares contando com

professores externos.
Analise da Auditoria
De acordo com a manifestacdo do Ibef hd uma evidente preocupagado da unidade com as incon-
gruéncias entre as informacgdes apresentadas pelo Sigaa e pelo Saad no tocante a carga horaria do-
cente, tendo atribuido parte do problema ao fato do Saad registrar semestre regular e intervalar,
enguanto o Sigaa registra apenas o regular, sendo que as horas de pds-graduacdo sdo contadas no
semestre intervalar somente. Outrossim, a unidade informou que ja solicitou ajuste em relagao a
carga hordria do docente selecionado, ***.690.726-** e que a informacdo que consta registrada
no Saad ndo é a mesma que foi aprovada pelo conselho do instituto, atribuindo o ocorrido a falha
no sistema.
O fato é que além do apontado, hd inconformidades no preenchimento e controle das informacdes
constantes do sistema, sendo responsabilidade das unidades académicas. Nesse contexto, a articu-
lacdo entre os institutos e campi com a Diavi e Ctic se apresenta como melhor alternativa para sa-
nar a questao.
A despeito do Ibef ter se manifestado no sentido de que a distribuicdo de carga horaria para ensi-
no, pesquisa, extensao e encargos administrativos perpassa por planejamento e analise de comis-
sOes de avaliacdo, levando em consideracao fatores como demanda e disponibilidade de docentes,
a equipe de auditoria mantém o entendimento de que ndo ha a definicdo de parametros e siste-
maticas aplicaveis para a distribuicdo de carga hordria no Ibef e na Ufopa como um todo.
Ademais, a unidade afirmou que ja estd trabalhando no mapeamento de carga horaria docente, na
analise e nos ajustes necessarios nos PIT, bem como no estabelecimento de parametros sistemati-
cos de distribuicao de carga horaria.
No tocante ao Cobi, a direcdo argumentou que o docente selecionado ***,157.117-** atingiu so-
mente 37,32 horas semanais, em razao de que no semestre auditado ndao houve oferta de compo-
nentes curriculares especificos de sua area de atua¢gdo em quantidade suficiente para perfazer as
40 horas semanais. Ocorre que o docente poderia ter complementado sua carga hordria com ou-
tras atividades docentes além de sala de aula para assim ficar regular com a exigéncia legal de no
minimo 40 horas semanais.
Assim, ndo hd justificativa que afaste as inconformidades constatadas, mantendo-se a proposta de
recomendacdes constantes do Relatério Preliminar de Auditoria.

4.2.2: Fragilidade no processo de acompanhamento e avaliacao dos planos
Manifestacoes das Unidades Auditadas
Para o achado acima, o Ibef apresentou a seguinte manifestacao para as recomendag¢ées emitidas
no relatdrio preliminar:
A unidade ndo insere o relatério no sistema. O relatério é gerado automaticamente.
A unidade académica estd melhorando o fluxo de elaboragdo, avaliagio e
acompanhamento dos Planos (PIT e RIT) com a devida aprovagdo no conselho e/ou nos
colegiados em atendimento a norma interna.
Foi realizada uma reunido para apresentar a operacionaliza¢do do Saad para os docentes.
O facilitador da ac¢do foi o diretor da DIAVI.

Para o achado acima o Cobi se manifestou da seguinte forma:
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Em resposta aos questionamentos citados no Relatdrio preliminar de Auditoria sobre a
analise dos PIT e dos RIT do Plano Académico do semestre 2020.1, este Campus observa
que, de fato os Planos Individuais de Trabalho (PIT) dos docentes, sdo devidamente
apresentados em reunido do Conselho para as devidas analises e aprovagdes, conforme
comprovado na Ata da Reunido Extraordindria do Conselho do Campus, n2 07 de 10 de
agosto de 2021, em anexo. No entanto, em relacdo ao Relatério Individual de Trabalho
(RIT), este é pauta de apresentacdo pelos docentes na semana dos planejamentos
semestrais em reuniGes pedagogicas para avaliacdo das atividades realizadas. A partir das
recomendacdes deste relatério preliminar, seguiremos o fluxo normativas conforme
regimenta a Resolugdo n? 184, de 10 de fevereiro de 2017, Art. 49, apresentando e
aprovando no Conselho os Relatdrios Individuais de Trabalho.
Em se tratando da agdo de realizar capacitagdao dos docentes para operacionalizagdo do
Saad, sdo feitas as orientagGes sobre o manuseio do mesmo, mas ainda ha muita
dificuldade com o processo de operacionalizagdo. Por isso, é imperativo que tenhamos
mais capacitacdo docente para entender o funcionamento do sistema, principalmente, no
que respeita a distribuicdo da carga horaria docente no sistema (carga horaria
proporcional).
Andlise da Auditoria
De acordo com sua manifestacdo, o Ibef afirmou o compromisso com a elaboracdo e
aperfeicoamento do fluxo de elaboracao, avaliagdao e acompanhamento do PIT e do RIT e informou
que foi realizada reunidao em que os docentes foram apresentados ao Saad por servidor lotado no
Diavi. No entanto, a caréncia de capacitacdao permanece em relagao a utilizagdo correta e eficiente
do sistema.
Ja o Cobi demonstrou por meio da Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho do Campus, n2 07
de 10.08.2021, anexada a sua manifesta¢do, que os PIT s3o devidamente analisados e aprovados
em reunido do Conselho. Por outro lado, confirmou a auséncia de fluxo para avaliagdo e aprovacao
do RIT, bem como afirmou que a partir do relatério da presente auditoria o RIT serd apresentado e
aprovado em reunido do conselho. Da mesma forma como o Ibef, o Campus de Obidos explicitou
gue ha necessidade mais capacitacdo para operacionaliza¢cdo do Saad.
Assim, nao hd justificativa que afaste as inconformidades constatadas, mantendo-se a proposta de
recomendacdes constantes do Relatério Preliminar de Auditoria, havendo, tdo somente, a seguinte
retificacdo: onde se |é: “Inserir o Plano de Interno de Trabalho (PIT) no Saad”..., leia-se: “Inserir o
Relatério Individual de Trabalho (RIT) no Saad”, texto que esta corrigido no Relatério Final de Au-
ditoria.
4.2.3: Docentes com cargas administrativas superiores as aulas efetivas e a norma
Manifestacao da Unidade Auditada
Para o achado acima, o Ibef apresentou a seguinte manifestacao para as recomendag¢des emitidas
no relatorio preliminar:
A atribuicdo de CH pode sofrer alteragdes ao longo do semestre. Devido o periodo de
cadastro de CH de projeto de pesquisa e extensdo ocorrer durante o semestre 2020.1 e
nao antes do inicio do semestre. Devido as demandas de comissdes serem fluxo continuo.
Devido a necessidade de elei¢des de coordenadores. Sobre alteracées de informacgGes do
SAAD - devido ao sistema apresentar uma série de erros no registro das atividades foi
necessario o ajuste de informagdes. O sistema ndo limita o registro de CH em atividade
académicas, administrativas, pesquisa e extensdo. Vale ressaltar que a unidade académica
somente consegue alterar a CH administrativa referente ao cadastro de portarias em
comissGes e coordenagdo de laboratorios. A CH de pesquisa e extensdao é de
responsabilidade da Proppit e Procce e a CH de afastamento de responsabilidade da
Progep. O periodo de cadastro de projetos ndo coincide com o periodo de planejamento
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académico das unidades, o que dificulta o planejamento de alocacdo de CH e
acompanhamento.

Os parametros de distribuicdo de encargos administrativos sdo estabelecidos pelos
coordenadores de curso baseado na natureza da comissdo, expertise dos docentes e CH no
PIT.

Andlise da Auditoria

A despeito da justificativa apresentada pela direcdao do Ibef, de que as comissdes ser formam em
fluxo continuo conforme necessidade, é imprescindivel que haja controle da alocacdo de carga
horaria, para que sejam observados os limites estabelecidos em norma.

Outrossim, percebe-se que parametros citados na manifestacdo da unidade sdo genéricos, ndo
permitindo o controle devido. A exemplo disto cita-se na resposta como critério a carga hordria no
PIT, entretanto, foi constatado que docentes extrapolaram a carga horaria permitida em norma
vigente.

Assim, ndo ha justificativa que afaste as inconformidades constatadas, mantendo-se a proposta de
recomendacdes constantes do Relatério Preliminar de Auditoria.

4.2.4: Nao estabelecimento de indicadores e metas para producao de pesquisa

Manifestacdo da Unidade Auditada

Para o achado acima, o Ibef apresentou a seguinte manifestacdo para as recomendag¢des emitidas

no relatdrio preliminar:
Os resultados e os produtos (artigos, tcc, dissertagGes, orientagOes etc.) dos projetos de
pesquisas sdo analisados durante a renovac¢do do projeto pela comissdo de avaliagdo de
projetos de pesquisa do IBEF. Para o docente ter direito de alocar 20h de pesquisa, é
necessario que o mesmo alcance a pontuagao de minima 600 pontos baseado na tabela de
pontuacdo para producdo e atividades de pesquisa da portaria N 2 23/2021 — PROPPIT da
Resolucdo N2361/2021 PROPPIT. Ressaltamos que UFOPA ainda ndo fornece condicBes
excelente de espaco fisico e investimento em pesquisa para exigir uma avaliagcdo igual ao
de programas nota conceito maximo mestrado e doutorado da CAPES. E que muitos
projetos de pesquisas sao financiados por recurso préprio dos docentes.

Analise da Auditoria

Vale ressaltar que em nenhum momento a auditoria recomendou estabelecimento de metas
semelhantes aquelas exigidas pela Capes para pds-graduacdo. O exemplo citado possui fins
didaticos visando a melhor compreensdo do relatdorio e de quais seriam as possiveis metas e
indicadores. Dito isto, vale destacar que toda autarquia federal é regida, dentre outros, pelo
principio da eficiéncia.

Assim, ndo ha justificativa que afaste as inconformidades constatadas, mantendo-se a proposta de
recomendacgdes constantes do Relatdrio Preliminar de Auditoria.

4.2.5: Caréncia de informacgdes quanto aos projetos de extensao na Ufopa

Manifesta¢oes das Unidades Auditadas

Para o achado acima, o Ibef apresentou a seguinte manifestacao para as recomendag¢des emitidas

no relatdrio preliminar:
Os projetos de extensdo estdo publicados no site do IBEF (http://www.ufopa.edu.br/ibef/).
A diregdo vem apoiando a iniciativa de projetos de extensdao promovidas pelos docentes
do IBEF fornecendo apoio financeiro (transporte e didrias de motoristas), porém o recurso
da unidade académica foi muito reduzido nos ultimos anos o que impactou diretamente
no apoio as a¢des antigas e novas de extensdo. Ressaltamos que precisamos de uma
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politica de valorizagdo e investimentos em projetos de extensdo que deve ser norteada
pela PROCCE.

Para o achado acima o Cobi se manifestou da seguinte forma:
No que diz respeito a sistematica para selecdo de docentes para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa e extensdo, todos os docentes sdo incentivados a proporem projetos
nos dois tripés (...)
Analise da Auditoria
Ambas unidades convergiram no entendimento quanto a importancia dos projetos de extensdo
para a Ufopa, no entanto, ndo apresentaram parametros ou sistemadticas capazes de fomentar a
avaliacdo do projeto e sua amplitude, bem como o controle da carga hordaria docente e os resulta-
dos de sua execucgdo. Assim, ndo ha justificativa que afaste as inconformidades constatadas, man-
tendo-se a proposta de recomendacoes constantes do Relatério Preliminar de Auditoria.

4.2.6: Carga hordria do professor substituto superior ao do docente afastado
Manifesta¢6es das Unidades Auditadas
Para o achado acima, o Ibef apresentou a seguinte manifestacao para as recomendag¢ées emitidas

no relatério preliminar:
A atribuicdo de CH de docentes substitutos e feita baseada na demanda de ofertas de
componentes curriculares pela subunidade académica.

Para o achado acima o Cobi se manifestou da seguinte forma:
Sobre a carga horaria do professor substituto (***.359.962-**), se apresentar superior a
carga horaria da docente efetiva substituida, que atualmente exerce a fun¢do de Direcdo
do Campus, faz-se importante esclarecer, que este Campus possui um quadro de
servidores docente muito reduzido em relagdo ao niumero de turmas ofertadas no periodo
(trés turmas), o que nos levou a procurar garantir o fluxo das atividades académicas,
ultrapassando, assim, 8h da carga horaria maxima.
No que concerne a extrapola¢do da carga horaria da docente, Siape n? - Cuja carga
horaria foi de 58.43, destas, 29.33h foram destinadas ao afastamento para licenga
maternidade, ocorrido no periodo de 17 de julho de 2019 a 12 de janeiro de 2020 e logo
em seguida, a docente entrou em periodo de férias, de 13 de janeiro de 2020 a 21 de
fevereiro de 2020.

Andlise da Auditoria

O Ibef em sua manifestagdo nao deixou claro a forma como ocorre a alocagao de carga horaria do
professor substituto, dando a entender que fica a cargo das coordenacdes de curso e que o
professor substituto pode cobrir as necessidades de carga horaria do curso de modo geral e ndo
somente em relacdo a carga horaria do professor substituido.

No tocante ao docente ***.359.962-**, o Cobi informou que a inconformidade referente a relacao
48h para 8h (relagdo substituto x substituido) se deu em razao do seu quadro de docentes efetivos
ser reduzido em relacdo as atuais demandas dos cursos. Contudo, a necessidade de aumentar o
numero de docentes para acompanhar o aumento de turmas nao é uma demanda extraordinaria e
imprevisivel e como tal deveria ser tratada da forma como as normas estabelecem, por meio de
concurso publico. Quanto a extrapolacdo da carga horaria da docente ***.040.402-**, o Cobi
informou a docente entrou de licenga maternidade e posteriormente férias. E em consulta ao PIT
da docente no dia 17.01.2022, foi constatada auséncia (alteracdo) de registro de carga hordria de
22h no ensino, sendo que em 03.09.2021 este montante estava registrado. Desta forma, devem as
unidades se atentarem para os registros feitos nos sistemas, a fim de ndo apresentarem

Unidade Tapajos - Bloco Modular BMT 2 - Sala 235 B - Rua Vera Paz, s/n, Bairro Salé - CEP 68040-255
Santarém - Para - e-mail: auditoria@ufopa.edu.br 5



mailto:auditoria@ufopa.edu.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

informagdes que posteriormente serao alteradas. Por todo exposto, permanece a recomendagao
emitida no Relatdrio Preliminar.
Informagoes:
As recomendacdes emitidas no Relatério Preliminar de Auditoria, de 25.01.2022, fazem parte
deste Relatdrio Final. No entanto, a redacdo da recomendacdo do achado 4.2.2 passa a ter a
seguinte redagao:
- Inserir o Relatério Individual de Trabalho (RIT) no Saad.
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