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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

Codigo UASG: 158515

Tipo de Auditoria: Avaliagao

Ordem de Servigo: 003/2023

Agdo: 5 — Avaliacdo da transparéncia no relacionamento da Ufopa com Fundag¢des de Apoio

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna (Audin) da Universidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa), em
observancia a Ordem de Servico n? 3, de 19.09.2023, bem como de outros instrumentos
legais pertinentes, apresenta o Relatério Final de Auditoria. Importante destacar que a Audin
é orgdo de assessoramento técnico, que visa subsidiar as decisdes da Administra¢cdo quanto
as suas atribuicdes, a fim de fortalecer a gestdo em seu cotidiano e garantir eficécia,
eficiéncia, efetividade e economicidade em seus atos sob o prisma de seus controles internos,
governanga e gestao de riscos, muito embora sua opinido nao tenha natureza vinculante.

Esta acdo estd prevista no Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) 2023 nas a¢les que
deviam ser tratadas em fungdo de solicitacdo dos 6rgdos de controle externo. A Audin
realizou nos exercicios de 2021 e 2022 trabalhos de auditoria relacionados ao mesmo tema e,
para o exercicio de 2023, deu continuidade aos trabalhos para avaliar a implementagao das
recomendacdes.

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Ufopa, Fiam, Fadesp e RIDH, no periodo de
25/09/2023 a 15/02/2024 em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. As analises foram realizadas visando averiguar se as determinacdes do TCU e
a transparéncia na gestdo de recursos publicos por intermédio das fundacdes estdo
adequadas.

2. OBJETIVO E ESCOPO

Esta acdo foi realizada em observancia a Ordem de Servico n? 3, de 19.09.2023 da Audin,
tendo a Pré-reitoria de Administracdo (Proad) como Unidade Auditada. O objetivo do
trabalho foi verificar o cumprimento dos requisitos de transparéncia nos relacionamentos da
Ufopa com as fundagdes de apoio. Ressalta-se que o tema foi objeto de trabalho de auditoria
nos exercicios 2021 e 2022 visando o cumprimento do Item 9.5 do Acérddo n? 1178/2018-
TCU/Plenério.

Considerou-se oportuno e conveniente que o presente trabalho respondesse a seguinte
guestdo de auditoria contemplada na Matriz de Planejamento: Em que medida os
normativos que tratam sobre o relacionamento entre as Ifes e as fundagoes de apoio vem
sendo atendidos pela Ufopa e pelas fundag¢6es de apoio? Para isso, foram definidas quatro
subguestbes de auditoria:

Subquestao 1: A fundacdo de apoio estd registrada e credenciada no Ministério da Educacdo
e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes?

Rua Vera Paz, s/n, Bairro Salé — Bloco Modular Tapajos Il - Sala 235B
CEP 68040-255 Telefone: (93) 2101-6507 e-mail: auditoria@ufopa.edu.br



mailto:auditoria@ufopa.edu.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

Subquestao 2: As relagdes entre as fundagbes e a Ufopa sao formalizadas por meio de con-
tratos, convénios, acordos e ajuste individualizados a partir das diretrizes estabelecidas pela
Lei n2 8.958/1994, bem como nos seus regulamentos?

Subquestdao 3: Os requisitos de transparéncia publica sdo observados tanto pela Ufopa
quanto pelas fundagbes em seus relacionamentos?

Subquestao 4: Os processos de prestacdo de contas dos servicos dos contratos/convénios
ocorrem conforme regulamentacgao vigente?

As subquestdes estdo alinhadas aos objetivos estratégicos da universidade no PDI 2019-
2023, quais sejam:

OE-RI-03: Desenvolver solug¢des cientificas, tecnolégicas, socioambientais e inovadoras para a
melhoria da qualidade de vida das popula¢des amazonicas.

OE-PI-04: Intensificar as relagdes com a sociedade civil e organiza¢des publicas e privadas.
OE-OR-01: Ampliar a captacdo de recursos dos setores governamentais e ndo governamen-
tais e prover orcamento para execucao do PDI.

Além do cumprimento ao acdrdao, verificou-se também a conformidade com a legislacdo e
normas internas que regem a matéria, para tanto, foram elaborados checklists tendo por
base, principalmente, a Resolugdo n? 141/2015-Consun/Ufopa, a Lei n? 8.958/1994 e o
Acérd3o n? 1178/2018-TCU/Plenério.

Destaca-se que os trabalhos da auditoria interna se limitaram ao conhecimento técnico da
equipe da Audin quanto a area auditada e, também, as informacdes e documentos
disponibilizados pela gestdo e/ou setores em resposta as solicitagcbes de auditoria e em sua
pagina na internet.

Definiu-se como escopo para o presente trabalho os contratos vigentes entre a Ufopa e suas
fundacGes de apoio. Devido a limitacdo de tempo hdbil e pessoal, foi selecionada uma
amostra de 25% dos processos, resultando em cinco processos analisados pela equipe.

3. METODOLOGIA

Durante a fase de planejamento da auditoria foram realizadas as seguintes atividades:
estudo da legislacdo pertinente, busca por relatdorios de outras Instituicdes Federais de
Ensino, elaboracdo de checklist e consulta ao sitio eletrénico da Ufopa e das fundacgdes de
apoio.

Com o objetivo de responder a questdo de auditoria, a estratégia metodoldgica
compreendeu: andlise documental, emissdo de Solicitacdes de Auditoria (SA), consulta as
paginas eletronicas da Ufopa e das fundacdes de apoio.

Adotou-se como metodologia de trabalho a pratica denominada “Benchmarking”, que é uma
técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu
propdsito é determinar, mediante comparacdes de desempenho e de boas praticas, se é
possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizacdo. De acordo com a
Instrucdo Normativa n2 08, de 06 de dezembro de 2017 do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Benchmarking pode ajudar na identificacdo de
oportunidades de melhorar a eficiéncia e proporcionar economia.
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3.1 - Solicitagdes encaminhadas as Unidades Auditadas e demais unidades.

Os pedidos de informagdes foram feitos por meio de Solicitagdo de Auditoria (SA) a Proad, a
Reitoria, a RIDH e a Fiam, por meio de oficio. Além disso, foram realizadas consultas a Fiam
por meio do Tire suas duvidas em sua pdgina na internet e a RIDH, por e-mail institucional.
Importante destacar o ndo atendimento de SA dentro do prazo ofertado, onde foi necessario
prorroga-la, o que fez com que o prazo de conclusdo dos trabalhos fosse alongado. Quanto a
realizagdo dos trabalhos, nenhuma restricdo foi imposta, a nao ser o atraso das
manifestagdes das unidades.

4. RESULTADO DOS TRABALHOS

Com os resultados do trabalho foi possivel responder as subquestdes de auditoria, que
possibilitou fazer as constatacdes (achados). Os pontos em que ndo foram identificadas
constatacOes (achados) sdo apresentados como item de informacao.

Item de informagao 1: Registro e credenciamento das fundag¢Ges de apoio junto aos 6rgaos
de acordo com a norma.

Critério: Lei n2 8.958/1994, art. 29, Ill; Decreto n2 7.423/2010, art. 19; Portaria
Interministerial n2 191/2012; Portaria Conjunta n2 42/2017.

Condi¢do encontrada: De acordo com a Lei n2 8.958/94, que dispGe sobre as relagdes entre
as Ifes e as fundagdes de apoio, destaca-se aqui o artigo e inciso que tratam do registro e
credenciamento:

Art. 22As fundacdes a que se refere o art. 12deverdo estar constituidas na forma de

fundacBes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n210.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre a observdncia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

Il - ao prévio credenciamento no Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos.

Em consulta realizada nas paginas da internet das fundagdes de apoio, constatou-se a
publicacdo das portarias de recredenciamento para atua¢do destas. Da Fiam, Portaria
Conjunta n2 45, de 29 de abril de 2022, com validade de cinco anos (Disponivel em
http://portalfiam.org/wp-content/uploads/2023/01/PORTARIA-RECREDENCIAMENTO-No-45-
DE-29-DE-ABRIL-DE-2022.pdf).

E da Fadesp, Portaria Conjunta n2 162, de 8 de dezembro de 2020, também com validade de
cinco anos (Disponivel em https://portalfadesp.org.br/wp-content/uploads/2023/08/UFPA-
PUBLICACAO-PORTARIA-MEC_MCTI-N0-162-2020-RECREDENCIAMENTO. pdf).

Consta ainda, a Portaria Conjunta n2 24, de 27 de marco de 2023 (Disponivel em
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-24-de-27-de-marco-de-2023-
473755715), que renova a atuacdo da Fadesp como fundacdo de apoio a Ufopa pelo periodo
de um ano.
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Achado 1: Necessidade de ampla divulgacdo e alinhamento para com as unidades
demandantes quanto ao fluxo definido para formaliza¢ao de convénios, acordos e ajustes
individualizados com a fundagao de apoio da Ufopa.

Critério: Lei n29.784/1999, art. 7°.

Condigdo encontrada: Em 18.10.2023, encaminhamos a Solicitacgdo de Auditoria n2
2023.003/001, por meio do Oficio n2 84/2023/AUDITORIA/ORGSUP/REITORIA/UFOPA Proad,
solicitando a relagao dos contratos, acordos e ajustes celebrados pela Ufopa com fundagdes
de apoio. Em 23.10.2023, a unidade encaminhou resposta, por meio do Oficio n2
75/2023/PROAD/REITORIA/UFOPA, contendo a relagdo de 20 contratos vigentes entre Ufopa
e as fundagGes de apoio (Fiam e Fadesp). Definiu-se a amostra de 25%, que resultou em
cinco processos a serem analisados, que foram sorteados por meio eletronico.

Observou-se na analise dos processos que ndao ha um fluxo definido para contratacdo da
fundacdo de apoio, conforme se observa no quadro abaixo, em cada processo hda um
destinatario diferente:

Quadro 1: Relagao de contratos firmados com fundagao de apoio

N2 do processo Objeto Unidade demandante Responsavel pela Destinatario
(interessado) abertura
Projeto: a
rojeto: gestdo de Coordenagao do curso
florestas na flona de de bacharelado em
23204.009386/2 Saraca-Taquera, nos R Instituto de Ciéncias Diretoria de
L Gestdo Publica e . .
021-67 municipios de Faro, . da Sociedade Planejamento
L, Desenvolvimento
Oriximina e terra Santa, Regional
no oeste do Pard &
Programa de
Desenvolvimento do Pré-reitoria da . .
. . . . Diretoria de
23204.008924/2 Audiovisual no Baixo Diretoria de Cultura e Cultura, Compras e
022-87 Amazonas com telas em Comunidade Comunidade e p.
. o Servigos
rede e | Festival de Arte e Extensao
Cultura da Ufopa
Sistema adaptativo de
criagdo de cenarios de
previsdo de pregos de
mercado de energia de
médio e longo prazo: uma RIDH — Rede
23204.017086/2 nova metodologia Campus de Oriximina Campus de Integrada de
022-32 utilizando técnicas de P Oriximina Desenvolviment
Data Science, algoritmos o0 Humano
genéticos multi-objetivos,
aplicados a Redes
Bayesianas classicas e
dinamicas
Iniciacdo cientifica: Gabinete da
formacao de recursos . . Reitoria e
23204.016004/2 ¢ .o . . . Diretoria de I ~
humanos qualificados e Diretoria de Pesquisa . Coordenacgdo de
022-32 e e Pesquisa
difusdo cientifica na Contratos e
Amazonia Convénios
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Funcionamento do curso
de graduagdo em Gestdo
Publica e
Desenvolvimento Regional
no municipio de Alenquer
— Forma Pard

AUDITORIA INTERNA

Coordenacdo geral
institucional do Forma
Para

ARNI — Assessoria de
Relagbes Nacionais e
Internacionais

Pro-reitoria de
Ensino de
Graduacao

Fonte: Oficio n2 75/2023/PROAD/REITORIA/UFOPA
Em consulta a pagina da Fiam, consta o documento “Guia para interveniéncia” para
contratac¢do da fundagdo. No item 4 do documento, consta que:

4. DA CONTRATAC[\O E SEUS FLUXOS

A contratacdo da FIAM, para interveniéncia Administrativa e Financeira dos
recursos dos Projetos, se dard diretamente com a Funda¢do a partir da
apresentagdo do Termo de Abertura de Projeto. Contudo, Convénios de educagdo,
ciéncia, tecnologia e inovagéo — ECTI -, conforme Decreto n? 8.240/2014, deverdo
conter Plano de Trabalho, dependendo da modalidade, da origem do recurso, se
publico ou privado, o tipo de instrumento juridico e o processo, o fluxo de
tramitacdo do contrato tripartite se dard via RIDH - Rede Integrada de
Desenvolvimento Humano da Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA).

Além disso, a Fiam informou que o procedimento para sua contratacdo passa pela abertura
de processo junto a RIDH. Desta forma, foi encaminhado e-mail institucional a RIDH em
7.12.2023 solicitando informag&es quanto a existéncia de fluxo ou mapeamento do processo.
Na mesma data, por meio de e-mail institucional, a unidade informou que:

a) ha duas formas de os recursos destinados a projetos serem gerenciados pela
FIAM: (1) recursos advindos de terceiros da iniciativa privada ou (2) recursos
advindos da gestdo publica, ou seja, por meio de Termo de Execucdo
Descentralizada (TED)

b) no caso (1) recursos advindos de terceiros da iniciativa privada, o servidor
coordenador do projeto envia para a RIDH (por e-mail) processo contendo Plano de
Trabalho, anuéncia de sua Unidade de lotagdo para desenvolvimento das ag¢des
previstas e documentos do agente financiador para compor processo que seguira,
posteriormente, para a FIAM inserir seus documentos de identificacdo e certidoes
negativas, tramitando logo apds para a Coordenacdo de Contratos e Convénios -
CCC/DCS/Proad elaborar a minuta do instrumento de celebragdo. Apds apreciacdo
pela Procuradoria e, em caso de ndo necessitar ajustes, a CCC encaminha as partes
envolvidas o documento para as assinaturas. Finalizado este tramite, a FIAM estara
apta a receber o recurso destinado a execu¢do do projeto, em conta corrente
especifica.

c) no caso (2) recursos advindos da gestdo publica, ou seja, por meio de Termo de
Execucdo Descentralizada (TED), a tramitacdo é semelhante. No entanto, como o
recurso chega em nome da Ufopa, é necessario proceder a contratacdo da FIAM
por meio de processo licitatério (modalidade Dispensa), sendo este iniciado na
Unidade de lotagdo do servidor que atua como coordenador do projeto, seguindo o
fluxo previsto pela Diretoria de Compras e Servigos - DCS/Proad

d)a RIDH tem papel fundamental em ambos os tramites, pois tem como
responsabilidade emitir parecer quanto a viabilidade dos Planos de Trabalho
apresentados pelos coordenadores de projetos, além de ser a intermedidria para os
ajustes necessarios. No caso em que ha envolvimento de recursos repassados via
TED, a RIDH opera as plataformas SIMEC e TransfereGov inserindo e acompanhando
o0 andamento dos projetos.
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e) no link https://www.ufopa.edu.br/ridh/projetos/gestao-de-projetos/ é possivel
encontrar os formuldrios e as orientagdes de como proceder para desenvolvimento
de projetos.
f) esta previsto para o inicio de 2024 o langamento de uma cartilha contendo todas
as informagdes sobre as plataformas SIMEC e TransfereGov (antiga + Brasil) para
recebimento de recursos publicos, além da revisdo nas tramitagdes internas (Grifos
do autor).
Conforme se depreende na manifestacdo da unidade, existe fluxo definido. Porém, tal fluxo
nao esta disponibilizado nas paginas da Ufopa, da RIDH ou da Fiam, ndo sendo capaz de se
afirmar que as unidades demandantes obedecem ou ndo ao fluxo nos processos analisados.
Além disso, em relacdo ao item “d” da resposta acima, verificou-se que apenas um dos
processos, o de n?2 23204.017086/2022-32, passou pela RIDH, de modo que esta teve
conhecimento acerca do plano de trabalho.
Causas: Desconhecimento dos fluxos por parte das unidades demandantes.

Efeitos: Comprometimento do fluxo regular do processo.

Diante da manifestacao apresentada pela Unidade Auditada (Anexo 2) e considerando a im-
portancia da padronizacdo dos processos, a recomendacdo foi reformulada e serd encami-
nhada a Reitoria.

Recomendacgdo 1: Constituir grupo de trabalho/comissdo com as unidades envolvidas no
processo visando o alinhamento na padronizacdo e otimizacdo das atividades relacionadas a
formalizacdo de convénios, acordos e ajustes celebrados com as fundacdes de apoio, bem
como a criacdo de fluxograma e/ou modelos de documentos, dando ampla divulgacdo dos
resultados, ao fim dos trabalhos, para que as unidades demandantes possam efetivar suas
demandas dentro dos procedimentos pré-definidos.

Obs.: O grupo de trabalho/comissdo deve primeiramente verificar junto a Proad se ha algum
tipo de fluxo instituido relacionado ao tema e, caso necessario, que este se torne objeto de
ajustes por parte do grupo/comissdo.

Achado 2: Termo de aditamento do contrato em desacordo com a norma

Critério: Leis n2 8.666/93 e n2 14.133/2021.

Condi¢do encontrada: O art. 61, § 12 da Lei n? 8.666/93 (vigente a época) dispde sobre a
publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial
como condicdo indispensavel para sua eficacia, bem como o art. 94 da Lei n? 14.133/2021,
que discorre sobre a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos.

Em anadlise ao processo n? 23204.016004/2022-32, verificou-se que nos tramites para
formalizacdo do aditamento contratual estdo ausentes: a anuéncia da concedente; a
assinatura da concedente e interveniente no aditamento do contrato e a publicacdo do
Termo de Aditamento no Didrio Oficial. Além disso, observou-se que o documento nao foi
analisado pela unidade técnica responsavel (Coordenacdo de Contratos e Convénios — Proad).
Causas: Auséncia de anuéncia da concedente, assinaturas e publicagdo do instrumento
contratual (aditivo).

Efeitos: Comprometimento de formalidade contratual.

A Proppit
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Recomendacao 1: Juntar ao processo as documentagdes necessdrias para cumprimento da

instrucao processual.

Achado 3: Autorizacao da Ifes para participa¢ao de servidores nas atividades da Fiam.
Critério: Lei n2 8.958/1994.
Condig¢do encontrada: A Lei n2 8.958/1994 que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes

federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio e

da outras providéncias, prevé em seu art. 42 que:
Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as
normas aprovadas pelo érgdo de direcdo superior competente e limites e condi¢cdes
previstos em regulamento, a participagdo de seus servidores nas atividades realiza-
das pelas fundagdes referidas no art. 12 desta Lei, sem prejuizo de suas atribuicGes
funcionais.
A fim de verificar o atendimento a norma, em 19.12.2023, encaminhamos as SAs
2023.003/003 e 2023.003/004 para Fiam e Reitoria, respectivamente, solicitando a relagdo
dos servidores que participam das atividades realizadas pela Fiam, com suas respectivas au-
torizacGes. A Fiam ndo apresentou resposta até a finalizacdo deste documento. A Reitoria
encaminhou resposta, por meio do Oficio n? 260/2023/GABINETE/REITORIA/UFOPA em
22.12.2023, informando que a autorizacdo para participacao dos servidores nas atividades da
Fiam consta na Decisdo Administrativa n? 50/2023-Gabinete, de 03.05.2023 (processo n®
23204.006948/2023-82), sendo que, a partir de 13.12.2023, dois cargos ficariam vagos, mas
que havia nova indicacdo pela Reitoria (Oficio n2 459/2023/GR/Ufopa) e que estava aguar-
dando o encaminhamento da ata de reunido do Conselho Curador da Fiam para dar conti-
nuidade ao processo.

De modo a complementar a andlise da situacdo encontrada, em 25.01.2024, encaminhamos
nova SA a Reitoria (SA 2023.003/006) solicitando informag¢des quanto a normatizacgdo e re-
gulamentacdo da participacdo dos servidores da Ufopa nas atividades realizadas por funda-
¢Oes de apoio, bem como, a existéncia de controle das atividades desses servidores a fim de
gue ndo haja prejuizo as suas atribui¢cdes funcionais regulares. Em 12.02.2024, por meio do
Oficio 31/2024/GABINETE/REITORIA/UFOPA, a unidade apresentou a seguinte manifestacdo:

1) Normativo interno que discipline e regulamente a participacdo dos servidores
da Ufopa nas atividades realizadas pela Fiam, conforme preceitua o art. 42 da Lei
8.958/1994.

Ha expressa previsdo legal para participagdo de servidores das Ifes em atividades de
Fundagdes de Apoio, inclusive em seus érgdos de diregdo, nos termos do art. 49,
caput, e § 59, da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994. No ambito da Ufopa, a re-
lagdo com Fundagbes de Apoio esta normatizada pela Resolugdo Consun n? 141, de
29 de dezembro de 2015, que regulamenta, entre outros aspectos, a participacao
de servidores da Ufopa nas atividades realizadas pela Fiam.

2) Os servidores da Ufopa que atuam nas atividades da Fiam atuam efetivamente
na gestao? De que forma é realizado o controle das atividades exercidas pelos
servidores de modo a ndo causar prejuizo em suas atribuigées funcionais?

Os servidores da Ufopa que atuam nas atividades da Fiam atuam efetivamente na
gestdo da referida fundagdo (Diretor-Presidente, Diretora Técnica, Diretoria Admi-
nistrativa e Financeira e membros dos Conselhos Curador e Fiscal), sem remunera-
¢do e sem prejuizo de suas atribuicdes funcionais, com amparo no art. 49, caput, e
§ 59, da Lei 8.958, de 1994.
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O controle das atividades exercidas pelos servidores que atuam nas atividades da

Fiam, visando a garantir o ndo prejuizo de suas atribui¢Ges funcionais, ocorre medi-

ante controle de frequéncia e de entregas de demandas previamente pactuadas

com os gestores das unidades,

fundamentadas no planejamento institucional.

Ressalta-se que, com exceg¢do dos servidores docentes, alguns dos servidores técni-

cos que atuam nas atividades da Fiam aderiram ao Programa de Gestdao por De-

sempenho (PGD), regulamentado pela Resolugdo Consad n2 110, de 24 de agosto

de 2023, e, com isso,

executardo as atribuicdes dos seus cargos na modalidade de teletrabalho integral

ou parcial, cujas atividades serdo registradas em sistema informatizado de acompa-

nhamento, controle e monitoramento da eficdcia do trabalho efetivamente desen-

volvido.

Todos os servidores da Ufopa que atuam na Fiam continuam desenvolvendo as

atribuicOes de seus respectivos cargos com produtividade, responsabilidade e efici-

éncia. A titulo de exemplo, listo abaixo os pregbes e regimes diferenciados de con-

tratacdo (RDC) realizados pelo servidor da Diretoria de Compras e Servigos (DCS)

Otto Narry Tavares da Silva, que atua como Diretor-Presidente da Fiam, apds ter

passado a atuar também na dire¢do da Fiam.

Preg3o Eletrdnico n2 09/2022 — Pregoeiro.

Pregdo Eletronico n2 16/2022 — Pregoeiro.

RDC Eletronico n2 01/2022 - Presidente da Comissdo Especial.

RDC Eletrénico n2 02/2022 - Presidente da Comissdo Especial.

Pregdo Eletronico n2 02/2023 — Pregoeiro.

Pregdo Eletronico n? 10/2023 — Pregoeiro.

RDC Eletrénico n2 01/2023 - Presidente da Comissdo Especial.

RDC Eletronico n2 02/2023 - Presidente da Comissdo Especial.

RDC Eletronico n2 03/2023 - Presidente da Comissdo Especial.

Informagdes adicionais sobre as atribui¢des funcionais dos servidores que atuam na

Fiam podem ser requeridas diretamente as suas chefias imediatas. O Gabinete da

Reitoria, por meio do Oficio n? 260, de 22 de dezembro de 2023, informou a Audi-

toria Interna os nomes dos servidores da Ufopa que atuam na Fiam (Grifos do au-

tor).
Conforme se depreende da manifestacdo apresentada, a participacdo dos servidores nas
atividades da fundagdo encontra expressa previsdo na Lei n° 8.954/1994 e, apesar da unida-
de citar a Resolugdo n® 141/2015-Consun/Ufopa, é vélido mencionar que tal norma discipli-
na a participacao de servidores nos projetos promovidos em parceria com as fundagdes de
apoio. Quanto ao controle das atividades, restou comprovado que fica a cargo de suas chefi-
as imediatas e que, conforme exemplificou a unidade, vém sendo realizadas com “produtivi-
dade, responsabilidade e eficiéncia”. Além disso, informou a adesdo ao Programa de Gestdo
de Desempenho! (PGD) de alguns técnicos administrativos. Vale ressaltar que, conforme a
norma, sua implementacdo dependerd dos cadastros do plano de entrega da unidade e do
plano individual de cada servidor no sistema informatizado.
Evidéncia: Solicitacdo de Auditoria.

Informacgdo extraida das evidéncias: Decisdo Administrativa, Oficio e Resposta a SA.

10 PGD tem como fundamento o Decreto n2 11.072, de 17 de maio de 2022 e a Instrugio Normativa Conjunta
SEGES-SGPRT/MGI n? 24, de 28 de julho de 2023. No ambito da Ufopa, o PGD ¢é regulamentado pela Resolugdo
CONSAD n? 110, de 24 de agosto de 2023.
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Causas: Auséncia de regulamentacdo para a participagdo de servidores da Ufopa nas ativi-
dades realizadas por fundagdes de apoio.

Efeitos: Atendimento dos requisitos presentes na Lei n° 8.958/1994.

A Reitoria

Recomendacao 1: Regulamentar critérios e limites para a participagdo de servidores da Ufo-
pa nas atividades realizadas pelas fundag¢bes de apoio, considerando que a Resolu¢do n°
141/2015-Consun/Ufopa trata da participacdo de servidores em projetos promovidos em
parceria com as fundag¢des de apoio.

Achado 4: N3o cumprimento da Resolu¢do n? 141/2015 - Consun/Ufopa quanto aos
seguintes requisitos: designacdao do coordenador e do fiscal do projeto; previsao de
prestacao de contas parcial e final; e apresentacdao do Termo Individual de Participa¢dao no
Projeto.

Critério: Resolucdo n2 141/2015 — Consun/Ufopa.

Condicdo encontrada: Em andlise aos processos n? 23204.009386/2021-67,
23204.017086/2022-32, 23204.016004/2022-32 e 23204.009999/2021-02, ndo foram
encontradas as portarias de designacdo do coordenador e do fiscal do projeto com suas
respectivas funcdes, em atendimento ao art. 12 da Resolug¢do n2 141/2015-Consun/Ufopa.
No caso do primeiro processo citado, consta Termo de Indicagdao da Coordenagdo Geral de
Fomento e Inclusdo Florestal do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (ordem
77), para acompanhamento da implementacdo das atividades referentes ao TED 01/2021.
Quanto ao processo n? 23204.009999/2021-02, o parecer técnico (ordem 06) aponta que
cada participe designara um coordenador que serda responsavel pela fiscalizacao,
acompanhamento, controle e supervisdo do convénio. A minuta do contrato (ordem 07)
apresenta clausula especifica para a gestdo e fiscalizagdao do convénio, com a indica¢do dos
nomes dos servidores. J& o contrato (ordem 43), na Clausula Décima, aponta que o
coordenador do projeto indicado pela Ufopa fara o acompanhamento técnico e a fiscalizagao
sera por conta da Fadesp.

Quanto a previsao de prestacdo de contas, verificou-se auséncia de clausula especifica tanto
no projeto basico e plano de trabalho, quanto no Contrato n2 012/2022, presentes no
processo ne 23204.008924/2022-87. Embora o Parecer Juridico ne
00068/2022/PFE/PFUFOPA/PGF/AGU (ordem 39) recomende que sejam observadas as
disposicdes constantes no Acorddo 2731/2008 — TCU/Plenario, dentre elas, a prestacdo de
contas, ndo consta no contrato clausula especifica, apenas declaracdo da unidade, em seu
despacho (ordem 54), que serdo observadas em toda a vigéncia do contrato. Além disso, a
unidade demandante declarou que seriam publicizados na integra os instrumentos
contratuais, os relatérios semestrais de execuc¢do dos contratos, a relacdo de pagamentos e
prestacdes de contas em sua pagina na internet. Contudo, em consulta a pagina, ndo foram
encontradas tais informacdes.

Constatou-se, ainda, auséncia do Termo Individual de Participacdo nos projetos referentes
aos processos n? 23204.017086/2022-32, 23204.016004/2022-32 e 23204.009999/2021-02,
que conforme previsto no art. 14 da Resolugdo n? 141/2015, condiciona a participa¢do de
servidores da Ufopa em projetos a partir de sua formalizacdo, assinado pelo servidor e chefia
imediata, indicando qual serd sua atuacdo no projeto, periodicidade, carga horaria e

percepcdo de bolsas. Ressalta-se que a participacdo de servidores ndao deve comprometer
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suas atribui¢cdes contratuais e regulares junto a Ufopa, observando os requisitos de carater
eventual e de curta duragao do projeto, e ndao exceder, semestralmente, o equivalente a 10
horas semanais no caso de percepgao de bolsas. Importante frisar que a auséncia deste
documento impossibilita a analise quanto ao atendimento do disposto nos arts. 13, 14 e 15
da resolugao.

Causas: Auséncia de portaria de designacdo de coordenador e de fiscal; de cldusula
prevendo prestacdo de contas parcial e final e auséncia de Termo Individual de Participa¢do
no Projeto.

Efeitos: Fragilidade na formaliza¢do dos processos.

A Proad e a RIDH

Recomendagdao 1: Providenciar em todos os processos: portarias de designacdo de
coordenador e de fiscal de projeto; cldusula de prestacdo de contas parcial e final nos
contratos; Termo Individual de Participacdo no Projeto e demais exigéncias que assegurem o
atendimento ao disposto na Resolug¢do n? 141/2015-Consun/Ufopa.

Achado 5: Ndo atendimento das recomendag¢des exaradas no Acérddo n2 1178/2018-
TCU/Plenario.

Critério: Acérddo n2 1178 — TCU/Plenario; Lei n2 12.527/2011, Decreto n2 7.423/2010, art.
12, V.

Condi¢dao encontrada: Em relacdo ao atendimento do item 9.3 do Acérddo n? 1178/2018-
TCU/Plendrio, que trata do relacionamento das Ifes com as fundacGes de apoio,
encaminhamos as SAs 2023.003/004 e 2023.003/005, respectivamente, a Proad e a RIDH, a
fim de obtermos informagdes precisas quanto ao atendimento do referido acérddo. A Proad
apontou a existéncia de “um sistema informatizado, de acesso publico na internet, para
registro de projetos geridos por Fundag¢des de Apoio e que o mddulo estd sendo
implementado para posterior langcamento dos projetos, permitindo o acompanhamento da
sua tramitacao interna”, com o seguinte link para consulta:
https://sipac.ufopa.edu.br/public/jsp/portal.jsf. Contudo, a solugdo informada pela unidade,
da forma em que se encontra, ndo atende ao item 9.3.1 do citado Acdrdao, pois, ao acessar o
link informado, somos direcionados a pagina publica do Sistema Integrado de Patrimonio,
Administracdo e Contratos (Sipac) e, em seguida, ao selecionarmos a op¢ao Contratos, na
coluna esquerda da tela, depois a opcdo Projetos em Execucdo (Fundagdo), a direita, o
acesso € para uma pagina em branco. A RIDH informou ndo possuir registro centralizado,
mas que iniciou ainda no ano de 2023 o processo de mapeamento dos projetos,
intermediados pela Fiam, com o desenho e estruturacdo dos processos para efetivacao de
acordos. Sua meta em 2024 “é tornar tais processos obrigatorios dentro da instituicdo, pois
deles derivardo as informacdes e os controles necessarios para compilar os dados e entdo
passar a divulga-los de forma ampla e segura”.

Quanto aos itens 9.3.2 e 9.3.3 do acdrdao, importante informar a auséncia de divulgacdo de
informacGes acerca de selecdo para concessdo de bolsas (abrangidos seus resultados e
valores), com informacdes sobre os agentes participantes dos projetos executados, além de
metas e propostas de indicadores de resultado e impacto que permitam a avaliacdo da
gestdo do conjunto de projetos. A Proad, em sua manifestacdo, informou ndo possuir um
controle capaz de monitorar se as fundagdes de apoio divulgam em pagina propria

informacGes referentes a instrumentos contratuais, relatorios semestrais de execucdo,
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relacdo de pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos, relagdo de pagamentos
de qualquer natureza, além de presta¢des de contas dos instrumentos contratuais, conforme
estipula o art. 4-A da Lei n2 8958/1994. Ja a RIDH, informou que divulga informagdes de
bolsas apenas para projetos gerenciados por aquele setor. Em consulta a sua pagina na
internet, constatou-se a divulgacdo de um processo seletivo em andamento no exercicio
2024. Em relagdao aos demais itens, a unidade afirma ndo ter conhecimento de informacgdes
sobre o seu atendimento.

Para o item 9.4 do acérdao, que contém recomendagdes exclusivas para atendimento pelas
fundagbes de apoio, referente a divulgagdo de informagdes em seus sitios eletronicos na
internet, observou-se que, apesar de haver a disponibilizacdo de tais informagées nos sites
da Fadesp e da Fiam, ainda hd a necessidade de adogdo de medidas para garantir
acessibilidade de contetdo a pessoas com deficiéncia por parte da Fiam.

Ressalta-se que, quanto a pdgina da Fiam, houve uma dificuldade maior em encontrar
informacGes ou estas estavam incompletas. Além disso, as consultas realizadas nas paginas
das duas fundacdes ndo permitem afirmar se hd atualizacdo tempestiva nos sitios eletronicos
das informacdes relativas aos projetos.

Na pdgina do Portal da transparéncia da Fiam, de todos os projetos listados no Oficio n?
75/2023/PROAD/REITORIA/UFOPA, de 23.10.2023, nenhum deles apresentava o Plano de
Trabalho/Contrato, sendo que as informacgdes contidas ndo permitiam o acompanhamento
da execucao fisico-financeira. Além disso, alguns projetos sequer foram localizados na pagina.
Logo, ndo foi possivel verificar informagdes referentes a despesas realizadas com recursos
publicos ou sobre receitas auferidas com utilizacdo de recursos humanos e materiais da Ifes.
Em geral, as consultas realizadas ao sitio da Fadesp permitiram acessar mais informacdes, de
maneira direta e simplificada do que no sitio da Fiam, a exemplo das informacGes sobre
contratacdes, pois as ferramentas de busca constante neste ultimo, ndo facilitam as
pesquisas ou ndo as tornam mais intuitivas. Na pagina da Fadesp é possivel acessar
informacdes referentes aos instrumentos contratuais, mas n3ao é possivel acessar
integralmente informagdes dos processos de sele¢do, contratacdes e prestacdao de contas,
assim como na pagina da Fiam.

Em relacgdo as informagdes institucionais e organizacionais, regras e condi¢cdes de
relacionamento, ambas as fundag¢des possuem disponiveis em suas paginas, porém, nao ha
informacdes sobre metas e indicadores de resultado e de impacto para avaliacdo da gestao
do conjunto de projetos. A Fadesp tem publicado Relatério de Gestdo, sendo que esta
informacdo esta ausente na pdagina da Fiam.

Foram localizados dados sobre relatérios de avaliacdo de desempenho somente em relacao a
Fadesp, os quais sdo necessarios para pedido de renovacdo de registro e credenciamento.
Além disso, as informacdes contdbeis na pagina da Fadesp sdao mais completas. Os dados
mais recentes da Fiam sdao as demonstragdes contdbeis referentes ao exercicio de 2020.
Ressalta-se ainda que na pdagina da Fadesp ha uma aba especifica em que constam
informacdes sobre normativos acerca da LGPD e de sua politica de integridade.

Causas: N3o atendimento ao item 9.3 e 9.4 do acdrddo 1178/2018-TCU-Plenério.

Efeitos: Descumprimento de recomendacGes de 6rgdo do controle externo.

Boas praticas

Para Fiam: pagina da Fadesp (http://transparencia.fadesp.org.br/fisicofinanceiro_pt)
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Para Ufopa: pagina da Universidade Federal do Parana (https://spin.ufpr.br/fundacoes-de-
apoio/)

A Proad e a RIDH

Recomendacao 1: Adotar as medidas expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido no item
9.3 do Acoérdao 1178/2018, visando o atendimento a legislagdo relativa a transparéncia na
Administra¢do Publica.

Recomendag¢dao 2: Instruir as fundag¢Ges de apoio a observarem os requisitos de
transparéncia e o principio da publicidade, atendendo todas as exigéncias exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido no item 9.4 do Acérd3o 1178/2018.

Achado 6: Processos de prestacdao de contas ndo divulgados na pagina da internet.

Critério: Lei n2 8.958/1994, art. 32 - A; Decreto n? 7.423/2010, art. 11.

Condigcdo encontrada: De acordo com o Decreto n2 7.423/2010, que regulamenta a Lei n2
8.958/1994 que dispde sobre as relagbes entre as instituicdes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagbes de apoio, os contratos/convénios/ajustes
devem prever prestacGes de contas por parte das fundacGes. Em consulta a Proad, foi
informado que a sistemdtica para analise das prestacGes de contas é centralizada na
Coordenacdo de Gestdo de Projetos da RIDH, sendo esta a responsavel, apds a execucao de
cada contrato/convénio/ajustes com as fundagdes de apoio, pela prestacdo de contas final
dos respectivos instrumentos. Sobre esta questdo, a RIDH informou que, somente apds
incorporar a Coordenag¢ao de Prestacdao de Contas em sua unidade, passou a exercer o
controle das prestacdes de contas, no entanto, somente de recursos da Ufopa que sao
repassados as fundagdes de apoio, ndo sabendo informar como é realizada a prestacdo de
contas dos recursos repassados por entidades privadas ou mesmo daquelas sem fins
lucrativos.

No que diz respeito a sistematica de acompanhamento para verificagdo do uso dos recursos
dos projetos em finalidade diversa ou com subcontratagao total ou parcial, da execucao do
contrato/convénio, bem como movimenta¢do dos recursos dos projetos em conta Unica e
individual, a Proad informou que “fica a cargo de cada gestor/fiscal dos respectivos contratos
e convénios celebrados com as Fundagbes de Apoio” acompanhar se os recursos dos
projetos sao utilizados em finalidade diversa e se ha subcontratacdo. Ademais, em sua
resposta, a Proad também atribui ao gestor/fiscal dos contratos o controle contabil
especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto. Ja a RIDH informou que atua
junto a Fiam apenas quanto aos projetos gerenciados administrativamente pelo setor e
guanto aos demais, a unidade ndo tem informacdes.

Em relacdo ao ressarcimento pelo uso de bens e servicos da universidade, a Proad
desconhece a sistemadtica, enquanto a RIDH informou que, conforme a Resolugdo n2
141/2015-Consun/Ufopa, este se da por meio de GRU e “por ndo se tratar da alcada de
responsabilidade da RIDH, ndo hd como prestar a informacdo solicitada”, desta forma,
constata-se ndo haver um controle por parte da instituicdo quanto ao possivel ressarcimento
a Ufopa, conforme preceitua a norma institucional.

Quanto ao Conselho de Administracdo da Ifes possuir sistematica de gestdo, controle e
fiscalizacdo de convénios/contratos, tanto a Proad, quanto a RIDH ndo tém informac&es
guanto a atuacao do conselho junto as fundacdes de apoio.
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Em relagdo aos projetos encerrados, na pagina da Fiam ha a opgao de consulta, no entanto,
nao estdao disponiveis as prestacdes de contas final desses projetos. Na pagina da Fadesp,
para o Convénio n° 09/2021 (processo n° 23204.009999/2021-02), esta previsto a prestagdo
de contas parcial para o dia 30.11.2023, mas até o fechamento desde documento nao foi
disponibilizada na pégina.

No mais, considerando a auséncia de tempo habil para conclusdo dos trabalhos, ndo foi
possivel analisar as prestagées de contas de forma pormenorizada.

Causas: Auséncia de divulgacdo de prestagdes de contas.

A RIDH

Recomendacgao 1: Divulgar em sua pagina na internet, as prestacdes de contas dos projetos
encerrados com suas respectivas aprovagoes.

Recomendacdo 2: Orientar as fundag¢des de apoio quanto a obrigatoriedade de divulgacao,
em sua pagina na internet, das prestacdes de contas dos projetos encerrados com suas
respectivas aprovacdes, em obediéncia ao principio da publicidade.

5. MANIFESTAGAO DA UNIDADE

As manifestagdes da Unidade Auditada e a analise da auditoria constam como Anexo 2 deste
relatorio.

A Unidade Auditada deve preencher o Plano de Agdo, Anexo 3, no prazo de 10 dias Uteis e
encaminha-lo ao Setor de Monitoramento da Audin para o devido monitoramento das
recomendacdes.

6. CONCLUSAO

Apds a conclusdo dos trabalhos, constatamos que as impropriedades apontadas derivam da
auséncia de mecanismos de controle e da necessidade de ajustes nas normas internas, que
minimizariam os riscos e, consequentemente, contribuiriam para uma gestdao mais eficiente.
A Auditoria Interna deve ser sempre entendida como atividade de assessoramento a
Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a agregar valor e a melhorar
as operacbes da entidade, assistindo-a na consecucdo de seus objetivos mediante uma
abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e racionalizando as acbes de
controle interno. Cumprindo seu papel de assessoramento e consultoria, e prezando pela
boa pratica de gestao.

A Audin recomenda o atendimento das recomendacgées constantes neste relatério, uma vez
gue, as mesmas tém como principal propdsito melhorar a eficiéncia e a eficiacia do gasto
publico e atingimento de uma gestdo capaz de romper as barreiras e voltada para o novo
paradigma do servico publico que é a qualidade dos servicos ofertados a sociedade, na
prestacdo de contas e accountability (transparéncia).

E 0 nosso relatério.

Anexos

Anexo 1: Solicitacdes de Auditoria e demais pedidos de informacao

Anexo 2: Manifestacdo da Unidade e Analise da Auditoria Interna

Anexo 3: Plano de Acao

Santarém/PA, 25 de marco de 2024.
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Anexo 1 — Solicitagdes de Auditoria e demais pedidos de informacgao

A .
SA Destinatario da SA Data de Envio  |Prazo Concedido ter:;i;:::::o da Documento de Resposta

2023.003/001 Pré-reitoria de Administracio | 18.10.2023 23102023 | 23.10.2023 Oficio n®
Oficio ne ré-reitoria de Administracdo .10. .10. .10. 5,/2023/PROAD/REITORIA/UFOPA
84/2023/AUDITORIA/ORGSUP/REITORI e 01.11.2023 e e-mail institucional em
A/UFOPA complementacdo a resposta do

oficio.
2023.003/002 Pré-reitoria de Administracio | 27.10.2023 01.11.2023 14.11.2023 Oficio n®
Oficio n? 86/2023/ 18/2023/DCS/PROAD/REITORIA/
AUDITORIA/ORGSUP/REITORIA/UFOPA UFOPA
2023.003/003 Auséncia de
Oficio n2 101/2023/ Fundacdo de Integragdo 19.12.2023 22.12.2023 resposta
AUDITORIA/ORGSUP/REITORIA/UFOPA Amazbnia
2023.003/004 22.12.2023 Oficio n°®
Oficio n® 102/2023/ Gabinete de Reitoria 19.12.2023 22.12.2023 A 260/2023/GABINETE/REITORIA/U
AUDITORIA/ORGSUP/REITORIA/UFOPA FOPA
2023.003/005 Rede Integrada de Oficio n°

22.12.202 29.12.202 19.01.202

Oficio n® 103/2023/ Desenvolvimento Humano 023 grorroga Zopzéo 9.01.2024 1/2024/RIDH/REITORIA/UFOPA
AUDITORIA/ORGSUP/REITORIA/UFOPA 19.01.2024
2023.003/006 Gabinete da Reitoria 25.01.2024 29.01.2024 Prazo 12.02.2024 Oficio n°®
Oficio n® 05/2024/ prorrogado até o 31/2024/GABINETE/REITORIA/UF
AUDITORIA/ORGSUP/REITORIA/UFOPA 02.02.2024 OPA
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Anexo 2 - Manifesta¢cdo da Unidade Auditada e Andlise da Auditoria Interna

Em resposta a Matriz de Achados de Auditoria, a Proad encaminhou em 19.03.2024, anexo
ao Oficio n2 20/2024/PROAD/REITORIA/UFOPA, as manifestacbes da Coordenagdo de
Contratos e Convénios por meio do Oficio n2 02/2024/CCC/DCS/PROAD/REITORIA/UFOPA.
Seguem abaixo as manifestacOes apresentadas e a andlise da Audin:

Achado 1: Necessidade de ampla divulgacdo e alinhamento para com as unidades
demandantes quanto ao fluxo definido para formaliza¢ao de convénios, acordos e ajustes
individualizados com a fundagao de apoio da Ufopa.

Manifestacao da Unidade Auditada
A CCC sugere, para cumprimento efetivo das recomendagdes apontadas quanto ao
“Achado 1”, a instauragdo de Comité (Grupo de Trabalho ou comissdo equivalente)
composto pela RIDH, Proppit e demais unidades atuantes de processos de
contratagdo/convénio com Fundag¢des de Apoio, para elaboragdo democratica de
fluxograma dos procedimentos, definicdo de competéncias, elaboragdo de minutas

padronizadas dos atos.

Analise da Auditoria Interna

O art. 72 da Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal determina aos 6rgdos e entidades administrativas que
elaborem modelos ou formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes
equivalentes.

De acordo com Ldble e Tolotti (2011)?, “a padronizacdo dos processos administrativos, pela
disponibilizacdo de manuais e fluxogramas modelos, pode contribuir para a eficiéncia e
eficacia do servico publico, mediante o desenho de melhores praticas gerenciais.” Ainda,

segundo 0S mesmos autores:

O uso da padronizagdo de processos, quando bem implementado, além de permitir
melhores formas de planejamento e controle das operagdes, demonstra em ultima
instancia a preocupa¢do com a qualidade e o foco nos clientes. Destarte, a
aplicacdo da padronizacdo de processos esta associada a melhoria das condi¢cGes de
trabalho no servico publico, gerando seguranga no desempenho das agdes,
facilidade de controle, e ainda uma melhor definicdo das responsabilidades e
prazos dos envolvidos no processo.

Conforme se identificou na Matriz de Achados, os processos analisados percorreram
caminhos diferentes para atender sua finalidade, no caso em comento, a contrata¢do das
fundacdes de apoio. E valido ressaltar que a criacdo de um fluxograma para o objeto em
analise visa a mitigacdo de falhas na instrucdo dos processos, como as que foram
identificadas no Achado 2.

Diante da manifestacdao apresentada pela Unidade Auditada e considerando a importancia
da padronizacdo dos processos, como bem destacada por Loble e Tolotti (2011) no que diz
respeito a definicdo de responsabilidades e cumprimento de prazos pelos envolvidos no pro-
cesso, além de ser capaz de tornar o processo mais transparente, organizado e controlavel,

2 PADRONIZACAO DE PROCESSOS: O SISTEMA APLICADO AO SERVICO PUBLICO (2011), artigo disponivel em
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/17789/TCCE_GP_EaD_2011_TOLOTTI_ALEXANDRE.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y
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acatamos a sugestdo da CCC para a instaura¢do de um grupo de trabalho/comissdo com as
unidades citadas visando a criagdo de modelos de documentos e alinhamento na padroniza-
¢do e otimizacao das atividades relacionadas a formalizagao de convénios, acordos e ajustes
celebrados com as fundagdes de apoio, para que as unidades demandantes possam efetivar
suas demandas dentro desses procedimentos pré-definidos. Ressalta-se que o grupo de tra-
balho/comissdo deve primeiro verificar junto a Proad se ha algum tipo de fluxo instituido
relacionado ao tema e, caso necessario, que este se torne objeto de ajustes por parte do
grupo/comissdo, e posteriormente, ao fim dos trabalhos, que seja feita ampla divulgacdo
dos resultados para conhecimento pelas unidades demandantes. Assim, a recomendacao
sera reformulada e encaminhada a Reitoria.

Achado 2: Termo de aditamento do contrato em desacordo com a horma

Manifestacao da Unidade Auditada
Como devidamente apontado pela Auditoria Interna, os autos do processo
23204.016004/2022-32 ndo estdo compostos integralmente com todos os
documentos obrigatérios. Porém, é possivel observar, em despacho feito pela CCC,
a ordem 9 do citado processo, que os tramites foram praticamente todos realizados
entre a Diretoria de Pesquisa da Proppit e o Gabinete da Reitoria, portanto, o fluxo
ndo atendeu aos procedimentos realizados na Coordenagdo de Contratos e
Convénios, tendo esta CCC atuado unicamente na Publicacdo do termo no Diario
Oficial da Unido. Com base nisso, sugerimos que o Achado 2 e Recomendagdo 2,
quanto aos processos tramitados por outros setores, sejam atendidos pelas
respectivas unidades instruidoras. No caso do Proc. 23204.016004/2022-32 que o
mesmo seja encaminhado a Proppit para saneamento processual.

Andlise da Auditoria Interna

Conforme se constatou na Matriz de Achados, o processo 23204.016004/2022-32 apresenta

falhas formais que precisam ser sanadas para que a contrata¢do nao seja invalidada.

Dentre as falhas destacamos: auséncia de anuéncia da concedente; auséncia de assinatura

da concedente e da interveniente no aditamento do contrato e a auséncia de publicacdo do

Termo de Aditamento no Diario Oficial. Considerando a manifestacao da unidade, acatamos

a sugestdo da CCC e a recomendacdo serd encaminhada a Proppit para conhecimento e

saneamento do processo.

Achado 3: Autorizacao da Ifes para a participacao de servidores nas atividades da Fiam

Manifestacao da Unidade Auditada

Sobre a regulamentagdo de critérios e limites para participacdo de servidores da
Ufopa nas atividades realizadas pelas fundagdes de apoio, a CCC ndao possui
competéncia normativa para emissdo de tal ato, nem sob delegacdo. Assim,
sugerimos o encaminhamento da Recomendacgdo desta Auditoria (Atendimento dos
requisitos presentes na Lei n. 8.9854/1994) a Autoridade Maxima para emissdo ex
officio da Reitoria do ato normativo exigido; ou encaminhamento da
Recomendagdo desta Auditoria ao Consun para emissao de regulamentagdo, de
forma colegiada.

Analise da Auditoria Interna
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A Resolugdo n? 141/2015 aprovada pelo Consun estabelece a relagdo entre as fundagdes de
apoio e a Ufopa, e normatiza os projetos de ensino, pesquisa, extensdo, de inovagao
tecnoldgica ou de desenvolvimento institucional a serem executados com o suporte de
fundagbes de apoio. Além disso, normatiza a participacao de servidores nesses projetos. O
achado identificado na Matriz de Achados diz respeito a participacdo de servidores nas
atividades da fundagdo de apoio, conforme expresso no art. 42 da Lei 8.958/1994.

Em manifestacdo apresentada pelo Gabinete da Reitoria em resposta a S.A 2023.003/004,
por meio do Oficio n? 260/2023/GABINETE/REITORIA/UFOPA, em 22.12.2023, foram
identificados os servidores, com suas respectivas fungdes, nas atividades da Fiam, sendo que
trés servidores exercem fun¢des administrativas na fundacao.

De modo a assegurar que o envolvimento desses servidores estejam em conformidade com a
legislacao, é imprescindivel a regulamentacdo da participacdao de servidores da Ufopa nas
atividades das fundacGes de apoio, conforme consta na recomendacdo, estabelecendo
mecanismos claros de divulgacdo e monitoramento das atividades para garantir a
transparéncia e a prestacdo de contas nesse contexto especifico.

Desta forma, considerando a resposta da CCC sobre ndo possuir competéncia normativa
relativa ao cumprimento da presente recomendacdo, a presente recomendacdo serd
encaminhada a Reitoria para apreciacdo e procedimentos cabiveis para edicdo de normativo
com os critérios descritos no respectivo achado.

Achado 4: Ndo cumprimento da Resolu¢do n? 141/2015 - Consun/Ufopa quanto aos
seguintes requisitos: designacdo do coordenador e do fiscal do projeto; previsao de
prestacdo de contas parcial e final; e apresentacdao do Termo Individual de Participag¢do no
Projeto.

Manifestacao da Unidade Auditada
As recomendagbes por parte desta Auditoria sdo no sentido: 1. Providenciar em
todos os processos as portarias de designacdo de coordenador e de fiscal de
projeto, conforme artigo 12 da Resolugdo n. 141/2015; 2. Providenciar em todos os
processos a insercdo de clausula de prestacdo de contas parcial e final nos
contratos, de acordo com Arts. 44-53 da citada Resolugdo c/c Acérdio n. 2731/2008
(TCU/Plendrio); 3. Providenciar em todos os processos a inser¢cdo de Termo
Individual de Participagdo no Projeto, conforme Artigo 14 da Resolugdo n. 141/2015;
4. E providenciar em todos os processos demais exigéncias que assegurem o
atendimento ao disposto na Resolugdo n. 141/2015 (Consun/Ufopa) Nos processos
encaminhados a CCC, que tratam de convénios juntamente a FundacgGes de Apoio,
o setor compromete-se em instruir os processos novos, e 0s em andamento, com
os citados documentos acima. Em se tratando da clausula de prestagdo de contas,
nos termos dos Arts. 44-53 da Resolugdo n. 141, a CCC também firma compromisso
em, nos mesmos processos em andamento, solicitar informagdes que atendam ao
disposto na Resolugdo e no Acérdio n. 2731/2008 (TCU/Plenario). Ja nos processos
n3o iniciados, e devidamente instruidos pela CCC, a unidade firma compromisso em
adequar as minutas de contratos/convénios. Novamente, a CCC reitera a
necessidade de — juntamente as unidades que instruem os processos de
contratagdo frente as fundagGes de apoio, tais como a RIDH e a Proppit e demais—
elaboragdo democratica de fluxograma dos procedimentos e atos, posto que isso
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facilitara, mediante normativa e criacdo de fluxo de processo via CIPROD, a
definicdo de documentos obrigatdrios (tais como as Portarias de designacdo de
coordenador e de fiscal de projeto, bem como o Termo Individual de Participagdo
de Projeto). Além disso, a instauragdo dessa comissdo conjunta auxiliara na
elaboragao de minutas — entre elas, a do termo de convénio, em si— que atendam
em sua integralidade as exigéncias da Resolugdo n. 141/2015 e Acérddo n. 2731.

Andlise da Auditoria Interna

Em 29.12.2015 foi aprovada pelo Conselho Universitario da Ufopa a Resolugdo n? 141 que
estabelece a relagdao da universidade com fundag¢des de apoio. A resolu¢cdao normatiza os
projetos que serao executados com o apoio das fundag¢bes e como devem ser sua instrucao.
Dentre os documentos obrigatérios, conforme art. 10, consta a obrigatoriedade de
apresentacao dos Termos Individuais de Participacdo no Projeto para servidores da Ufopa. O
art. 12 determina que os projetos devam ter um coordenador e um fiscal, sendo que suas
funcbes serdo designadas por meio de portaria emitida pela reitora. Em andlise aos
processos da amostra selecionada, os documentos citados ndo foram encontrados nos
seguintes processos: 23204.017086/2022-32, 23204.016004/2022-32, 23204.009999/2021-
02, 23204.009386/2021-67. Vale ressaltar que tais documentos sdo obrigatérios na instrugdo
do processo. Além disso, a resolucdo trata da prestacdo de contas por parte das fundacoes
dos recursos dos projetos por elas apoiados, tanto de forma parcial, como final. Nos
processos analisados apenas um, o processo 23204.008924/2022-87, ndo apresentava
previsdo de prestacdo de contas nas clausulas contratuais. E vélido ressaltar que o art. 11 do
Decreto n? 7.423/2010, que regulamenta a Lei n2 8.958/1994, determina que seja
incorporada aos contratos da instituicdo apoiada a previsdo de prestacdo de contas, por
parte das fundacoes de apoio.

A Unidade Auditada, em sua manifestacdo, compromete-se a instruir os processos que
tratam do objeto, novos e em andamento, com os citados documentos, bem como solicitar
informacBes para atendimento as regras da resolucdo e do Acdrddo n® 2371/2008 —
TCU/Plendrio. Posto que tal manifestacdo ndo seja capaz de abonar a recomendacdo,
mantemos a recomendacao.

Obs.: Acatamos a sugestdao da unidade de instituir comissdao. O encaminhamento sera feito
na recomendacao do Achado 1.

Achado 5: Ndo atendimento das recomendagbes exaradas no Acérddo n? 1178/2018 -
TCU/Plenario.

Manifestacao da Unidade Auditada
No tocante aos registros da prestacdo de contas dos processos encerrados e de
suas respectivas aprovagdes, informamos que a CCC ndo possui competéncia para
tal ato, sugerimos que a Coordenacdo de Prestacdo de Contas, vinculada a RIDH,
seja postulada para emitir manifestagdo. Quanto a publicidade nos sites das
Fundacgdes de Apoio, a CCC se compromete em encaminhar notificacdo as
Fundagdes para que alimentem seus respectivos sitios eletrénicos, dando
efetividade as determinagBes o Acorddo n. 1178/2018. Ademais, solicitara
informagdes sobre efetivagdo de direito ao trabalho garantido as pessoas com
deficiéncia, bem como solicitara que tais informag¢des também constem nos sitios
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eletrénicos. A CCC novamente sugere a instituicdo de comissdo com todas as
unidades da Ufopa que realizam os procedimentos de convénios frente as
Fundagdes para da efetividade para que, de forma conjunta e padronizada, utilizem
de sitio eletrénico ja existente para compor fonte de dados sobre as sele¢Ges de
bolsas, seus respectivos agentes, os indicadores de resultados e metas alcangados
etc.
Andlise da Auditoria Interna
O item 9.5 do Acérddo n2 1178/2018 — TCU/Plenario determinou ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) para que orientasse as auditorias
internas das IFES e IF a incluirem em seu Paint, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos
especificos a fim de verificar o cumprimento dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com fundag¢des de apoio, tanto pelas instituicdes de ensino, quanto pelas

fundacgdes de apoio, discriminados nos itens 9.3 e 9.4 do citado acérdao, quais sejam:
9.3. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a observarem a
legislacdo relativa a transparéncia na Administracdo Publica no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagdes de apoio, com explicitagdo a essas
instituicGes federais da necessidade de adotar as seguintes medidas:
9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um Unico sistema informatizado, de acesso publico na internet,
gue permita acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execugdo
fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos,
independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes que apoiem a
IFES ou IF, com divulgagdo de informagdes sobre os projetos;
9.3.2. adotar, na divulgagdo das informagGes, em especial daquelas referentes ao
registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes
parametros:
9.3.2.1. disponibilizacdo na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem
todos os projetos/agentes, de todas as fundacdes, para atender aos principios da
completude, da interoperabilidade e da granularidade;
9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e
de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;
9.3.2.3. possibilidade de gravagdo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a andlise das informacdes;
9.3.2.4. atualizacdo tempestiva das informacGes disponiveis em seus sitios
eletronicos na internet.
9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundagdes de apoio:
9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condig¢des do relacionamento com suas fundac¢des de apoio;
9.3.3.2. seleg¢des para concessao de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de
forma a atender ao principio da publicidade;
9.3.3.3. informagGes sobre agentes participantes dos projetos executados pela
fundagdo de apoio;
9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;
9.3.3.5. relatérios de avaliagGes de desempenho exigidas para instrucdo do pedido
de renovacao de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros
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objetivos, com demonstracdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de
projetos realizados com a colabora¢do da fundagdo de apoio;
9.3.3.6. relatdrios das fiscalizagGes realizadas em suas fundagGes de apoio.
9.4. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a instruirem as
fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a
observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas
entidades por dever de observar o principio da publicidade e por expressa
disposicdo de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgagdo de
informagdes em seus sitios eletrénicos na internet:
9.4.1. obrigacdo de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;
9.4.1.3. gravagdo de relatdrios, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos
e ndo proprietarios;
9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteldo que permita acesso a informacgdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteldo a pessoas com
deficiéncia.
9.4.2. em especial quanto a divulgacao de projetos executados, agentes que deles
participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das
despesas e das selegbes publicas e contratages diretas, adogdo dos seguintes
parametros:
9.4.2.1. disponibilizacdo dessas informacdes na forma de relagGes, listas ou
planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e
selecOes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da
interoperabilidade;
9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e
de totalizar as relagGes por parametros;
9.4.2.3. possibilidade de gravagdo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a analise das informacées;
9.4.2.4. atualizacdo tempestiva das informagGes disponiveis em seus sitios
eletrénicos na internet.
9.4.3. divulgacdo de todos os projetos de todas as instituicdes apoiadas, de forma a
permitir acompanhamento concomitante da execucdo fisico- financeira de cada um;
9.4.4. disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados,
mas também toda e qualquer receita auferida com utiliza¢do de recursos humanos
e materiais da IFES/IF (acérd3o 2.731/2008-Plenario);
9.4.5. divulgagdo de informacdes sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificacdo
do agente, especificagdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;
9.4.6. publicagdo das principais informagdes sobre sele¢des publicas e contratagées
diretas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos, com dados sobre
o certame e o contrato;
9.4.7. acesso a integra dos processos de sele¢do publica e contratacdo direta para
aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servigcos, bem como aos respectivos
contratos e aditivos;
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9.4.8. acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;
9.4.9. divulgac¢do de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condigdes de seu relacionamento com as instituicdes apoiadas;
9.4.10. publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;
9.4.11. divulgagao dos relatdrios de gestdao anuais;
9.4.12. divulgacdo de relatérios das avaliagdes de desempenho, exigidas para
instrucdo do pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos,
com demonstragdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdao de projetos realizados
com a colaborac¢do da fundagao de apoio;
9.4.13. acesso a integra das demonstrages contdbeis;
9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:
9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragdo de
informagBes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usuarios em geral;
9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes
privados cuja aplicagdo envolva utilizagdo de recursos humanos, materiais e
intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em
contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da
entidade;
9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigcos proprios da instituicdo apoiada,
bem como de seu patriménio intangivel, que devem ser considerados como
recursos publicos na contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das partes na
execucgdo do contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento.
9.4.15. publicagdo dos relatérios de fiscalizagGes, auditorias, inspegdes e avaliagGes
de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagdes de desempenho a que
se submetam;
9.4.16. criagdo de sistematica de classificagcdo da informacdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;
9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informacgao.

Nos exercicios 2021 e 2022 o tema foi objeto de trabalho nos relatérios de auditoria 04/2021
e 04/2022. Os dois relatdrios utilizaram as determinagdes dos itens acima descritos para
definicdo do escopo dos trabalhos, sendo que o primeiro relatdrio resultou em quatro
recomendacdes e no segundo, a equipe de auditoria se absteve de novas recomendacdes,
uma vez que as recomendacdes do Relatério de Auditoria 04/2021, estavam em
monitoramento. Seguem abaixo as recomendacdes exaradas pela equipe de auditoria no

relatorio:

4.1.1 - Achado: Fragilidades no atendimento dos requisitos de transparéncia pela
Ufopa.

Recomendagao:

01 - Atender a legislagdo relativa a transparéncia na Administracdo Publica no que
diz respeito a seus relacionamentos com funda¢des de apoio, observando as
exigéncias relacionadas a divulgacdo de informacbes em seus sitios na internet
conforme Acérddo n? 1178/2018 — TCU — Plendrio, item 9.3.

02 - Definir metas e seus respectivos prazos para atendimento dos itens.
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4.1.2 — Achado: Fragilidades no atendimento dos requisitos de transparéncia
pelas Fundagées de Apoio FIAM.
Recomendagao:
01 - Notificar a Fadesp para que atenda aos normativos de transparéncia e
publicidade das informagdes existentes entre a relagdo.
02 - Solicitar a Fiam que apresente medidas para saneamento das evidéncias
encontradas, com a definicdo de metas e seus respectivos prazos para atendimento.
Das quatro recomendacgdes, trés foram atendidas no exercicio 2022, sendo elas: a
recomendacdo 2 do Achado 4.1.1 e as recomendag¢bes do Achado 4.1.2, por se tratar de
recomendacdes pontuais e de facil implementacdo. Para atendimento da recomendacdo 1 do

Achado 4.1.1, a Unidade Auditada informou a época que:
Em 10.10.2022, via e-mail institucional: A CCC junto a Pré-reitoria de Administragao
ja encontra-se em fase de implementagdo e atualizagdo do site da PROAD, para
estabelecer a divulgacdo das informagOes pertinentes a transparéncia na
Administracdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagGes
de apoio, em seus sitios na internet conforme Acérddo n? 1178/2018 — TCU -
Plenario, item 9.3.
E definiu prazo para atendimento as recomendac¢ées do Acérdao:
Em 10.10.2022, via e-mail institucional: Prazo de 60 dias para atender a legislagao
relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus relaci-
onamentos com fundagBes de apoio, observando as exigéncias relacionadas a di-
vulgacdo de informagGes em seus sitios na internet, conforme Acérddo n2
1178/2018 — TCU.
Entretanto, o prazo definido pela Unidade Auditada ndo foi cumprido e, por constar no
Paint/2023 a acdo 5 de mesmo objeto, a recomendac¢do pendente de atendimento foi baixa-
da e seu atendimento verificado durante a execucdo dos trabalhos nesta auditoria, a qual
constatou que a Ufopa ndo atende em completude as determinacdes exaradas pelo tribunal.
E, também, as fundacdes de apoio, necessitam adotar medidas para garantir acessibilidade e
melhoria na disponibilizacdo das informacgdes, principalmente no site da Fiam, onde houve
maior dificuldade para acesso as informacdes exigidas pelo acérdado. Logo, embora a Unida-
de Auditada, em sua manifestacao, se comprometa em encaminhar notificacao as fundagdes
para alimentarem seus sitios eletrénicos e dar maior efetividade as determinag¢des do acér-
ddo, em razdo dos fatos apresentados mantemos as recomendacdes e faremos o encami-
nhamento deste relatério a RIDH para conhecimento e providéncias cabiveis.

Achado 6: Processo de presta¢ao de contas nao divulgados na pagina da internet.

Manifestacao da Unidade Auditada
A recomendacgdo exposta pela Auditoria sobre o “Achado 6” é no mesmo sentido do
“Achado 5”, com a Unica diferenga: necessidade de efetivagdo do principio da
publicidade e transparéncia das prestaces de conta entre as FundagGes de Apoio e
a Ufopa. No tocante aos processos em andamento e os futuros, a CCC também
sugere padronizacdo dos trabalhos e o fluxo de publicizacdo das prestacdes de
contas, junto ao setor competente, para que de forma conjunta a Ufopa consiga
efetivar a direito a informagdo e transparéncia. Quanto as informagbes que as
proprias FundagOes precisam registrar em sitios proprios, a CCC firma compromisso
em encaminhar, via notificagdo e com delimitacdo de prazo razoavel, a sugestao das
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presta¢des de contas dos processos encerrados e das respectivas aprovagdes, para
salvaguardar os principios da publicidade, informagdo, transparéncia, moralidade
etc.

Analise da Auditoria Interna

A obrigatoriedade de prestacdo de contas dos recursos publicos esta claramente definida no
art. 70 da Constituicdo Federal. Além disso, o art. 11 do Decreto n? 7.423/2010, que
regulamenta a Lei n? 8.958/1994, determina que seja incorporada aos contratos da
instituicdo apoiada previsdo de prestacdo de contas por parte das fundagdes de apoio. E o
inciso | do art. 32-A da lei citada, determina, que na execugcao dos convénios, contratos,
acordos e demais ajustes, as fundacdes devem prestar contas dos recursos aplicados aos
entes financiadores. Ja o item 9.4.8 do Acérddo n® 1178/2018 determina as fundac¢des de
apoio a obrigacdo de ofertar recurso em seus sitios eletronicos que possibilitem acesso, na
integra, das prestacdes de contas dos contratos firmados com respaldo na Lei 8.958/1994.
Conforme, se demonstrou na Matriz de Achados, na pagina de Fiam, as prestacdes de contas
dos projetos finalizados ndo estao disponibilizadas para consulta e na pagina da Fadesp nao
foi localizada a prestagdo de contas parcial do Contrato n2 09/2021, objeto auditado. Logo,
embora a Unidade Auditada, em sua manifestacdo, se comprometa em encaminhar
notificacdo as fundagdes para publicacdo das prestacdes de contas dos processos encerrados
e das respectivas aprovacdes, para salvaguardar os principios da publicidade, informacao,
transparéncia, moralidade seus sitios eletronicos, em razao dos fatos apresentados,
mantemos as recomendacodes.
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Anexo 3 - Plano de Agao

Arquivo encaminhado a unidade em extensdo “xlIs”. Este anexo destina-se a consolidagdo das

medidas adotadas pela unidade, equipe e/ou servidor responsavel e prazo para
implementac¢ao das recomendagdes, para monitoramento da Auditoria Interna.
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