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Qual foi o trabalho realizado pela Au-
din/Ufopa?

O trabalho realizado pela Audin consistiu em
avaliar os processos seletivos para
contratagdo de professor substituto. Com o
objetivo de verificar a adequabilidade da
contratacdo dos professores substitutos nos
exercicios 2021 a 2023.

Buscando contribuir para o aprimoramento
dos processos da unidade, identificando e
propondo medidas para minimizar os riscos
que possam afetar o seu desempenho ou
coloca-la em situagdo divergente da
proposta nas normas reguladoras.

Destaca-se a relevancia em se ter controles
eficientes para o processo de contratacao de
professor  substituto, desde a sua
preparagdo, acompanhamento e conclusdo
com o término do contrato. Possibilidade de
atualizacdo de normativos que rege a
matéria, seja por meio da resolu¢do ou
fluxos internos e mapeamento de processos.

Enfatiza-se ainda a necessidade de que se
tenha mecanismos informatizados a fim de
interligar todas as etapas do fluxo
processual, com informacodes de
disponibilidade or¢camentaria e banco de
professor-equivalente para maior agilidade
e otimizagdo de recursos de pessoal.

Desta forma, é inquestionavel a necessidade
de que os controles internos sejam
instituidos e fortalecidos e que todos se
comprometam com o aperfeicoamento de
suas atividades para o alcance dos objetivos
estratégicos desta Instituicdo.

Por que a Audin realizou esse trabalho?

O presente trabalho foi realizado em
observancia ao Plano de Auditoria Interna
(Paint) 2024, que selecionou o tema
auditado a partir de critérios relacionados
ao planejamento estratégico, a
materialidade, a gestdo de riscos, aos
controles existentes, a criticidade e
oportunidade.

Quais as conclusdes alcangadas? Quais
recomendacoes deverdo ser adotadas?

Neste trabalho foi possivel observar que a
Ufopa necessita fortalecer seus mecanismos
de controle para atendimento da Resolucdo
n2 78/20 Consad/Ufopa.

Diante dos achados de auditoria, foram

emitidas  recomendacdes, sendo  as
principais aqui destacadas e as demais
constam neste relatéorio. Todas as

recomendacgdes sdo direcionadas a Progep.

® Juntar nos proximos processos de contrata-
¢do de professores substitutos as informagées
previstas sobre a disponibilidade orgamenta-
ria e banco de professor-equivalente, con-
forme fluxograma estabelecido.

® Avaliar a oportunidade e conveniéncia de
estabelecer um check list, ou documento
similar, para orientar as unidades académicas
durante as etapas de instru¢do processual de
solicitacdo de PSS e de contratacdo de
professores substitutos.

® Apresentar justificativa
convocacgao de candidato.

quanto a

® Anexar aos processos mencionados o
formulario do Sistema de Atos de Pessoal
(admissdo) do TCU.
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Unidade Auditada: Progep

Cddigo UASG: 158515 Tipo de Auditoria: Conformidade
Ordem de Servigo: 004/2024

Acdo: PAINT/2024 - ACAO 5: Processo Seletivo Simplificado (PSS)

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

1. INTRODUCAO
A Auditoria Interna (Audin) da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), em
observancia a Ordem de Servico n2 4, de 12.11.2024, bem como de outros instrumentos
legais pertinentes, apresenta os achados de auditoria referente a Acdo 5 do Paint/2024.
Importante destacar que a Audin é drgao de assessoramento técnico, que visa subsidiar as
decisbes da Administracdao quanto as suas atribuicoes, a fim de fortalecer a gestdao em seu
cotidiano e garantir eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade em seus atos sob o
prisma de seus controles internos, muito embora sua opinido ndo tenha natureza vinculante.
Esta acdo estd prevista no Plano Interno de Auditoria (Paint) 2024 — Processo Seletivo
Simplificado (PSS).
Para realizacdo dos trabalhos foram utilizados normativos no ambito do poder executivo federal,
conforme: Leis n2 8.745 de 9 de dezembro de 1993, n? 8.112 de 11 de dezembro de 1990, n2
9.784 de 29 de janeiro de 1999, n2 12.425 de 17 de abril de 2011 e Decretos n? 7.485 de 18 de
maio de 2011 e n? 8.539 de 8 de outubro de 2015. Na Ufopa o PSS é regido pela Resolugdo
Consad n? 78 de 13 de fevereiro de 2020 e realizado por meio de edital ou reaproveitamento
sempre conforme demandas das unidades interessadas.
No decorrer deste relatério serdo demonstrados os achados identificados pela equipe de
auditoria.
1.1 Responsaveis pelo trabalho

Quadro 1 - Equipe de Auditoria

NOME CARGO/FUNGAO
Jonathan Conceicdo da Silva Administrador / Equipe de Execucdo
Jordane Oliveira da Silva Auditora/ Coordenadora de equipe de Execugdo

Fonte: Ordem de Servico 2/2023

2. OBJETIVO E ESCOPO

O escopo do trabalho sdo os processos seletivos para contratacdo de professor substituto. O
objetivo do trabalho é verificar a adequabilidade da contratagao dos professores substitutos
nos exercicios 2021 a 2023. Desta forma, espera-se contribuir para o aprimoramento dos
processos da unidade, identificando e propondo medidas para minimizar os riscos que
possam afetar o seu desempenho ou coloca-la em situagao divergente da proposta nas
normas reguladoras.

Considerou-se oportuno e conveniente que o presente trabalho respondesse a seguinte
guestdo de auditoria contemplada na Matriz de Planejamento: As contratacées de
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professores substitutos estdao formalizadas e executadas de acordo com as normas e
procedimentos internos?
Os trabalhos da auditoria interna estdo limitados ao conhecimento técnico da equipe da
Audin quanto a 4drea auditada. Ainda, limita-se as informacbes e documentos
disponibilizados pela gestdo e/ou setores e servidores em resposta as solicitacdes de
auditoria e aos registros em sistemas informatizados disponiveis para consulta da Audin.
2.1. Amostra
A equipe de auditoria solicitou, por meio da SA 2024.001/001 de 11.11.2024, a Pré-reitoria
de Gestdao de Pessoas (Progep) que encaminhasse os processos relativos aos PSS dos
exercicios de 2021 a 2023 até o dia 20.11.2024. Em 13.12.2024, por meio do Oficio n?
14/2024/DGDP e e-mail institucional, também de mesma data, enviado para
cpea.auditoria@ufopa.edu.br, foram encaminhadas a equipe de auditoria as informacgGes
solicitadas. O ndo encaminhamento das informacGes no prazo, impactou no inicio das
analises dos documentos, considerando ainda que a equipe precisou baixar todos os
processos selecionados e fazer buscas no sistema de tramita¢do de processos.
A Progep em atendimento a SA enviou rela¢do dos PSS abertos e dos contratos firmados nos
exercicios de 2021 a 2023. Em 2021 foram abertos 15 PSS e firmados 22 contratos. Em 2022
foram abertos 13 PSS e firmados 23 contratos. Em 2023 foram abertos 20 PSS e firmados 31
contratos. Totalizando em trés anos 46 PSS e 76 contratos. Do universo de 46 PSS a equipe de
auditoria selecionou 13 processos, por sorteio, correspondendo a aproximadamente 40% por
ano. Sendo 6 em 2021, 3 em 2022 e 4 em 2023. Nao foram selecionados processos de
contratagdo, uma vez que as analises recairam sobre os contratos oriundos dos PSS
analisados. Da amostra analisada em 2021, trés processos foram arquivados por existir edital
vigente e ser utilizado o reaproveitamento de classificados, e um processo foi devolvido pela
Progep a unidade demandante. Em 2022, todos os processos selecionados por sorteio, foram
arquivados, assim a equipe de auditoria selecionou mais 3 processos. Em 2023, dos quatro
processos selecionados, um foi arquivado e um nao teve prosseguimento. Assim, totalizaram
oito PSS analisados. Foram analisados 45 processos de contratacdo (admissdo, aditivo e
rescisdo) referente a 19 docentes substitutos. Com a somatdria dos processos seletivos e dos
processos de contratacdo, a equipe de auditoria analisou 58 processos administrativos.
O gréafico abaixo apresenta as unidades com maior demanda de PSS nos trés exercicios
analisados.

Grafico 1: Unidades com maior demanda de PSS nos exercicios de 2021 a 2023
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Fonte: Relagdo de Editais da Progep

3. METODOLOGIA

Durante a fase de planejamento da auditoria foram realizadas as seguintes atividades:
estudo da legislacao pertinente, verificacdo de manuais operacionais de outras unidades
publicas federais, levantamento de dados qualitativos e quantitativos.

Com o objetivo de responder a questdo de auditoria, a estratégia metodoldgica
compreendeu: andlise dos processos dos exercicios de 2021 a 2023 e identificacdo das
respectivas unidades de solicitacdo, emissdo de Solicitacdes de Auditoria (SA), assim como
verificagdo de mecanismos de controle interno.

Adotou-se ainda como metodologia de trabalho a pratica denominada “Benchmarking”, que
€ uma técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu
propodsito é determinar, mediante comparacbes de desempenho e de boas praticas, se é
possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizacdo. De acordo com a
Instrucdo Normativa n? 08, de 06 de dezembro de 2017 do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Benchmarking pode ajudar na identificacdo de
oportunidades de melhorar a eficiéncia e proporcionar economia.

4. RESULTADO DOS TRABALHOS
Neste item a equipe de auditoria apresenta os achados identificados nos 58 processos
administrativos analisados e que geraram recomendacdes.
4.1. Achados de Auditoria
Seguem os achados identificados pela equipe de auditoria e que respondem a questdo
objeto deste trabalho.
4.1.1 Achado: Alteragdes contratuais ndo aderentes aos normativos
Critério: Resolucdo n? 78/20 Consad/Ufopa, Lei n2 8.745/93, Processos Administrativos
Condigdo encontrada: A Lei n? 8.745/93 estabelece em seu artigo 42 que as contratagGes
serdo feitas por tempo determinado, observados os prazos maximos de:

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, Il e IX do caput do art. 22 desta Lei;

I - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Ill e IV, das alineas d e f do inciso VI e do inciso

X do caput do art. 29;
IV - 3 (trés) anos, nos casos das alineas “h” e

ttlll

do inciso VI e dos incisos VII, VIl e

Xl do caput do art. 22 desta Lei;
V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas “a”, “g”, “i”, “j”, “m” e “n” do
inciso VI do caput do art. 22 desta Lei.

Para os contratos de seis meses devem ser observados os seguintes casos:
| - assisténcia a situagOes de calamidade publica;
Il - assisténcia a emergéncias em saude publica;
IX - combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaracdo, pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido es-
pecifica.

Para os contratos de um ano devem ser observados os seguintes casos:
Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetu-
adas pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
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Para os contratos de trés anos devem ser observados os seguintes casos:
VI - atividades:
VIl - admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de
licenca para exercer atividade empresarial relativa a inovagdo.VIll - admissdo de
pesquisador, de técnico com formagdo em area tecnoldgica de nivel intermediario
ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo
determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inova-
¢ao;
Xl - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de pro-
gramas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atencdo Basica em
salide em regides prioritarias para o Sistema Unico de Satde (SUS), mediante inte-
gracdo ensino-servigo, respeitados os limites e as condi¢Ges fixados em ato conjun-
to dos Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Saude e da
Educacdo.
Em relacdo a remuneracdo dos docentes substitutos, esta deve obedecer estritamente os
termos da Lei n2 8.745/93, observar o padréo inicial da classe em que esteja sendo procedi-
da a substituicdo e a Retribuicdo por Titulagdo deve ser preestabelecida no edital do proces-
so seletivo, sendo vedada qualquer alteragdo posterior, conforme definido no artigo 62 da
Resolugdo n2 78/20 Consad/Ufopa.
Quanto a duragdo dos contratos, a resolucao interna definiu em seu artigo 52, que os mes-

mos terdo duracdo de um ano, conforme:
Art. 52 As contratagGes de professores por tempo determinado serdo efetuadas pe-
lo prazo de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogadas, desde que o prazo total ndo
exceda a 2 anos (dois) anos, nos termos do art. 42, paragrafo Unico, da Lei n2 8.745,
de 1993, com a redagdo da pela Lei n2 12.425, de 2011.
Sobre as prorrogacdes de contrato, a resolucdo ja mencionada, em seu artigo 41, determina
que:
| — solicitagdo de prorrogacdo pela unidade demandante com antecedéncia de 10
(dez) dias do término contratual;
Il — manutengdo do afastamento do professor titular que deu causa a contratagao;
Il — aceitagdo pelo professor substituto da prorrogac¢do do contrato.
Paragrafo unico. Os pedidos de prorrogagdo de contrato que ndo cumprirem os
termos desta Resolugdo ndo serao deferidos.
No tange as vedagdes para contratagao, a resolugao assim apresenta:
Art. 82. E expressamente proibido ao professor substituto:
Ill — ser novamente contratado antes de decorrer os 24 (vinte e quatro) meses do
encerramento do seu contrato anterior;
[...]
Art.39. A contratacdo sera efetivada para o professor titular informado no processo
administrativo que deu origem do PSS, sendo vedada a troca de matricula do Sis-
tema Integrado de Administragdo de Pessoal — Siape do professor titular, pois este
ato caracteriza nova contratagdo.
Conforme normativos descritos, a equipe de auditoria avaliou os contratos de professor
substituto (duracdo, prorrogacdo e extingdo), a remuneracao dos professores substitutos e
as vedacdes quanto a contratacao.
Em andlise aos processos de contratacdo no que se refere a duracdo e prorrogacao, a equipe

de auditoria identificou pontos que necessitam de maior cuidado para ndo gerar questiona-
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mentos juridicos, tais como: alteragdes de vigéncia de contrato sem amparo legal, redugao

do prazo de contrato e posterior prorrogagéo por prazo superior.

Sobre a duragao dos contratos, os editais apresentam quase a mesma informagao:
As contratacdes de professores por tempo determinado serdo efetuadas pelo prazo
maximo de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogadas, desde que o prazo total ndo
exceda a 2 (dois) anos, nos termos do art. 42, paragrafo Unico, da Lei n? 8.745/93,
com a redagdo dada pela Lei n? 12.425/2011, sempre considerando o tempo de
afastamento do Professor do Magistério Superior — efetivo (titular) que ensejou o
referido PSS. (grifos do autor)

Em analise aos processos de contratacdo, foi constatado que os contratos sdo firmados con-
forme periodo de afastamento do docente substituido, com a devida publicacdo do prazo de
vigéncia no Diario Oficial da Unido (DOU), com excec¢do dos Processos 23204.015583/2023-
87 e 23204.012924/2024-43, em que ndo consta a publicacdo da alteragdo contratual e da
publicacdo do Termo Aditivo n? 67/2024. Ainda sobre a alteragdo contratual, varios contra-
tos tiveram suas vigéncias alteradas sem amparo legal. Contratos firmados com duracdo de
um ano, foram alterados para prazo inferior e posteriormente prorrogados por prazo supe-
rior. Esse procedimento foi direcionado pela Progep em despachos nos processos com a se-
guinte redacao:
Para melhor analise, informamos que o XXXXXXXXXXXXXXXXxxxxxx foi contratado(a)
via Contrato n2 24/2021 no periodo de 15/12/2021 a 15/12/2022, caso, a
Administracdo julgue conveniéncia o aditivo, por justo receio de perdas académicas,
o mesmo poderd ser prorrogado até 14/12/2023 conforme data fim do
afastamento da titular.
Considerando a legislacdo eleitoral vigente, sugerimos que haja alteracdo do
contrato do periodo de 15/12/21 a 27/06/2022 e a renovagdo deste contrato de
28/06/2022 a 27/06/2023, TOTALIZANDO ASSIM, 1 ANO E 6 meses, podendo
ainda ser prorrogado novamente até completar 2(dois) anos.
Justificamos esta alteragdo devido a legislagdo em vigor (cf. art. 73, inciso V, da Lei
n? 9.504, de 1997, e art. 83, V, da Resolugdo TSE n? 23.610/2019), onde a
renovacdo de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés meses que
antecedem o pleito, ou seja, a partir de 2 de julho de 2022, e até a posse dos
eleitos configura conduta vedada.
Em 27.6.2022 a Progep publicou o Edital de Retificagdo no DOU (Sec¢do 3, Edigdo 121, pagina
109 de 29.6.2022) com uma relagdo de nove contratos que foram retificados, seja no prazo
de vigéncia ou na numeragdo do contrato. Essa retificagao foi no sentido de “onde |é-se”,
“leia-se”. Os processos informados sdo: 23204.010381/2021-87, 23204.011000/2021-87,
23204.010494/2021-82, 23204.009424/2021-81, 23204. 004406/2020-11,
23204.008578/2021-56-00, 23204.00215/2021-11, 23204.009315/2021-64 e
23204.009965/2021-18, e ndo foram localizado nos processos os termos aditivos que fun-
damentaram a publicagdo da retificagdo e a aceitagdo pelo professor substituto da alteragao
do contrato.
A equipe de auditoria apresenta como fato concreto trés processos que exemplificam a
constatacao:
-Processo 23204. 009315/2021-64 — Contrato 16/2021
Contrato com prazo de 18.11.2021 a 17.11.2022 (12 meses).
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Alteragdo contratual: 18.11.2021 a 27.6.2022 (redugdo de 6 meses antes do término contra-
tual publicada no DOU como retificacdo, conforme despacho da Progep) — Ndo consta Termo
Aditivo (TA) no processo.
Prorrogacao: 28.6.2022 a 28.6.2023 (1 ano, conforme despacho da Progep).
-Processo 23204.007870/2022-32 — Contrato 24/2021

Contrato com prazo de 15.12.2021 a 15.12.2022 (12 meses).
Alteracdo contratual: 18.11.2021 a 27.6.2022 (reducdo de 6 meses antes do término contra-
tual publicada no DOU como retificacao, conforme despacho da Progep) — Ndo consta TA no
processo.
Prorrogacdo: 28.6.2022 a 27.6.2023 (1 ano, conforme despacho da Progep).

-Processo 23204.004128/2022-75 — Prorrogacdo do Contrato 16/2021
Contrato com prazo de 18.11.2021 2 17.11.2022 (12 meses).
Alteracdo contratual: 18.11.2021 a 27.6.2022 (reducdo de 6 meses antes do término contra-
tual, conforme despacho da Progep). Ndo consta TA no processo.
Prorrogacdo: 28.6.2022 a 28.6.2023 (1 ano, conforme despacho da Progep).
No Processo 23204.004128/2022-75, consta TA n2 30 do Contrato de Prestacdo de Servico n?
16/2021, fl. 20 a 21, em que ndo faz referéncia a alteragdo contratual mencionada no Despa-
cho 292/2022 da Progep, folhas 18 e 19. A redacdo da clausula primeira do termo aditivo

apresenta a seguinte informagao:
CLAUSULA PRIMEIRA
Fica novamente alterada a Clausula Décima (DO PRAZO) do Contrato n? 24/2021,
prorrogando-se a vigéncia do contrato até 27/06/2023, considerando a
manutenc¢do do afastamento do titular até esta data, conforme faculta a legislagdo
vigente, considerando ainda, conveniéncia administrativa e solicitagcdo constante no
processo administrativo n2 23204.007870/2022-32.

E ainda o contrato mencionado no Termo Aditivo ndo é o relacionado ao contratado e pelas
datas apresentadas no contrato (23204.009315/2021-64) e no aditivo (23204.004128/2022-
75) a vigéncia total do Contrato 16/2021 foi de 18.11.2021 a 27.6.2023, correspondendo ha
19 meses (1 ano e sete meses e as fragdes de dias restante) e ndo de 1 ano de 6 meses como
mencionado no despacho da Progep. Cabe ressaltar que a publicagdo no DOU precisa estar
fundamentada em documentos e no caso, o documento assinado pelas partes, o que nao foi
identificado.

Ainda sobre as prorrogacdes de contrato, foi constatada utilizagdo do afastamento,
inicialmente para cursar o pds-doutorado, onde o mesmo seria concluido no prazo registrado
na portaria de afastamento e logo apds o encerramento do afastamento, foi emitida nova
portaria a docente substituida ja para licenca capacitacdo, onde a mesma seria utilizada para
conclusdo do pds-doutorado, no entanto na norma interna a contratacdo de professor
substituto s6 pode ocorrer para as licencas por motivo de afastamento do cénjuge, licenca
para servico militar, licenca para tratar de interesses particulares e licenca para desempenho
em mandato classista. O afastamento da docente, referente ao Processo
23204.005491/2023-99, foi aprovado pelo Conselho da Unidade, com a seguinte observacao:
“a condicdo estabelecida é das docentes, em seu retorno do afastamento, blocarem as 120h
de matérias ainda no semestre 2023.1 (agosto a dezembro de 2023), sem prejuizos aos
alunos”, fl. 35. A decisdo da unidade ndo mencionou que o contrato deveria ser prorrogado,
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ponto este que deve ser apreciado e justificado pela Progep, assim como a nao conclusao do
pos-doutorado pelos prazos concedidos.

No processo de prorrogacdo (23204.012924/2024-43) do Contrato 30/2023, o representante
legal ndo é o mesmo que assina o TA, fls. 22 e 23. E no processo de contratagao consta um
TA de correcdo do nome do contratado e ndo foi publicado no DOU, assim como foi
informado para o e-Siape o nome do contratado como consta no contrato, sem a devida
correcao.

Em todos os casos em que houve extingdo contratual por decurso do prazo ou a pedido, os
termos constavam nos processos.

A equipe de auditoria ndo entrou no mérito da composicao das remuneragdes, devido nao
ter acesso ao Siape Orgdo, mas identificou que as mesmas estavam mencionadas nos editais
e nos contratos, devendo a unidade de pessoal observar as definicdes nos editais e normati-
Vos vigentes.

Em relacdo as vedacgGes para contratacdo, a equipe de auditoria precisou consultar o Sistema
Integrado de PatrimoOnio, Administracdo e Contratos (Sipac) para saber se os professores
substitutos estavam dentro do limite de 24 meses conforme inciso Il da norma interna,
ainda assim a pesquisa restou prejudicada devido terem processos em que ndo continha
nenhuma informacdo, como nos casos de processos de 2019, que eram processos fisicos.
Caso a unidade, Progep, ndao tenha um banco de dados ou controle capaz de identificar essa
vedacdo, o processo de contratacdo pode incorrer em descumprimento do normativo, o que
deve ser demonstrado. Quanto a pesquisa de troca de titulares, ndo foi possivel realiza-la,
devido a equipe de auditoria n3o estar com acesso ao Siape Orgdo por nio disponibilizacdo
do token em tempo habil, onde o mesmo encontra-se vencido e aguardando termo aditivo
para liberagdo de novos dispositivos.

Diante dos achados identificados pela equipe de auditoria, observa-se que as informagdes
sobre a remuneracdo estdo de forma adequada e os termos de extincdo constam nos
processos. No quesito duracdo e prorrogacdo de contratos, vedacbes da contratacdo, faz-se
necessario manifestacdo da Progep, e Unidades interessadas caso a Progep entenda
necessario, para os achados identificados e que geraram recomendacdes.

Causas: Nao observancia de fluxo e procedimentos para alteragao contratual.
Recomendagoes:

01-Justificar a auséncia de termos aditivos nos casos em que constam apenas as publicacdes
de alteracdes do Didrio Oficial da Unido.

02-Demostrar que mantém banco de dados ou controle dos docentes ja contratados dentro
do prazo definido no artigo 39, Il da Resolugdo n2 28/2020 Consad/Ufopa.

03-Justificar a auséncia de comunicacdo aos contratados sobre as alteracbes contratuais.
04-Justificar auséncia de publicacdo de termos aditivos no Diario Oficial da Unido.
05-Justificar a utilizacdo de licenca capacitacdo para prorrogacdo de contrato de professor
substituto.

4.1.2 Achado: Necessidade de informagoes sobre disponibilidade financeira e banco de
professor-equivalente para contratacdo de professores substitutos nos respectivos
processos

Critério: Resolucdo 78/20 Ufopa, Decreto n2 7.485/11, Processos Administrativos
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Condi¢do encontrada: De acordo com o artigo 10 da Resolugdo n2 78/20 Consad/Ufopa, o
dirigente da Unidade encaminhara o PSS para analise e autorizagdo da Progep, a fim de veri-
ficar a disponibilidade financeira e o banco de professores-equivalentes. E conforme artigo
12 do Decreto n2 7.485/2011 deve ser constituido em cada universidade federal vinculada ao
Ministério da Educagdo, como instrumento de gestdo de pessoal, o banco de professor-
equivalente, nos termos do Anexo do Decreto.

Em analise aos processos de selecdo foi constatada auséncia de informacgdes sobre a dispo-
nibilidade financeira e ao banco de professores-equivalentes, necessitando de manifestacdo
pela Unidade Auditada. Estes achados identificados geraram recomendacdes.

Causas: N3o observancia do fluxo processual estabelecido pela Ufopa.

Recomendacgoes:

06 - Justificar o ndo atendimento da norma interna no que tange as informacGes de
disponibilidade orcamentaria e banco de professor-equivalente.

07 - Juntar nos proximos processos de contratacdao de professores substitutos as informagdes
previstas sobre a disponibilidade orcamentaria e banco de professor-equivalente, conforme
fluxograma estabelecido.

4.1.3 Achado: Execugao do PSS ndo aderente aos requisitos do edital e da norma interna
Critério: Lei n2 8.112/90, Lei n? 8.745/93, Resolucdo n2 78/20 Consad/Ufopa, Lei n?
12.425/11, Processos Administrativos (editais)
Condicdo encontrada: A Lei n? 8.112/90 trata das hipdteses de licencas e afastamentos dos
servidores publicos federais. Em seu artigo 81, as licencas podem ser concedidas por motivo
de doenca em pessoa da familia; por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro;
para o servico militar; para atividade politica; para capacitacdo; para tratar de interesses
particulares; e para desempenho de mandato classista.
Ja os afastamentos estdo definidos nos artigos 93 a 96-A e podem ser concedidos nos seguin-
tes casos: afastamentos para servir a outros 6rgdos ou entidade; afastamento para exercicio
de mandato eletivo; afastamento para estudo ou missdao no exterior; e afastamento para
participacdo em programa de pds-graduacao stricto sensu no Pais.
A Lein? 12.425/11 trouxe nova redagdo para o artigo 22 da Lei n2 8.745/93, conforme:
§ 12 A contratagdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razao de:
| - vacancia do cargo;
II- afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou
Ill- nomeacgdo para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e dire-
tor de campus.
§ 22 O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera ul-
trapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na insti-
tuicdo federal de ensino.
Sobre esse ponto, a resolucao da Ufopa ja referenciada, também define os casos em que
pode haver contratacdo de professor substituto para suprir a falta de docentes, conforme os

Casos:
| — nomeacdo para ocupar cargo de Reitor, Vice-Reitor, Pré-Reitor, Diretor de Uni-
dade Académica, Diretor de Unidade Administrativa e Diretor de Campus.
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Il — licencas e afastamentos previstos na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a
partir da publicacdo do ato de concessao de:

a) licenca por motivo de afastamento o cénjuge;

b) licenga para servigo militar;

c) licenga para tratar de interesses particulares;

d) licenga para desempenho em mandato classista;

e) afastamento para estudo ou missdo no exterior;

f) afastamento para participar de Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu no Pa-
is;

g) afastamento para servirem em organismo internacional de que o Brasil participe
ou com o qual coopere;

h) licenga a gestante.

IIl — afastamento, a fim de servir a outro 6rgdo ou entidade, a partir da publicagdo
de portaria de cessao por autoridade competente;

IV — afastamento de mandato eletivo, a partir do inicio do mandato;

V — licenca para tratamento de salde, quando superior a sessenta dias, a partir do
ato de concessao.

Pardgrafo Unico: Podera haver contratacao de professor substituto nas hipdteses
de demissdo, de exoneragdo, de falecimento e de aposentadoria até o preenchi-
mento da vaga em carater efetivo.

E obrigatéria a instrucdo de PSS para contratacdo de professor substituto, com a anuéncia
do coordenador, com ampla divulgacdo, com publicacdo no DOU e a selecdo tem que ser
publica, conforme determina o artigo 32 da Lei n? 8.745/93 e ndo sera realizado novo PSS
guando houver possibilidade de aproveitamento para a mesma area de conhecimento e titu-

lacdo exigida. A Secdo | da Resolucdo, trata especificamente do edital, o qual deve constar:
Art. 15. No Edital de Abertura do PSS deverdo constar, necessariamente, as seguin-
tes informacgGes:
| —unidade demandante;
Il — nimero de vagas;
Ill —tema e lingua oficial para realiza¢do das provas;
IV —modalidade de inscricdo e documentagdo necessaria;
V — prazo de validade do processo seletivo de 1 (um) a 2 (dois) anos a contar da da-
ta de publicagdo so resultado final no Diario Oficial de Unido;
VI —regime de trabalho;
VIl —local, hordrio e data da realizagdo das provas;
VIl — atividades que serdo desenvolvidas pelo contratado.

A secgdo Il trata da Comissdao Examinadora do PSS, sua composi¢ao, competéncia, impedi-
mentos e vedacdes. As secbes Il (das inscricdes) e IV (dos recursos) refere a execucdo do
PSS.

O Capitulo IV da resolugdo trata das provas, devendo o PSS ser constituido de prova escrita,
prova didatica, prova pratica, prova de julgamento de titulos e o resultado final do processo.
De acordo com os normativos descritos, a equipe de auditoria avaliou os editais constantes
nos processos selecionados na amostra, quanto a sua formaliza¢do e realizagdo, a composi-
¢do da banca examinadora, limite de 20%, impedimentos, termos de anuéncia, publica¢Ges
no DOU, atas, termo de encerramento.

Em analise aos processos seletivos a equipe de auditoria constatou que todos os processos
foram abertos com a anuéncia do coordenador ou dirigente da unidade. Constatou também
gue cinco processos foram arquivados ou devolvidos a unidade por constar edital vigente
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para a mesma area de conhecimento e titulagao exigida, para alguns desses casos foi adota-
do o reaproveitamento.

Todos os processos seletivos estavam com o Plano do PSS e com as portarias de afastamento.
Em relagdo as portarias, a equipe de auditoria sugere que seja feita mengdo a que artigo e
inciso esta vinculado o afastamento, sendo que no predmbulo das portarias ha citacdo de
norma geral e normativo interno, este ponto é importante, pois como mencionado no acha-
do 1, deste documento, foi realizada prorrogacdo de contrato para licenca capacitacao e a
mesma ndo esta no rol de licengas e afastamentos que fundamentam a contratacdo de pro-
fessor substituto.

Em relacdo ao edital, todos os itens constantes na resolu¢do estavam contemplados. Todos
0s processos estavam constituidos de comissdao examinadora, e para este ponto foram anali-
sadas as vedac¢Oes da comissdo, conforme Art. 21, da Resolugdo n? 78/20 Consad/Ufopa. Dos
oito PSS analisados, cinco ndo apresentaram nenhuma informacdo quanto os impedimentos
de participar do processo seletivo, ainda que ndo tivessem qualquer impedimento, os inte-
grantes precisam demonstrar que ndo ha, tanto em relagdao aos constantes na resolugdo,
guanto aos constantes no edital, o que pode ocorrer apds a homologacdo das inscricoes,
guando ja se tem o nome dos candidatos inscritos e este impedimento deve ser registrado
em declaracdo propria.

Seguem os apontamentos identificados pela equipe de auditoria nos processos e que devem
ser justificados:

1 - Auséncia de publicacdo do extrato do PSS no DOU

Processo 23204.005035/2022-68

2 - Auséncia de homologacao das inscri¢cdes

Processo 22304.004278/2022-89

3 - Auséncia de termos de anuéncia

Processo 22304.004278/2022-89 - suplentes

4 - Auséncia de informagodes sobre a vedagao da Comissao Examinadora

Processos: 23204.002719/2023-99, 23204.000997/2021-40, 23204.002813/2022-67 e
23204.004278/2022-89

- Processo n2 23204.003373/2023-46: consta a relagdo de inscrigdes homologadas (fl.142),
uma candidata (L. S. C.) foi orientada pela docente presidente da banca do referido tema,
conforme consta https://www.escavador.com/sobre/590901/fabriciana-vieira-guimaraes ,
nao foi localizado no processo manifestacao de impedimento.

5 - Auséncia de informag0es nas atas de sorteio

- Processo 22304.004278/2022-89: ata do sorteio da prova escrita ndo informa quais
candidatos compareceram, apenas os faltosos, fl. 76.

- Processo 23204.002813/2022-67: ata do sorteio da prova didatica consta que os faltosos
na prova escrita foram convocados para participar do sorteio, no entanto, as fases sao
eliminatorias, fl. 151.

6 - Auséncia de assinatura da banca examinadora

- Processo 23204.004278/2022-89: Resultado da prova didatica (f. 76), resultado final
preliminar (fl. 96), avaliacdo da prova escrita (fls. 116 a 132), frequéncia da realizacdo da
prova didatica (139 a 143)
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- Processo 23204.005035/2022-68: as assinaturas da banca examinadora constante nos
documentos resultado final preliminar, fl. 250, ata do resultado final, fl. 258, e resultado final
apos o recurso sao recortes de um arquivo, fl. 256, 260, 265, 270, 300. E Resposta ao recurso,
fl. 242.

7 - Banca examinadora sem suplentes

- Processo 23204.003373/2023-46, que resultou no edital n? 04, de 11.07.2023, previa a
contratacdo de professores substitutos para os Temas/Areas: | - Metalogenia e Prospecgdo
Mineral; Il - Geotecténica e Geologia Regional; Ill - Petrologia e Petrografia ignea e
Mapeamento Geoldgico; IV: Geofisica Geral; e V: Geociéncias/Meteorologia.

8 - Interessada do processo atuando como presidente da banca examinadora

- Processo n? 23204.003373/2023-46: servidora ocupante de cargo de Direcdo, atuou
diretamente no processo, em razdo do cargo ocupado, com autorizacdo para abertura de
processo seletivo (fl. 39) e também atuou como presidente da banca examinadora para
selecio do Tema: Petrologia e Petrografia ignea e Mapeamento Geoldgico, ou seja, vaga
destinada a contratacdo de seu prdprio substituto e como segunda suplente para o tema Il -
GeotectoOnica e Geologia Regional (fl. 99, 102 e 136).

9 - Auséncia de termo de encerramento e descumprimento do cronograma

- Processos 23204.003373/2023-46: Consta no processo o Despacho n? 409/2023 — CAP, de
20.07.2023, com as orientagdes aos membros da Banca Examinadora e documentos que
deveriam ser anexados ao processo, apds finalizagdo do PSS, dentre os documentos citados
destacamos o arquivo de dudio da prova didatica (fl.145). J4 no Despacho n2 506/2023 — CAP,
de 29.08.2023 (fl. 251), constam para o Tema | todos os documentos pertinentes a realizagdo
do PSS, exceto o arquivo de audio da prova Didatica da uUnica candidata presente no PSS,
conforme expde a Banca Examinadora, que previamente recebeu as orientacdes e deveria
ter sanado a falta de equipamento antes da realizagdo da prova. Além deste episddio, a
Banca Examinadora descumpriu o cronograma previamente pactuado e, a revelia, nao
encaminhou em tempo as Divulgagdes de resultados de Provas para que fossem publicadas
no site oficial de concurso e processo seletivo. Na mesma data, a Pré-reitora de Gestdo de
Pessoas encaminhou a Coordenacdo de Admissdo de Pessoal (CAP), o Despacho n2
2590/2023 — PROGEP, para os prosseguimentos necessarios para homologagdo e contratagdo
imediata dos aprovados (fl. 253).

- Processo 23204.004278/2022-89: sem termo de encerramento

10 - Docente ministrando disciplina durante o afastamento

Processo 23204.010898/2021-76: em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de
Atividades Académicas (Sigaa) a servidora afastada ministrou disciplinas nos semestres
2022.2, 2023.1, 2023.2, para turmas do Parfor, possivelmente, disciplinas remuneradas por
meio de recebimento de bolsas o que poderd ser esclarecido e/ou comprovado com as
manifestacGes dos envolvidos e para o semestre 2024.1 para turmas do curso de Pedagogia.
Quanto ao limite de 20% para afastamento dos docentes titulares, foi constatado que alguns
processos apresentavam a analise feita pela Progep, em alguns processos o nome do docu-
mento é “Dados do PSS”.

Diante das informagdes apresentadas nos processos, observa-se que a Ufopa dispGe de
normativo bem fundamentado, no entanto, a execucdo do processo ndo esta totalmente
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aderente a este, conforme achados identificados e que devem ser justificados pela Unidade
Auditada. Estes achados geraram recomendacdes.

Causas: Fragilidades nos controles internos administrativos durante procedimentos de
bancas examinadoras

Recomendacgoes:

08 - Constar em todos os processos as declaracdes de impedimento do rol constante na
resolucdo e na exigéncia do edital.

09 - Cumprir o fluxo processual de execucdo do processo.

10 - Constar em todos os processos os termos de anuéncia dos titulares e suplentes.

11 - Apresentar manifestacdo para os 10 itens apontados neste achado.

4.1.4 Achado: N3o observancia do fluxo processual estabelecido
Critério: Lei n? 9.784/99, Decreto n? 8.539/15, Portaria n? 660/GR Ufopa, Portaria n®
215/GR/Ufopa, Portaria n? 217/GR/Ufopa, Instrucdo Normativa n? 11/20 — Reitoria,
Resolugdo n? 78/20 Consad Ufopa, Fluxos dos processos
Condicdo encontrada: A Lei n? 9.784/99 regula o processo administrativo no ambito da Ad-
ministracdo Publica Federal, em seu artigo 12 estabelece que:
Art. 12 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no am-
bito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo
dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administra-
¢ao.
Com a publicagdo do Decreto n2 8.539/15, foi estabelecida a utilizagdo de meio eletrénico
para tramitagdo de documentos nos 6rgaos e entidades da administragao publica direta,
autarquica e fundacional. Para tanto, as instituicdes passaram a dever utilizar, preferencial-
mente, programas com codigo aberto e prover mecanismos de verificacdo da autoria e inte-
gralidade dos documentos em processos administrativos eletrénicos.
Em 22 de novembro de 2018, por meio da Portaria n? 660/GR Ufopa tornou-se obrigatdrio o
uso de meio eletronico para realizacdo de Processo Administrativo e utilizacdo do Sipac co-
mo o sistema de processamento de informacdes de documentos no ambito da Ufopa.
Com a emissdo da Portaria n? 215/2020 GR/Ufopa, que instituiu as figuras de unidades pro-
tocolizadoras e Portaria n? 217/2020 GR/Ufopa, que criou a Estrutura Administrativa e Ope-
racional das UPs no dmbito da Ufopa, foi emitida a Instru¢do Normativa n? 11/2020 - Reito-
ria dispondo sobre as regras operacionais das UPs no dmbito da Ufopa, no que tange a orga-
nizagdo dos érgaos internos vinculados ao radical de cada UP, bem como das atribui¢cGes dos
protocolizadores/promotores dessas Ups.
Em analise a pagina da Prod-reitoria de Administracdo (Proad), os processos de solicitacdo de
Processo Seletivo Simplificado (PSS); solicitacdo de contratacdo de professor substituto; soli-
citacdo de prorrogacao de contrato de professor substituto; e extingdo de contrato de pro-
fessor substituto estdao com fluxos disponiveis na pagina da Pré-reitoria de Administragao, na
aba de Processo Eletronico Nacional - PEN, a saber:
https://www.ufopa.edu.br/media/file/site/proad/documentos/2021/91fd104c7fa2cdadd22
15aeb5631de76.pdf
https://www.ufopa.edu.br/media/file/site/proad/documentos/2022/8fbb8555a47fc8ee5c9
1256226a9da8b.pdf
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https://www.ufopa.edu.br/media/file/site/proad/documentos/2020/78709c7f51777140541
157786df2d9d5.pdf
https://www.ufopa.edu.br/media/file/site/proad/documentos/2020/835549263cd76780cf3
d262f63bd83a8 kZ9hiTf.pdf

Segundo o Art. 38, da Resolucdo n2 78/20 Consad/Ufopa, “apds a publicacdo da homologa-
¢do do resultado final no Diario Oficial, a Progep fard a convocag¢do do candidato aprovado
dentro do nimero de vaga, o qual devera apresentar no prazo minimo de 10 (dez) e maximo
de 30 (trinta) dias corridos.” A referida norma menciona em seu Artigo 40 “[...] o candidato
aprovado deverda apresentar toda a documentacdo exigida no edital e na convocacgdo até o
prazo estipulado no art. 38...”. Desta forma, ndo houve o cumprimento do normativo su-
pramencionado.

De acordo com o fluxo, apds a finalizacdo dos processos seletivos da-se inicio a um novo
procedimento que é a contratacdo de candidato (a) aprovado. Apesar do fluxograma do pro-
cesso de contratacdo explicitar a necessidade de anexar a carta de convocacdo do candidato
e a publicacdo do extrato no D.0.U., nem sempre é observado, tal documento é necessario e
define o prazo de apresentacdo da documentacdo por parte do candidato (a) convocado. Em
relacdo ao processo 23204.003209/2021-77, ndo foi localizada a carta de convocacgdo, apds o
despacho n? 4.316/2021 — Progep, de 04.05.2021 (fl. 23), que autorizou os procedimentos
para efetivagdao da contratagao, logo na sequéncia foram anexados os documentos compro-
batdrios do candidato. Outro ponto, foi a prorrogagdao de prazo concedida pela Progep ao
candidato, apds solicitagdo do mesmo, com mais 15 dias de acréscimo, para que o candidato
pudesse sanar as pendéncias documentais identificadas e informadas pela CAP ao candidato.
Outra inconsisténcia verificada consta no item V, do espelho do formulario eletronico do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), referente ao Sistema de Atos de Pessoal (admissdo), ver
fl. 188, a informacdo constante no item V — Contrato de Trabalho, a data de convocacao do
candidato informada ao TCU é de 08.06.2021, porém, consta cdpia de e-mail institucional da
CAP ao candidato datada de 08.06.2023 em que ressalta que o prazo maximo para apresen-
tar a documentagdo necessaria para a contratagao finda em 10.06.2021, o referido candida-
to solicitou prorrogacdo de prazo de 30 dias no dia 10.06.2021, sendo autorizado pela Pro-
gep o prazo de 15 dias, ou seja, o prazo limite passa a ser de 25.06.2021, em 24.06.2021 o
candidato apresentou os documentos pendentes, ver fls. 140 a 155, ratificado pelo Despa-
cho n? 244/2021 — CAP, de mesma data. Considerando a auséncia de comprovante de con-
vocagdo, prorrogacao de prazo para apresentacdo de documentagao, sem previsao legal e
informacodes incorretas repassadas ao TCU quanto a data de convocac¢do do candidato pre-
judicam a transparéncia dos atos no processo de contratacdo, o que necessita de manifesta-
¢do da unidade para ratificar ou retificar os achados desta equipe de auditoria. O formulario
eletrénico do TCU ndo foi localizado nos processos: 23204.0011556/2021-73,
23204.014521/2022-77, 23204.001158/2022-20, 23204.002454/2022-48,
23204.008211/2022-13, 23204.008494/2023-84.

Com a determinag¢do do TCU n? 353/2023 que entrou em vigor no dia 10.4.2023, é sujeito a
registro, exceto:

Art. 22 E sujeito a registro ato de:
| - admissdo de pessoal, exceto admissdo temporaria e nomeagdo para cargo em
comissao ou fun¢do de confianga;
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Assim, a partir desta data, a Progep ndo procedeu mais o preenchimento do formuldrio no
sistema do TCU.

Ainda que a Ufopa tenha fluxos, os processos nao seguiram um rito formal, nao é possivel
identificar na pagina da Proad quando os fluxos foram publicados, alterados ou atualizados,
o que dificulta uma analise mais efetiva da equipe de auditoria. A adoc¢dao de check list de
verificacdo € um mecanismo de controle que pode ser criado pela Unidade Auditada com o
objetivo de atestar a aderéncia processual aos normativos (normas e fluxos) evitando as idas
de vindas e inser¢des do mesmo documentos varias vezes tornando o processo extenso e o
fluxo disponibilizado na pagina da Proad é demasiadamente extenso e de visualizacdo difi-
cultada, ainda mais por ndo se ter o detalhamento das etapas.

Diante dos achados identificados, foi constatado descumprimento das etapas constantes no
fluxo processual disponibilizado na pagina da Proad e que devem ser justificados pela Uni-
dade Auditada. Estes achados geraram recomendacées.

Causas: Fragilidades no acompanhamento das etapas processuais

Recomendacgoes:

12 - Avaliar a oportunidade e conveniéncia de estabelecer um check list, ou documento
similar, para orientar as unidades académicas durante as etapas de instrucdo processual de
solicitacdo de PSS e de contratacdo de professores substitutos.

13 - Apresentar justificativa quanto a convocagao de candidato.

14 - Anexar aos processos mencionados o formuldrio do Sistema de Atos de Pessoal
(admissao) do TCU.

5. MANIFESTACAO DA UNIDADE

As manifestacbes das Unidades Auditadas e a andlise da auditoria constam como ANEXO I:
Manifestagdo das Unidades Auditadas e Andlise da Auditoria Interna, deste relatério. A
Unidade Auditada deve preencher o Plano de Ac¢do, parte integrante deste relatdrio no prazo
de 10 dias uteis e encaminha-lo a Coordenagao de Monitoramento e Acompanhamento
(cmar.auditoria@ufopa.edu.br) desta Audin para o devido monitoramento das recomenda-
¢oes.

6. CONCLUSAO

No presente trabalho a equipe de auditoria destacou a relevancia em se ter controles
eficientes para o processo de contratacdo de professor substituto, desde a sua preparacao,
acompanhamento e conclusdo com o término do contrato. Possibilidade de atualizacdo de
normativos que rege a matéria, seja por meio da resolugdo ou fluxos internos e mapeamento
de processos. Enfatiza-se ainda a necessidade de que se tenha mecanismos informatizados a
fim de interligar todas as etapas do fluxo processual, com informacdes de disponibilidade
orcamentaria e banco de professor-equivalente para maior agilidade e otimizacdo de
recursos de pessoal. Desta forma, é inquestionavel a necessidade de que os controles
internos sejam instituidos e fortalecidos e que todos se comprometam com o
aperfeicoamento de suas atividades para o alcance dos objetivos estratégicos desta
Instituicao.
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E 0 nosso relatério.

Santarém/PA, 05 de junho de 2025.

Documente assinado digitalmente
JORDANE OLIVEIRA DA SILVA
g ub Data: 05/06/2025 17:14:29-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br . o~ . 1
Jonathan Conceigao da Silva
Auditora Administrador

Siape 2793946 Siape 1760470

Revisdo do Relatdrio concluida em 5.6.2025. De acordo, encaminhe-se a Unidade Auditada

para manifestagdo.
n Sewea L ona
Auditor

Siape 2043930

1 . e . ~ . - . , L.
Servidor Jonathan Conceigdo da Silva ndo assinou o relatdrio devido esta em gozo de férias regulamentares.
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ANEXO |

Manifestacdao da Unidade Auditada e Andlise da Auditoria Interna

A equipe de auditoria responsavel pela a¢do enviou em 13.3.2025 os achados de auditoria
para manifestacdo da unidade, e decorrido o prazo concedido inicialmente e prorrogado, a
Unidade Auditada enviou no dia 8.4.2025 por meio do Oficio n?
43/2025/PROGEP/REITORIA/UFOPA manifestacdo para os achados e as recomendacgGes.
Apds o recebimento da manifestacdo e analise da mesma, foi necessario solicitar orientacao
junto a Procuradoria Juridica da Ufopa a fim clarificar todos os achados apontados e alinhar
as manifestacbes apresentadas pela Progep. Em 6.5.2025 a Procuradoria Juridica enviou o
Parecer n2 00027/2025/PFE/PFUFOPA/PGF/AGU — NUP: 00913.000056/2025-38. Segue-se
para apresentacdo das informacdes:

4.1.1 Achado: Alteragdes contratuais nao aderente aos normativos

Manifesta¢do da Unidade Auditada

Em resposta ao achado, a Unidade informa que em relagdo aos termos aditivos, os mesmos
foram publicados no diario oficial. Quanto as altera¢Ges de prazo de contrato, a manifestacao
da unidade foi fundamentada na Resolucdo TSE n? 23610/2019 e pela Resolucdo n@
23.732/2024 e que “achou-se conveniente o ajuste nos contratos, para os quais a demanda
académica ficaria prejudicada, de forma que os mesmos foram retificados em seu prazo
inicial, para que sua data-fim recaisse em tempo fora do prazo legas das vedagdes” e por ter
sido caso atipico, foi emitido edital corrigindo a data-fim. Quanto a informagao incorreta no
predmbulo, a Unidade informa que propos a revisdo e a retificacdo dos dados. E no caso do
nome do contratado estd escrito de forma incorreta nos documentos, foi informado que
houve retificagdo e nos sistemas do Governo Federal a grafia esta correta. A Unidade
Auditada apresentou manifestagdo para cada recomendagao emitida no achado. Para a

recomendacdo 1, foi informado que:
Somente no caso de retificacdo da data fim, explicitada no item a.3.), ndo houve a
emissdo do edital de retificacdo dentro do processo, contudo os mesmos foram
juntados em todos os contratos citados, tratando-se de casos atipicos.

Para a recomendacdo 2, foi informado que o Governo Federal possui uma série de
ferramentas disponiveis para a drea de gestdo de pessoas e indicou um link para acesso.

Ja para a recomendacdo 3, “as comunicacOes prévias aos termos foram dispensadas no fluxo
contratual, uma vez que este passo é feito na unidade de lotacdo, como elemento prévio
para abertura de processo.”

E para recomendagdao 4, a Progep informa que as devidas publicagdes fazem parte do
processo e serdo corrigidas e que lamenta se algum processo ndo foi anexado devidamente o
extrato.

No que se refere a recomendagdao 5, a Progep afirma que a “prorrogagao contratual nao
afetou a integridade da motivagdo, uma vez que o quesito legal se manteve”.

Analise da Auditoria Interna
Em anadlise as manifestagdes apresentadas acima e com base na manifestacdo da
Procuradoria, no que trata da alteragdo contratual em “prazos diversos daquele inicialmente

estipulado, nao se vislumbra ébice legal, desde que observados os demais requisitos legais
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para prorrogacdo”, estabelecidos no artigo 42 da Lei n? 8.745/93 e no paragrafo 32 do
mencionado artigo “estabelece a possibilidade de celebracdo de contrato novo, nos casos de
interrupgdo de contrato temporario ainda em vigor, abrindo a possibilidade de convocagao
do préximo candidato, que tera a vigéncia de seu contrato limitado ao atingimento da
validade maxima estabelecida em Lei”. Diante das manifestacdes apresentadas, as
recomendacdes emitidas encontram-se atendidas, ficando os pontos identificados para novo
trabalho de auditoria.

4.1.2 Achado: Necessidade de informacées sobre disponibilidade financeira e banco de
professor-equivalente para contratacio de professores substitutos nos respectivos
processos

Manifesta¢do da Unidade Auditada

Para os apontamentos do achado, a Unidade Auditada apresentou manifestacdo para cada
recomendacdo, conforme:

Recomendacdo 6: “informamos que ndo ha necessidade de juntar nos processos eletronicos
informacdes de disponibilidade orcamentaria e banco de dados de professor equivalente”.
Recomendacdo 7: ““Ndo vimos necessidade de alterar o fluxo ja estabelecido para inclusdo
especifica sobre “informacdes de disponibilidade orcamentdria e banco de professor-equivalente”
As mesmas poderao ser reforcadas no despacho de autorizacao da autoridade.””

Analise da Auditoria Interna
Conforme manifestacdo apresentada pela Progep de que ndo ha necessidade de
apresentacao de informagdes sobre a disponibilidade orgamentdria e o banco de professor-
equivalente, a Procuradoria Juridica apresentou a seguinte manifestagdo quanto a
disponibilidade orgamentaria:
19. A PROGEP destaca que as informacgdes de disponibilidade financeira e do banco
de professor-equivalente sdo parametrizadas, anualmente, nos préprios sistemas
de pessoal do Sistema Federal (SIGEPE/E-SIAPE/SIAPNET) [..] Nesse ponto,
entende-se _que seria sim recomenddvel que as informacBes fossem

reproduzidas/anexadas nos autos dos processos, entretanto, a sua auséncia, por si
s, tampouco invalida os processos de contratacdo ja efetuados.

E quanto ao banco de professor-equivalente:
18. [...] o Banco de Professor-Equivalente (BPEQ) ndo impede a contratacdo de
professores substitutos, mas é indispensdvel para aferir a proporcdo de vinte por
cento (20%) do quantitativo de docentes efetivos, conforme estabelecido na Lei n?
8.745, de 9 de dezembro de 1993. [...] No entanto, é recomendavel sua realizacdo,
para_evitar contratacdes sem disponibilidade de dotacdo orcamentaria para
realizacdo de despesa.

E finaliza com a seguinte
20. Desse modo, orienta-se que o setor de pessoal avalie a viabilidade de se
inserir no fluxo dos processos a juntada de documentos pertinentes ou, pelo
menos, declaracdo atestando a existéncia da disponibilidade financeira para a
contratacdo, assim como confirmando que o procedimento respeita a proporciao
de vinte por cento do quantitativo de docentes efetivos da UFOPA. (grifos do
autor)

Rua Vera Paz, s/n, Bairro Salé — Bloco Modular Tapajos Il - Sala 443
CEP 68040-255 e-mail: auditoria@ufopa.edu.br

20



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

Diante as informacdes apresentadas, permanece a recomendacgdo 7, que ndo serd objeto de
monitoramento pelo setor responsdavel na Audin, mas deve a Progep observar seu
atendimento nos processos futuros de contratacdo de professor substituto, sendo que este
ponto pode ser verificado em novos trabalhos de auditoria.

A recomendacdo 6 encontra-se atendida pela manifestacdo apresentada.

4.1.3 Achado: Execucao do PSS nao aderente aos requisitos do edital e da norma interna
Manifesta¢do da Unidade Auditada

A Unidade Auditada apresentou manifestacdo para cada ponto apresentado no achado que
consta como papel de trabalho e pode ser solicitado a equipe da Audin para analise. Destaca-
se a manifestacdo para cada recomendacdo emitida:

Recomendacdo 8: “A CAP ira reunir com seus pares para reformular a resolucdo para tratar os
apontamentos para melhoria do processo.”

Recomendacdo 9: “De acordo”.

Recomendacgdo 10: “De acordo”.

Para a manifestacdo da recomendacdo 11, a Progep reconhece as falhas identificadas e informa
que fard os ajustes necessarios para que os processos estejam aderentes aos hormativos internos
e externos.

Andlise da Auditoria Interna

A Procuradoria para este achado apresentou a seguinte observacdo:
24. [..] a inobservancia de uma normativa interna ndo importard
automaticamente em nulidade por ilegalidade, caso ndo ocorra, de forma reflexa,
a violagdo aos comandos legais (no presente caso, em especial a Lei n2 8.745, de 9
de dezembro de 1993). Ainda assim, isso ndo significa que seu cumprimento é
opcional. Desse modo, entende-se que devem ser verificadas quais foram as
regras da resolucdo que foram inobservadas e, diante disso, deve-se buscar seu
saneamento pelo setor competente.

Diante as informacdes apresentadas, as recomendacdes 8, 9, 10 e 11 ndo serdo objeto de

monitoramento pelo setor responsavel na Audin, mas deve a Progep observar seu

atendimento nos processos de contratacdao de professor substituto, sendo que estes pontos

podem ser verificados em novos trabalhos de auditoria.

4.1.4 Achado: Nao observancia do fluxo processual estabelecido

Manifestacao da Unidade Auditada

A Progep apresentou manifestagdao para cada recomendagao:

Para recomendagdo 12: “Sim, estamos preparando atualizagdo do fluxo.”

Para recomendagdo 13: “Até 2022, as convocagdes eram realizadas via e-mail o qual era
anexado ao processo. No caso apresentado, constatamos o fato deste documento nao ter sido
incluido. Solicitamos ao CTIC para recuperar os e-mails enviados em 2021, que foram retirados
do e-mail institucional setorial na época por ter atingido o maximo de sua capacidade.”

Para recomendacao 14: “Solicitamos a equipe de cadastro que apurasse as informacgdes, as quais
serao realizadas apds o fechamento da folha, terceira semana de abril.”

Andlise da Auditoria Interna
Para este achado, a Procuradoria apresentou a seguinte analise:

Rua Vera Paz, s/n, Bairro Salé — Bloco Modular Tapajos Il - Sala 443
CEP 68040-255 e-mail: auditoria@ufopa.edu.br

21



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
AUDITORIA INTERNA

25. Portanto, em principio, entende-se que o setor auditado deve ser orientado a
observar as normativas internas, saneando as situacdes necessdrias. Inclusive,
para facilitar a observancia a norma interna e aos fluxos estabelecidos, sugere-se
que o 6rgdo competente elabore um check-list ou documento similar, contendo as
etapas de solicitacdo e instrucdo processual de processos seletivos simplificados
para contratacdo de professores substitutos, de maneira a atenuar o risco de ndo
observancia das normas internas da Instituicao.

26. Ressalta-se, ainda, que o cumprimento das normas legais e regulamentares é
dever do servidor publico, inscrito no art. 116, da Lei n. 8.112/90. Portanto, seu
descumprimento, em tese, pode dar ensejo a aplicacdo das penalidades previstas
no art. 127 e seguintes da mesma Lei.

27. No mesmo sentido, é recomendavel que os editais de selecdo sejam
devidamente observados pela Administragdo na condugdo dos processos seletivos
e na execugdo dos contratos decorrentes deles, tendo em vista a necessidade de
observancia do Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério. Tal principio
consiste em regra geral que rege os processos seletivos, em seu sentido mais amplo,
quando promovidos pela Administracdo Pudblica. A vinculagdo ao edital (ou
instrumento convocatério) busca preservar a isonomia entre os candidatos, que
previamente podem ter acesso as regras do certame, coibindo surpresas e
favorecimentos indevidos.

29. Pode-se concluir que o principio da vinculagcdo ao edital é um decorrente
natural dos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade. Sua diretriz
guia a atuacdo do Administrador Publico para uma realizacdo de sele¢Ges publicas
mais equitativas, estabelecendo previamente as regras que comandarao o certame.
Portanto, ndo se admite que haja surpresas ou alteragées que possam privilegiar
quaisquer dos participantes. Todos os interessados devem possuir prévio
conhecimento das regras estabelecidas para a selegao, para que tenham ciéncia das
consequéncias decorrentes da sua inércia ou descumprimento das normas.

30. Portanto, destaca-se que, em regra, eventuais alteragdes nos processos
seletivos devem ser precedidas de ampla divulgacdo de edital, dando ciéncia, a
todos os interessados, das alteracdes que foram realizadas no certame, inclusive
abrangendo as alteracdes de cronogramas.

Diante as informacdes apresentadas, permanecem as recomendac¢bes 12,13 e 14 que serdo
objeto de monitoramento pelo setor responsavel da Audin.
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