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INTRODUCAO

No presente trabalho, a Unidade de Gestdo da Integridade (UGI) representada pela Pro-
Reitoria de Planejamento Institucional (Proplan) foi quem recebeu o servico de consultoria.
O objetivo da acdo foi assessorar o grupo de trabalho responsavel pela elaborac¢do do Plano
de Integridade e, posteriormente, assessorar a UGl na implementacao do plano.

A acdo faz parte do programa 2080 — Educacdo de qualidade para todos, Acdo: 20GK —
Fomento as A¢des de Graduagao, Pds-graduagao, Ensino, Pesquisa e Extensao.

O referencial legal que embasa o objeto é o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2024-2031, além das normas internas e externas que tratam do tema. A consultoria
abrangeu o periodo de 02.01.2025 a 23.04.2025.

Esta acdo de consultoria teve origem em demanda da Administragdao Superior através da
Reitoria da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), que designou as instancias
administrativas da instituicdo, nos termos da Portaria n2 128/2024-Gabinete, de 14.06.2024,
para formalizar o Plano de Integridade da Universidade, cabendo a Auditoria Interna (Audin)
prestar consultoria, oferecendo avaliagdes e assessoramento, conforme estabelecido art. 29,
inciso Ill; art. 79; art. 11, inciso V, alinea b, todos da Instrugdo Normativa MP/CGU N2 01, de
10 de maio de 2016.

Os objetivos da consultoria foram: assessorar o grupo de trabalho na elaboragdo do Plano de
Integridade e; assessorar a UGI na implementac¢do do programa de integridade.

A Audin contribuiu com servicos consultivos e conhecimentos sobre o tema, trazendo
informacgdes que ajudassem nas discussdes e se tornassem subsidio para as decisdes.

Apds analise documental sobre os normativos que regem o tema e das informagdes
extraidas do site institucional da Ufopa, as reuniGes mensais com o grupo ocorreram para
discussdo e alinhamento dos temas a serem tratados dentro do Plano de Integridade, com a
elaboracdo conjunta das instancias de um texto final do plano.

Destaca-se o comprometimento das unidades envolvidas no grupo de trabalho e seu
comprometimento nas reunides sempre buscando entendimento para o melhor alcance dos
objetivos, os quais foram essenciais para contribuir com um documento bem estruturado e
alinhado as melhores praticas, adaptado a realidade e as necessidades especificas da
universidade, além de atender as legislagcGes e regulamentacdes aplicaveis.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. ESCOPO E OBJETIVO

A presente acdo se trata de uma demanda solicitada pela Alta Administracdo e constava no
Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2024, ndo sendo possivel sua realizacdo em
decorréncia da greve dos servidores técnicos administrativos ocorrida em 2024 o que
inviabilizou a agenda dos responsaveis pela formalizacdo do Plano de Integridade naquele
ano. Desta forma, a acdo foi reprogramada para execug¢do no exercicio 2025.

A reitoria da Ufopa solicitou da Audin acdo especifica de assessoramento ao Programa de
Integridade a ser implementado na universidade, sendo reprogramada no Paint 2025 a
realizacdo do trabalho no periodo de 02.01.2025 a 31.03.2025. Por motivos de agenda das
instancias de integridade, o trabalho foi prorrogado até o dia 23.04.2025, entretanto, a
revisdao da minuta do documento foi finalizada no dia 30.04.2025.

O objetivo da consultoria foi o assessoramento ao grupo de trabalho responsavel pela

elaboragao do Plano de Integridade da Ufopa. Em seguida, a Audin vai assessorar a UGI na
implementagao do Programa de Integridade por meio de monitoramento continuo das
medidas de integridade propostas no plano.

Plano de Integridade da Ufopa para 2025-2027 é um compromisso renovado com a ética, a
transparéncia, a sustentabilidade e a autonomia. Este documento é um guia estratégico para
fortalecer nossa cultura institucional e aprimorar os mecanismos de integridade ja
existentes.

2. METODOLOGIA DO TRABALHO

O Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que trata sobre a politica de governanga da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, instituiu como principio da
governanga, dentre outros, a integridade, e estabeleceu em seu art. 19 que os érgaos e
entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional instituissem programa de
integridade, com o objetivo de promover a adocdo de medidas e agbes institucionais
destinadas a prevencdo, a deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de
corrupgao. Outro normativo, o Decreto n? 11.529, de 16 de maio de 2023, instituiu o
Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacdo (Sitai) e a Politica de
Transparéncia e Acesso a Informacdo, ratificando a importancia da integridade na
administracdo publica. Além disso, a Portaria da Controladoria-Geral da Unido (CGU) n2 57,
de 04 de janeiro de 2019 que alterou a Portaria n2 1.089 de 25 de abril de 2018, previu que
os planos de integridade deveriam ser aprovados pela alta administracdo até 29 de marco de
2019, ndo estando obrigada a sua publicacdo.

O trabalho iniciou com levantamento preliminar de informacGes e leituras de normas
internas e externas sobre o tema com intuito de conhecer as agdes implementadas no
ambito de programas de integridade.

Vale ressaltar que a universidade ja tinha um Plano de Integridade aprovado, porém, com
data de validade de 2019-2020, disponivel em: www.ufopa.edu.br/ufopa/servicos/plano-de-
integridade-da-ufopa-2019-2020-2/. O plano em questdo foi objeto de auditoria no exercicio
2021, que resultou no Relatério de Auditoria 05/2021 com as seguintes recomendagdes:

Recomendacdo (1): Atualizar e implementar, em sua integralidade, o Programa de
Integridade da Ufopa em atendimento aos normativos vigentes, atentando-se para
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as disposicoes e critérios definidos na Portaria CGU n2 57, de 04.01.2019 e no Guia
Pratico das Unidades de Gestdo da Integridade (2019).

Recomendagdo (2): Instituir a Unidade de Gestdo da Integridade da Ufopa ou
atribuir a competéncia para unidade previamente existente, observando os
requisitos e vedagdes contidos na Portaria CGU n2 57/2019 e no Guia Pratico das
Unidades de Gestdo da Integridade (2019) (Audin, 2021).

As recomendagdes nao foram atendidas pela Alta Administragdo e por constar a presente
acao de consultoria para criagao e implementagao de um novo plano, as recomendagdes
foram baixadas.
Foram realizadas tratativas, inicialmente, com a reitoria da Ufopa, ainda no exercicio de
2024, para definir a unidade responsavel pela implementagdao do Programa de Integridade,
sendo designadas as instancias administrativas responsaveis pela elaboragao do Plano de
Integridade por meio da Portaria n2 361/2024, de 30.10.2024:
A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA, no uso de suas
atribuicGes conferidas pelo Decreto Presidencial de 20 de abril de 2022, publicado
no Diario Oficial da Unido n2 75-A, Secdo 2 — Edigdo Extra, pag. 1, em 20 de abril de
2022, resolve:
Art. 1° Designar as seguintes instancias administrativas, no ambito da Acdo de
Auditoria n° 2/2024, para formaliza¢do do Plano de Integridade desta Universidade:
a) Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (Proplan);
b) Ouvidoria-Geral;
c) Comissdo de Etica;
d) Servigo de Informacgao ao Cidadao (SIC);
e) Coordenacdo de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancias (Cpads);
f) Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep).

Além disso, para atendimento ao Decreto n? 11.529/2023, a reitoria ja havia designado a
Proplan como UGI no ambito da Ufopa, conforme Portaria n? 151/2024, de 10.05.2024:
A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA, no uso de suas
atribuicGes conferidas pelo Decreto Presidencial de 20 de abril de 2022, publicado
no Didrio Oficial da Unido n° 75-A, Sec¢do 2 — Edi¢do Extra, pag. 1, em 20 de abril de
2022, e considerando o Decreto n° 11.529, de 16 de maio de 2023, resolve:
Art. 1° Designar a Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Instucional
(Proplan) como unidade setorial vinculada ao Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administracdo Publica Federal — Sitai, no
ambito desta Universidade.
Art. 2° Atribuir a Proplan a fung¢do de gestdo da integridade, conforme atribuiges
dadas pelo art. 8° do supracitado Decreto. (Grifo nosso).
A Audin ficou responsdavel por assessorar as unidades responsaveis pela elabora¢ao do Plano
de Integridade, conforme Portaria n? 361/2024 de 30.10.2024, em seu artigo 29:
[...]
Art. 2° A Auditoria Interna prestara consultoria, oferecendo avaliagbes e
assessoramento, conforme estabelecido argo 29, inciso lll; argo 72; argo 11, inciso
V, alinea b, todos da Instru¢cdo Normativa MP/CGU N2 01, 10 de maio de 2016. (...)
(Grifo nosso).

Seguindo o que preconiza o Manual de OrientagGes Técnicas da Atividade de Auditoria In-
terna (MOT) da CGU, a Audin por meio do assessoramento e da facilitacdo trouxe informa-
¢Oes para facilitar as discussdes e subsidiar a tomada de decisdes para elaboracdo do docu-
mento, de modo a agregar valor e melhorar os processos de governanga, de gestao de riscos
e de controles internos da institui¢ao.



3. RESULTADOS DO TRABALHO DE CONSULTORIA

Os trabalhos iniciaram-se, efetivamente, no exercicio de 2025, com reunides presenciais
para discutir a elaboracdo do documento.

A equipe de auditoria reuniu-se no dia 22.01.2025, as 10 h, na sala 432 do BMT Il, com as
instancias administrativas, para entender o objetivo e formalizar o planejamento da
construcdao do Plano de Integridade, e para isso, foi apresentada a legislacdo sobre o tema,
boas praticas sobre a integridade nas organizacGes publicas, modelos de planos aprovados
de outras instituicOes e foi definido o modelo do plano a ser seguido pela Ufopa. Em seguida,
foi proposta para a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep) a insercio em seu
planejamento de acdes de capacitacdo com o tema integridade a ser ofertada aos servidores
da Ufopa. E para finalizar o dia de trabalho, foi acordado solicitar a presenca da Pro-Reitoria
de Gestdo Estudantil (Proges) para discutir medidas relacionadas ao assédio moral na
instituicao.

No dia 29.01.2025, as 08h30, o grupo de trabalho se reuniu para discutir as medidas de
integridade que constariam no plano e cada instancia de integridade apresentou medidas a
serem implementadas na Ufopa, o qual foi discutido e referendado pelo grupo de trabalho.
Em seguida, foi apresentado a Proges o trabalho que estava sendo realizado e inserido o
tema do assédio nas discussdes.

Na data do 21.02.2025, as 10 h, o grupo de trabalho recebeu os representantes do Sindicato
dos Trabalhadores das InstituicGes Federais de Ensino (SINDTIFES) com objetivo de conhecer
as demandas relacionadas ao assédio moral na Ufopa e apresentar o objetivo do trabalho. O
sindicato apresentou suas demandas e dificuldades relacionadas ao fluxo de procedimentos
relacionado ao assédio moral na Ufopa, dificuldade de resolucdo dos problemas pela demora
nos processos e dificuldade de entender a responsabilidade das instancias de integridade no
atendimento e resolucdo dessas demandas, sendo elas: Ouvidoria, Coordenacdo de Processo
Administrativo Disciplinar e Sindicancias (CPADS) e Comité de Etica.

Em 02.04.2025, as 8 h, foram apresentadas as informacles ja inseridas no Plano de
Integridade pelas unidades e definida a responsabilidade por tépico do plano. Logo apds, a
Audin explanou sobre o Programa Nacional de Prevengdo a Corrupgdo (PNPC), promovido
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), e em seguida apresentou o Sistema e-Prevencdo,
com objetivo de analisar o estagio de implementagao das praticas de integridade na
instituicdo e avaliar possiveis a¢gdes a serem inseridas no Plano de Integridade a fim de
fortalecer o combate a corrupcgao.

No dia 09.04.2025 estava programada reunido do grupo. No entanto, a mesma foi cancelada
pela auséncia justificada dos demais membros dos GT.

Em reunido ocorrida em 16.04.2025, as 9 h, foram apresentadas informagOes para
elaboracdo dos itens “Estratégias de Comunicacdao” e “Enfrentamento ao Assédio”, onde
foram propostas as acBes que serdo executadas de forma conjunta e as agles que serdo
realizadas individualmente, por unidade de integridade. Além disso, foi apresentado o
calendario prévio com as capacita¢des para o exercicio de 2025 em que constavam agoes de
integridade para capacitacdo dos gestores e conselheiros. Para as acdes de Enfrentamento ao
Assédio, ficou a cargo da Ouvidoria e da CPADS a elaboracdo de um breve texto sobre o tema
para apresentagdo na préxima reuniao.

Nos dias 23 e 30.04.2025, ocorreram reunides com objetivo de revisar o documento, sendo
gue esta ultima definiu o texto final do Plano de Integridade.

Como um dos resultados dos servicos da consultoria, foi emitida nova portaria
reconstituindo o Comité de Governancga, Integridade, Gestdo de Riscos e Controles (CGIRC)
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definindo sua composi¢do, competéncias e a realizagao de reunides ordinarias. Ressalta-se
que este comité é o responsavel pela aprovagao do Plano de Integridade, conforme disposto
no inciso VII, do artigo 22 da citada portaria:

Art. 22 Compete ao Comité:

[..]

VIl - aprovar politica, diretrizes, planos, metodologias e mecanismos para a
institucionalizagdo da gestdo de riscos, controles internos, integridade e
governanca;

E como resultado principal deste trabalho, o Plano de Integridade 2025-2027, com as
medidas que deverdo ser implementadas na Ufopa para fortalecer a governanca da
instituicdo. O documento foi finalizado e devera passar por diagramacdo e formatacao pelo
setor responsavel, e, posteriormente, serd apresentado ao CGIRC para aprovagdao em
reuniao prevista para acontecer em 19.05.2025.

Vale mencionar, que o resultado do trabalho foi além da formalizacdo de um Plano de
Integridade, ele trouxe discussdo positiva entre as instancias responsaveis pela elaboracao
do documento das medidas consideradas positivas e que sdo mais uma ferramenta de
governanca. A implementacdo do Plano de Integridade na instituicdo contribui para o
fortalecimento da confianca da sociedade, a promocgdo da transparéncia e a valorizacdo do
servico publico. Ao estabelecer padrdes éticos claros e mecanismos de prevencdo de
irregularidades, o plano favorece um ambiente organizacional mais integro, coeso e
comprometido com o interesse coletivo. Logo, os beneficios advindos de tal acdo dizem
respeito ao aprimoramento da governanca, ao estimulo da conduta responsdvel entre os
servidores e a consolidagdo de uma gestao publica mais eficiente, justa e alinhada aos
principios da legalidade e moralidade.

Em anexo, constam a portaria acima citada e a Minuta do Plano de Integridade 2025-2027.

RECOMENDACAO

Considerando que um dos objetivos da presente acdo foi atendido com a elaboracdo do
Plano de Integridade da Ufopa e que consta pendente o outro objetivo que é de assessorar a
UGI na implementacdo das medidas propostas, por meio de monitoramento continuo,
recomendamos:

1 - Encaminhar cronograma de ag¢des, apds a aprovacgdo do Plano de Integridade, para
implementacdo do plano na instituicdo, de modo a assegurar a efetividade e o
monitoramento das etapas previstas;

2 - Providenciar ampla divulgacdo, por meio do sitio eletronico, do Plano de Integridade para
toda a instituicao.

CONCLUSAO

Com o presente trabalho de consultoria, atingimos com éxito um dos objetivos propostos na
acao, que foi de assessorar na elaboracdao do Plano de Integridade, oferecendo suporte
técnico e estratégico ao longo de todo o processo. Contamos com a participagdo ativa das
instancias de integridade em todas as etapas, o que permitiu a constru¢do de um
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documento bem estruturado, adaptado a realidade e as necessidades especificas da
universidade, atendendo as legislacdes e regulamenta¢des aplicaveis. O documento
proposto reflete o compromisso da instituicdo com a integridade, a ética e a transparéncia,
consolidando um ambiente institucional pautado pelo respeito, pela responsabilidade e pela
promocdo continua de valores democraticos.

O Programa de Integridade da Ufopa é uma das ferramentas de governanca, tendo como um
de seus objetivos assegurar que dirigentes, servidores e demais colaboradores do Orgdo
atuem segundo os valores, principios éticos e padrGes para cumprimento de sua missdo,
dentro dos limites da legalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa.

E para o atingimento do outro objeto proposto na acdo, faz-se necessdrio a apresentacao de
um plano de agao pela UGI para que a Audin realize o monitoramento continuo e assessore,
no que for possivel, na implementagdo do plano.

A implementacdo do Plano de Integridade representa um passo importante no
fortalecimento da cultura ética e na prevencdo de riscos relacionados a integridade
institucional. Reforcamos a importancia da continuidade dos esforcos, por meio da execugao
das acbes previstas, da capacitacdo continua dos gestores e demais servidores e da
manutencdo de mecanismos de monitoramento e aprimoramento constante, a fim de que
as medidas de integridade possam se concretizar na instituicao.
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