ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

PARECER N2 056/2017/PF-UFOPA/PGF/AGU

PROCESSO N° 23204.001902/2017-29

INTERESSADA: Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil
ASSUNTO: Recebimento indevido de bolsa permanencia

|. Bolsa permanéncia.

[l. Recebimento indevido.

[Il. Ressarcimento ao erario.

IV. Silente a legislagao, prezando pela
economicidade e celeridade, pelo
ressarcimento ao erario via
administrativa.

A Pro-Reitoria de Gestao Estudantil - PROGES,

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagcao de analise juridica sobre o recebimento indevido de
bolsa na modalidade auxilio permanéncia pelo discente_ 0 qual
concorreu no processo seletivo referente ao Edital n? 001/2014, da Pro-Reitoria de Gestao
Estudantil - PROGES, que se destinava a concessao de auxilios financeiros estudantis, vindo
a ser selecionado.

2. Da analise dos autos, constata-se que a Proé-Reitoria de Gest3o Estudantil
constatou que o discente nao havia atendido o item 2.1.4, do Edital 001/2014 - PROGES, que
impunha a condicao de “nao ter vinculo empregaticio” como requisito para a selecdo no
Programa.

3. Conforme consta no documento inaugural, verificou-se que o aluno atualmente
possui vinculo efetivo com a Prefeitura Municipal de Belterra, tendo sido nomeado através do
Decreto n® 256/2015, tendo sido incluido na folha de pagamento daquele 6rgdo na
competéncia de 08/2015, estando em exercicio desde 07/08/2015.

4. Consta nos autos, dentre outros documentos, os sequintes:

» Memorando n® 021/2017-PROGES/UFOPA (folha 002);

» Edital n° 001/2014-PROGES de 17 de Abril de 2014 (folhas 004 a 009):

» Codpia dos documentos entregues no processo seletivo de concessao do auxilio
(folhas 011 a 036);
Copia do termo de compromisso assinado junho de 2014 (folha 038);

» Cdbpia dos documentos entregues no processo de renovacao do auxilio (folhas
040 a 094);

» Copta do processo de cancelamento do auxilio estudantil (folhas 096 a 109):

» Extratos dos pagamentos efetuado ao discente (folhas 111 a 127).

5. Com a documentagao apontada, os autos foram remetidos a esta procuradoria
solicitando orientacoes quanto as diretrizes a serem sequidas no referido caso.

/
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6. E o sucinto relatério.
Il - ANALISE
7. Preliminarmente, importa esclarecer que, a luz do art. 131 da Constituicao

Federal de 1988 e da Lei Complementar n? 73/1993, incumbe a este 6rgao de execugao da
Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta

autarquia, nem analisar aspectos ligados aos conhecimentos técnicos especificos de cada
setor.

1.1 = DISPOSICOES PRELIMINARES

8. A questao debatida nos autos refere-se ao ressarcimento de valores recebido
indevidamente por discente da Universidade Federal do Oeste do Para, em razdao do™

descumprimento de algum dos requisitos obrigatorios para a concessdao do auxilio
permanéncia estudantil.

13 A esse respeito, no ambito desta IFES, observamos o constante crescimento e
a expansdao de demandas relativas ao ressarcimento ao erario de valores recebidos
indevidamente. A vista disso, é notdria a necessidade de andlise, por parte deste setor, de
demandas juridicamente idénticas.

12. Acossada por tais constatacdoes - e por compreender que a analise
individualizada dos processos de ressarcimento ao erario demandaria a dedicacao de tempo
€ recursos escassos - optou esta Procuradoria Federal pela elaboracao da presente
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, que, devidamente observada pela Administracio,

dispensara, nos termos doravante alinhavados, a analise individualizada dos processos que
versem sobre idéntico objeto.

1.2 - DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL ™

13. Entendemos que o encaminhamento dos processos a esta Procuradoria Federal
referentes ao procedimento de ressarcimento ao erario visa a conferir higidez juridica no que
envolve a matéria.

14, Situagdes ha, contudo, em que o elevado nimero de consultas repetitivas
versando sobre idéntico objeto termina por tumultuar a atuacao do 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao, embaracando o desempenho de sua atribuicao institucional.
Justamente em virtude de circunstancias como a que se veio mencionar, a Advocacia-Geral
da Uniao fez publicar, no dia 23 de maio de 2014, a Orientagdo Normativa n? 55, que

introduziu no ambito da advocacia consultiva federal a figura da Manifestacdo Juridica
Referencial.

15. Eis 0 texto da ON AGU n? 55, de 23 de maio de 2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos |, X,
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Xl e Z1ll. do art. 4% da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando
G gue consta do Processo n? 56377 000011/2009-12, resolve espedir a presente
orientagao normativa a todos os 6rqgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Le
Complementar n? 73, de 1993:

| - Qs processos que sejam abjeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que

as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispenszdos de analise individualizada pelos érqgaos consultivos, desde que a area
tecnica ateste, de farma expressa, que o €aso concreto se amaolda aos termos da citada
manifestagao.

Il - Para a elaboragdo de manifestacao juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: 3) 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuac¢ao do 6rqao consultivo ou a celeridade dos servigos
administratives; e b) a atividade juridica exercida se restringir a4 venficagao do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS
RETIFICACAO

Na Orientagao Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial da
Uniadon? 98, de 26 de maio de 2014, Secao 1, paqg. 29, onde se |é: "Orientacao Normativa
n? 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se: "Orientacao Normativa n? 55, de 23 de maio
de 2014...".

16. Da leitura da ON em apreco, depreende-se ter sido autorizada, no ambito da
Advaocacia-Geral da Uniao, a elaboragao de manifestacdo jurfdica referencial, definida como
sendo aquela que analisa todas as questées jurldicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes.

17. Qual, afinal de contas, € a importancia prética de tal medida? E simples; uma
vez elaborada a manifestagao juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestagcdo referencial estardo dispensados
de anélise individualizada pelo 6rgdo jurldico da autarquia, bastando, para tanto, que as
instancias técnicas da Administracao atestem, expressamente, que 0 caso concreto se
amolda 30s termos da manifestacao referencial adotada pela Procuradoria Federal. Para iss0,
juntamos ao presente parecer modelo de “atestado de conformidade do processo com
manifestagao juridica referencial’ a ser utilizado pela Administragao desta IFES para que se
dispense a analise individualizada das demandas tratadas no presente opinativo.

18. Desse modo, extrai-se que a manifestagao juridica referencial consiste, grosso
modo, em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos 0s casos concretos cujos
contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado pela PF/UFOPA.

19. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da
eficiéncia, que decerto viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, embora
dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda da Procuradoria
Federal junto a UFOPA, dificultando a dedicagao de tempo as verdadeiras quaestio juris.

20. Esta medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao, consoante se infere da leitura do excerto

abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva nao se confunda com as atividades da Entidadelérgéu
Assessorado, 0 Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimular a

- 3
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1.2.1 - DO CABIMENTO DE MANIFESTACAQ [JURDICA REFERENCIAL
AUTOS, DA PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES

24, Conforme s2 v p .2 .
referencial depende da comprovacso, SO0 OSN3 C2 TWE 2322, 22 22 3F TSC_o31Ts. 2 =

do volume ge processos em matlenas 10eni{as € refomentiss, Que. OS aCOroo Com = U 7= 33,
geve impactar, justincagamente, 38 stua(s0 CO Org20 (CNSU'TVD 04U 2 (SSNCSC8 O0s = aCas

aam:mwa..wos e ii) gz singelezz

25, Relativameante 2o prme o regu s 10, OSCS0S-S2 CUS S8 (0TS C=7=12ss =C=C=s
na presente manifestacdo prestam-s& 2 CEMONSTZET Qus O VOIUME O DIOCESSOS
administrativos voltados g0 reconhecimento C2 0Drg3C30Ce moen =B usin&@ = 2 s==20 o2
presente parecer referencial.

26. E que, caso submetfaas a ordinaria distribuic30, cada reconhecimento
obrigacao de indenizar remelica 2 € DCUraco
procuradores federais em &xercicio na PF,'-._'FD?A, IMPACianNg0 NSgaTVamEnis 2 sus 3WuacS0
e consumindo preciosas horas de trzbalho Que D&M DOCEME2M 327 C=2C383S 30
enfrentamento das consultas jurigicas as cu "

ln
[H

27. Quanto 30 seQuNdJ0 reguisito !mpos
5

de atuacdo da procuradoria federal em semeinanies Casos ImE-s8. Canorme adianis s
verd, a mera conferéncia de documentds, N20 N3vaN20 gue s T2'ar, em r=gr2, cs
peculiaridades que determinem a analise juridica ingiviguaiizada C0s r2fercos procassos ds
reconhecimento de obrigag¢ao de ingenizar.

28. De todo modo, para que a analise ngwoduslz3d3 C0S DTOCSSS0S resee
dispensada, como ja dito alhures, faz-s2 Necessaro gus 3 3re3 (80N 03 (DISTSSS303 379312, 32
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lorma_expressa, que o caso concreto veiculado por cada processo administrativo se amolda

A0S termos da presente manifestacdo juridica referencial.

11.2.2 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

29. A priori, cumpre registrar que a presente manifestagdo tomara por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos aulos até a presente data, visto que, em face
do que dispbe o arl, 131 da Conslituicao Federal, o art. 10 da Lei n? 10.480/2002, o art. 11 da
Lei Complementar n® 73/1993 e a Portaria PGF n? 526/2013, incumbe, a este orgao de
execucao da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estrita mente juridico,
nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, assim como os aspectos técnicos, econémicos, financeiros € orgamentarios. A
Boa Pratica Consulliva - BPC n® 07!, editada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU, corrobora

0 presente entendimento:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas nao
juridicos, tals como os técnicos, administrativos ou de conveniencia ou oportunidade.

30. Importa frisar, pois, que nao compete a esta Procuradoria Federal apreciar as
questdes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto gue sao da esfera
discricionaria do Administrador, tampouco dos atos técnicos e das especificagoes e
fundamentacées de ordem técnicas explicitadas para justificar a celebragao do ajuste.

31. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgao de assessoramento
jurfdico exercer a auditoria quanto a8 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro
do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugao
processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicacoes dos atos de nomeagao ou
designacéo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
nossa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéencia
para tanto. Ademais, quanto aos atos decisorios praticados com base em delegacao de- -
competéncia, vale lembrar que, de acordo com o art. 14, § 32, da Lei n? 9.784/1999°, estes
deverao mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

32, Vale ressaltar, ademais, que aos organismos da Advocacia-Geral da Uniao
compele - fiel, técnica e exclusivamente’ - assessorar as Administragoes servidas na tomada
de suas decisées, apontando-lhes os embaragos juridicos eventualmente existentes, e, ainda,
as opcoes palatavels, sequndo o ordenamento patrio, para a consecugao das politicas publicas
a cargo do 6rgao assessorado. Portanto, a atribuicao legal do Grgao de assessoramento
juridico esgota-se em orientar a autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando

' Manual de Boas Pratica Consultivas. 29 edicdo. Brasilia: AGU, 2012, p. 10. Disponivel em:
<http Hnr;u.r)mr.brf:.ir.tum;m!nltnﬂr.-rnplatelmugemTuxln.ﬂﬂpx?idCuntuudn=153380&id_5ite=1104&abertn=&fechad

0= >
"Art. 14 (...)
f 39 As decisoes

pelo delegado, '
' ORIENTACAQ NORMATIVA AGU N? 28, DE 9 DE ABRIL DE 2009: "A competéncia para representar judicial e

adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas

cxtrajudicalmente o Unjdo, suas Autarqulios e Fundagoes Publicas, bern como para exercer as atividades de
consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, é exclusiva dos membros da Advocacla-Geral da
Unido e de seus arqgdon vinculados™.

6
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Continuagao do PARECER N 056/2017/PF-UFOPA/PGF/AGU

peca opinativa que efetivamente ndo vincula a Administracdo servida, mas que,

necessariamente, |lhe d4 plena ciéncia das recomendacdes e observacdes lancadas pela
Procuradoria Federal.

33. Deste modo, a anélise em comento tem a funcdo de apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade

assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar
OU NA0 a precaucao recomendada.

34. As_questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela
Administracao, serdo apontadas, ao longo deste parecer, como ¢bices a serem corrigidos ou
superados. O _prossequimento_do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, sera de
responsabilidade exclusiva do 6rqao assessorado, por sua conta e risco.

35. Sendo assim, calha ressaltar que qualquer posicionamento contrario por parte da
Administracdo é de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A justificativa
de posicionamento contrdrio ao da Assessoria Jurfdica da autarquia deve, l6gica e
necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados pela Procuradoria Federal.

1.3 - DO RESSARCIMENTO AO ERARIO DE VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE.

36, Em sintese, trata-se de processo administrativo instaurado para solicitar
manifestagdo da Procuradoria Federal em relacao as diretrizes a serem seguidas quanto ao
recebimento indevido de auxilio estudantil - auxilio permanéncia - pelo discente interessado,

no periodo de Agosto de 2015 a Janeiro de 2017, em decorréncia do descumprimento da
condicao de nao possuir vinculo empregaticio.

37. Constam nos autos cdpia do processo de cancelamento do auxilio estudantil,
quando o interessado foi devidamente notificado para apresentar manifestacao sobre a

decisao de cancelamento do auxilio (folhas 098 e 099). Apos manifestacao do discente (folhas
105 e 106), a PROGES ratificou os termos de sua decisado.

38. Previamente a efetivacao do procedimento de ressarcimento, deve ser
realizado o procedimento de confirmagao do recebimento indevido do auxilio estudantil,
quando devera ser oportunizado ao discente interessado o contraditério e ampla defesa.
Recomendamos que esta etapa seja realizada nos mesmo autos de cancelamento do
recebimento do auxilio estudantil, como fase posterior, sendo despicienda a formalizacao de
novo processo administrativo para apuragao e efetivagao do ressarcimento em questao.

30. Assim, constatado o recebimento indevido do auxilio, por meio do devido
processo legal, sendo oportunizada a manifestacao do discente interessado, devera se
proceder aos tramites para fins de ressarcimento ao erario, a fim de que se atenda aos

principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, bem como ao da vedacao
do enriquecimento sem causa.

40. Acerca da matéria, a Orientagao Normativa n? 5 de 21 de fevereiro de 2013
cuidou de estabelecer os procedimentos a serem adotados, pelos 6rgdos e entidades do

Sistema de Pessoal Civil da Administragao Publica Federal - SIPEC, para a reposicao ao erario
de valores pagos indevidamente pelo Poder Publico.

-
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41.

dO processo a
OS principios

Em seu teor, a referida Orientagao Normativa esclarece quanto a instauracao

dministrativo, firmando, dentre outros tramites, a necessidade da observacao
do contraditério e da ampla defesa.

42, Ademais, a referida ON em seu artigo 82 prevé o seguinte:

Art. 8% Nao havendo interposicao de recurso ou exauridas as instancias recursais, 0
dirigente de recursos humanos notificaré o interessado para que seja efetuada a reposicdo
do valor apurado No prazo maximo de trinta dias, mediante Guia de Recolhimento 3 Unido
= GRU, nos termos do art, 46 da Lel n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico. As reposicdes poderdo ser parceladas, a pedido do interessado, por
Intermédio de desconto em folha de pagamento. (grifo nosso)

43, Apesar de tratar a regra sobre o débito de servidor ativo, aposentado ou ao
PENSionista, parece ser igualmente aplicavel o caso aos valores devidos por ex-bolsista, em
nome do qual, apds o tramite previsto na Orientacdo Normativa n? 5§ de 21 de fevereiro de

i | " . . : : i e
2013, E_E}a reconhecido o recebimento indevido de valores, decidindo-se pela obrigacao de
reposigao ao erario.

"1.“1' Dito isso, € oportuno trazer & colagao o teor do artigo 46 da Lei n® 8,112, de 11
ge dezembro de 1990, que rege a possibilidade de cobranca administrativa quanto ao

ressarcimento ao erario devido por servidor puablico civil da Uniao, pensionista e figuras
correlatas:

fart._ 46, &; reposicoes e indenizagoes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994,
S€rao previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do
Interessado. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

% 1" O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento

da remuneracdo, provento ou pensao. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n? 2.225-
45, de 4.9 2001)

5 2" Quando o pagamento indevido houver ocorrido no meés anterior ao do

processamento da folha, a reposigao serd feita imediatamente, em uma Unica parcela.
(Redacao dada pela Medida Provisdria n? 2 225-45, de 4 9.2001)

5 3° Na hipotese de valores receblidos em decorréncia de cumprimento a decisao liminar,
a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada ou rescindida, serao eles

atualizados ateé a data da reposigdo. (Redagao dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45 —
de 4.9.2001)

45 Como se nota, o referido artigo 46, caput, da Lei n? 8.112, de 1990, permite
que o Poder Publico (Unido, autarquias e fundagoes publicas federais) efetue cobranca

adrmimistrativa referente a reposigdes e indenizagdes ao erdrio devidas por servidor publico e
figuras correlatas.

46 Quanto o eventual questionamento acerca da possibilidade de prestacao de
serviqos gratuitos a esta IFES para compensar o recebimento indevido de valores, ressaltamos
que lal hipotese devera ser logo descartada por expressa vedagao legal. Isso porque a
prestacao de serviqos gratuitos no ambito do servigo publico em regra ¢ vedada, conforme
disposicao do art 4¥ da Lein? B112/90, 1n verbis:

Art. 4% L proibnda a prestacao de Servicos graotuitos, salvo os casos prﬂviﬁlﬂﬂ em lel.
17 Por outro lado, considerando a provavel situacao de vulnerabilidade do

discente, nao vemos obice, diante do siéncio da mencionada norma, ao parcelamento da
divida, desde que cumpra sua obrigagdo de ressarcir 0s valores recebidos indevidamente,
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corrigidos e atualizados. Nesse sentido, vislumbrando-se um possivel parcelamento da divida,
deve ser observado o valor da parcela, que nao deve ser inferior ao correspondente a cez por

C€Nnto da remuneracdo percebida pelo interessado ou pela renda de sua familia, conforme o
caso,.

48, Importa ilustrar que o ndo ressarcimento nos termos citados configura hipétese
de enriquecimento sem causa, o que é vedado pelo ordenamento juridico.

49. O enriguecimento sem causa, ou enriquecimento ilicito, encontra-se
disciplinado nos termos dos artigos 884 a 886 do Cddigo Civil, o qual dispoe:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a
recebeu ¢ obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicao se fara
pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicao é devida, ndo s6 quando nado tenha havido causa que justifique o
enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

Art: 886. Nao caberd a restituicao por enriquecimento, se a lei conferir ao lesado outros
meios para se ressarcir do prejuizo sofrido. (grifo nosso)

50. Nesta linha, igualmente colhemos a elucidativa licdo de Orlando Gomes, que ao
tratar do tema, expde:

Na cldssica definicdo de Orlando Gomes: “H4 enriquecimento ilicito quando alguém, as
expensas de outrem, obtém vantagem patrimonial sem causa, isto é, sem que tal
vantagem se funde em dispositivo de lei, ou em negécio juridico anterior. Sao
necessarios 0s seguintes elementos: a) o enriquecimento de alguém: b) o
empobrecimento de outrem; ¢) nexo de causalidade entre o enriquecimento e o

empobrecimento; e d) a falta de causa justa” (Obrigagdes, 3. ed., Rio de Janeiro, Forense,
1972, p. 289).*

51. Conforme se infere do exposto acima, o ordenamento juridico condena o

enriquecimento sem causa, determinando que o beneficiado restitua ao prejudicado o que
- auferiu sem justa causa. O conceito de justa causa é apresentado pela doutrina como sendo

aquela vantagem obtida sem fundamento em dispositivo legou ou negdcio juridico anterior.

52, Sendo assim, advertimos que eventual recusa ou até mesmo negligéncia ou
inércia do interessado em efetuar o pagamento no prazo legal, poderd ensejar a inscricao do
débito em divida ativa, para posterior cobranga judicial, desde que observadas as regras de
regéncia da prescrigao da pretensao da Administracao.

53. Nesta diretriz tem prevalecido no ambito da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional o entendimento de que “todos os valores devidos a Unido, quaisquer que sejam as
suas origens, possuem natureza fiscal e devem ser inscritos em divida pela PGFN para sua
cobranca judicial®”. Por este raciocinio, “todos os créditos vencidos e nao pagos da Unido, seja
de natureza tributaria ou nao tributaria, subsumem-se a inscricdo em divida ativa”.

54, Por certo, esta posigao, plenamente defensavel juridicamente, decorre da
vastidao do conceito de divida ativa ndo tributaria apontado pela Lei n? 4.320, de 1964. Dalj

* apud SILVA, Regina Beatriz Tavares da (coord.). Cddigo Civil Comentado. 89 ed. S3o Paulo, Ed. Saraiva, 2012,
3 Excerto do Parecer PGFN/CDA N© 723/2004.
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€ que se extraj a interpretacio de que todos os valores devidos & Unido e nao pagos no prazo
Certo devem ser inscr

gl itos em Divida Ativa da Unido, tendo em mira, em seguida, a cobranca
judicial,

55. Apesar disso, a doutrina nem sempre caminhou nessa direcao.

56. Humberto Theodoro Junior ensina que:

Para cobrar-se executivamente, sequndo os moldes da Lei n. 6.830, a Divida Ativa deve
Proceder de obrigac¢ao tributaria Ou nao tributaria, desde, porém, que esteja prevista em
lei, regulamento oy contrato. E preciso que a origem do crédito fazendério seja ato ou
contrato administrativo tipico. Nessa categoria nao se inclui o débito decorrente de dano

a0 patrimonio da pessoa juridica de direito publico, que se rege pelas normas comuns
da responsabilidade civil disciplinada pelo direito privado®.

57, Leandro Paulsen, Re

ne Bergmann Avila e Ingrid Schroder Sliwka defendem tese
No sentido de que

.
(...) nem todo o crédito da Fazenda Publica pode ser inscrito em divida ativa. Apenas
aquele decorrente do poder de império, exercido na modalidade de poder de policia ou
de outra atividade legalmente conferida & autoridade de direito publico, enquanto
atividade tipica e prépria da entidade de direito plblico, ainda que outros créditos
POSsam ser considerados no conceito amplo de receita publica. Destarte a origem do
crédito, se nao decorrente do poder de império, deverd ser de ato ou contrato
administrativo tipico, sendo que outros creditos regem-se pelas normas comuns de
responsabilidade civil disciplinada pelo direito privado. Estdo excluidos do conceito, por
exemplo, os créditos decorrentes de dano ao patriménio da pessoa juridica de direito

publico ou os créditos cedidos por outros entes que hajam sido originérios de atos ou
contratos privados’,

58. A Jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica (ST]), de idéntico
modo, tem rumado no sentido de nio vislumbrar a possibilidade ampla e irrestrita de inscricdo

em divida ativa de qualquer crédito genericamente enquadrado no rol previsto no artigo 39,
§ 29, da Lei n? 4.320, de 1964:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
FRAUDE CONTRA O INSS. CREDITO QUE NAQ SE ENQUADRA NO CONCEITO DE DIiVIDA
ATIVA., RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. APURACAO EM PROCESSO JUDICIAL PROPRIO ™
ASSEGURADQOS O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.

1. Recurso Especial contra v. Acérdao que, apreciando embargos do devedor opostos
em execugao fiscal fundada em pretensa divida ativa nio tributaria, relativa a
Indenizacdo por danos materiais devidos em razido de concessao fraudulenta de
aposentadoria, considerou que a responsabilidade do embargante/recorrido seja
apurada pela via ordindria, sob o fundamento de que o crédito nio se enquadra no
conceito de divida ativa.

2. O INSS tem, sem sombra de duvidas, o direito de ser ressarcido de danos materiais
sofridos em razao de concessao de aposentadoria fraudulenta, devendo o beneficiario
responder, solidariamente, pela reparacao dos referidos danos.

3. O conceito de divida ativa ndo tributéria, embora amplo, ndo autoriza a Fazenda Pdblica

a tornar-se credora de todo e qualquer débito. A divida cobrada ha de ter relagao com a
atividade prépria da pessoa jurfdica de direito pablico.

4. In casu, pretende o INSS cobrar, por meio de execucao fiscal, prejuizo causado ao seu
patrimonio (fraude no recebimento de beneficio), apurados em “tomada de contas
especial".

® THEODORO JUNIOR. Humberto. Lei de execucdo fiscal: comentarios e jurisprudéncia. - 12 ed. - Sado Paulo: Saraiva,
2011, p. 40.

' PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito Pmcessual_Tﬁhlutarin: proceso
administrativo fiscal e execugdo fiscal a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2010, p. 159.
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2. A dpuracao de tais fatos devem ser devidamente apurados em processo judiclal
préprio, a55equrado o contraditério e a ampla defesa,

6. Recurso nao provido. (REsp 414916/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA

TL!R.MAI' julgado em 23/04/2002, DJ 20/05/2002, p. 111) O destaque ndo consta do
origina

59,

Ndo obstante, no presente caso, por se tratar de enriquecimento decorrente do
nao cumprim

_ 'entc Superveniente dos requisitos do edital para o recebimento de bolsa, o que
permite aferir o valor liquido e certo devido, faz-se desnecessario buscar as vias judicials,

podendo a Fazenda constituir, desde logo, seu crédito, em decorréncia do atributo da
autoexecutoriedade.

60. Ademais, também dever4 se observar a data exata a partir da qual o requisito

editalicio p?ssou a ser descumprido, de forma que os céalculos sejam efetuados contando-se o
valor recebido a partir dessa data.

61l. | No mais, reputamos ser a emissio das GRU'S uma adequada solugdo para o
reéssarcimento ao erario, ndo se olvidando da atualizacdo dos valores originariamente lancados.

62, | Quanto aos indices de atualizacao, devem ser dotados, por analogia, aqueles
previstos no artigo 37-B, § 10 da Lei n? 10.522/2002.

63. Alem disso, acaso o interessado incorra em falta de compromisso com a
quitagao da divida, 0s autos deverdo ser encaminhados a esta Procuradoria, a fim de se

proceder aos encaminhamentos necessarios 3 inscrigao do débito em divida ativa e 3 eventual
propositura da execucao fiscal.

11l - CONCLUSAO

64. Ante o exposto, € necessério que a Administracdo dé prosseqguimento ao
processo administrativo, de maneira a que se emita decisdo administrativa apreciando-se a
manifestagao do discente e todos os documentos instrutérios e, ao final, concluindo-se pelo
recebimento indevido ou nao do auxilio estudantil em tela, sendo o discente posteriormente
notificado do teor da decisao, quando se abrird o prazo recursal pertinente.

65. Assim, constatado o recebimento indevido do auxilio, por meio do devido
processo legal, devera se proceder aos tramites para fins de ressarcimento ao erario, a fim
de que se atenda aos principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, bem
como ao da vedagao do enriguecimento sem causa, sendo que, em caso de inadimpléncia
e/ou apatia em relagao ao ressarcimento da divida, os autos deverdo ser encaminhados 3
esta Procuradoria, a qual ira dar os devidos encaminhamentos ao Setor competente através
do Sistema Sapiens-AGU para inscricdo em divida ativa e execucéo fiscal se for o caso, por se
tratar de matéria contenciosa, respeitando o que prevé o artigo 22 da Portaria n® 530, de 13
de julho de 2007, que regulamenta a representagao judicial das autarquias e fundacoes
publicas federais pelos drgaos de execugao da Procuradoria-Geral Federal.

66. A vista de todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas, econdmicas e
financeiras, e resquardado o poder discricionario do Gestor quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, temos que, observados os contornos
alinhavados pela presente manifestacdo jurfdica referencial, serd vidvel se proceder ao

ressarcimento ao erario ora em tablado.

L
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?gésarcimentoieeg\;;;e-ge qUe' a *anéli:f.e jurfdica Inqivldualizada dos procedimentos de
OB ewergs recebidos lnt?gwdamentg por discentes da UFOPA, decorrentes do nio
- Orientacio N[:er tn_lenteﬁ dos requisitos do ed:t?l para o recebimento de bolsa, nos termos
. ativa n¥ 55/2014-AGU, sera dispensada caso a Administracdo ateste, de
I >3, Que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacao juridica

referenci : .
encami::l' Adotada essa _providéncia_em cada processo, ndo se  afiqurard necessario o
——~cinnamento dos autos & Procuradoria Federal junto 3 UFOPA. —

68- . ¥
—— Eﬂl haV_end?, cp'ntudnl_pecul_larldades _QUE escapem aos contornos gizados pela
Manifestacdo_jurfdica_referencial, o processo deverd ser submetido a esta

Procu i B fprte ek :
ccncr;at:?'aﬁgar-a a“:5“5“3‘Jurlu::ht::a Individualizada. Isto é, na hip6tese de haver em algum caso
uvida juridica que o parecer referencial ndo permita dirimir, ou situacdo que, por

Ua| =4 ‘ . ' . - '
qualquer razao, recomende anélise jurfdica individualizada, caberé & Administracdo encaminhar

O _proces i indi -
i)—;?iste :tt:! d_esta Procuradoria para o competente _exame, indicando o objeto da controvérsia—

Santarém - PA, 11 de abril de 2017.

-74/ ”
ustavo Alencar Oliveira

rocurador Federal/PGF/AGU

Paulo Ricardo de Andrade aguiar
Assistente em Administracdo
SIAPE 2092683 - OAB-PA n? 17.154

Despacho n? 019/2017/PF-UFOPA/PGF/AGU

REFERENCIA: Processo n? 23204.001902/2017-29

1. Aprovo o PARECER N2 056/2017/PF-UFOPA/PGF/AGU.
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~J

Lncaminha-se pata prosseguimento.

)

Santarem - PA, /:’ e e de 2017,

. —— T S — .

./oﬁ’fl ’f/“'"
José Ellacl'Noguelra Didgenes Junlor
Procurator Federal/PGE-AGU
Procuraflor-Chete junto & UFOPA
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ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a ressarcimento de valores recebidos
Indevidamente por discentes da UFOPA, decorrentes do nao cumprimento superveniente dos
réquisitos do edital para o recebimento de bolsa, amolda-se & manifestagao jurfdica referencial

correspondente ao PARECER N? 056/2017/PF-UFOPA/PGF/AGU. cujas recomendagdes restam™
atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela

Procuradoria Federal, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n? 55, da Advocacia-
Geral da Uniao.

de de 20

ldentificacdo e assinatura 3
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